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Programa Prefeito
Amigo da Crianca

O Programa Prefeito Amigo da Crianca tem como
objetivo comprometer e apoiar as gestdées munici-
pais de todo o Pais na implementacao de politicas
publicas que garantam a protecao integral de crian-
cas e adolescentes.

O que é um(a) Prefeito(a)
Amigo(a) da Crianca

Prefeito(a) Amigo(a) da Crianca é o(a) dirigente
municipal que assumiu o compromisso de priorizar a
infancia e a adolescéncia em sua gestao, estabeleceu
metas de sua administracao para melhoria da quali-
dade de vida desse segmento da populacao, elabo-
rou o Plano de Acao Municipal e pactuou suas metas
e plano com a sociedade local, obtendo a aprovacao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

O Selo Prefeito Amigo da Crianca

O Selo Prefeito Amigo da Crianca tem como obje-
tivo reconhecer o compromisso do(a) gestor(a) muni-
cipal de realizar um conjunto de acoes que levem ao
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes.

Rede Prefeito Amigo da Crianca

A Rede Prefeito Amigo da Crianca é formada pelos
Prefeitos(as) que, mobilizados pela Fundacao Abring -
Save the Children, se comprometeram a enfrentar as
questoes que dificultam a efetivacao dos direitos de
criancas e adolescentes.

O Programa Prefeito Amigo da Crianca se compro-
mete a desempenhar o papel de animador da Rede,
disponibilizando contetidos nas areas de gestao e de
atendimento a crianca e ao adolescente; mobilizando
parceiros para apoiar os gestores municipais; e dando
visibilidade as acoes bem-sucedidas e exemplares rea-
lizadas pelos municipios.

Reconhecimento das
gestoes municipais

As gestées municipais que cumprirem o que pro-
jetaram, com resultado na transformacao da realidade
local da infancia e da adolescéncia, diagnosticada no
inicio do mandato, terao suas acoes reconhecidas pela
realizacao do Prémio Prefeito Amigo da Crianca.
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Apresentacao

A Fundacao Abrinq — Save the Children desenvolve,
desde 1990, programas e projetos para garantir e efeti-
var os direitos das criancgas e dos adolescentes.

Em 1996 foi criado o Programa Prefeito Amigo da
Crianca (PPAC), cujo objetivo é comprometer os dirigen-
tes municipais a priorizar a infancia e a juventude em sua
gestao, e apoia-los tecnicamente para o avango na ga-
rantia dos direitos das criancgas e dos adolescentes.

O Programa fundamenta-se no tripé mobilizagao,
advocacy e subsidio técnico com foco no compromis-
so politico e qualificagao das politicas em beneficio de
criancas e de adolescentes.

Considerando o Plano Decenal proposto pelo Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), foi produzido um material alinhado com essa
diretriz e que tem como foco sua viabilidade em ambito
municipal.

Dessa forma, o Programa Prefeito Amigo da Criancga
reitera a importancia do desenvolvimento de uma politi-
ca articulada, intersetorial e participativa. Para tanto, foi
elaborada esta cartilha que tem como propdsito contri-
buir para a formulacao dos Planos Municipais para a In-
fancia e a Adolescéncia.



Introducao

No dia 19 de abril de 2011, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) apro-
vou os eixos, as diretrizes e os objetivos estratégicos
do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancgas e
Adolescentes.

Fruto de um trabalho iniciado em 2009, as orientagOes
aprovadas sao resultado de ampla participacao do gover-
no e da sociedade.

Na 8° Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — realizada em Brasilia, em dezembro de
2009, e precedida por 2.611 conferéncias municipais, 260
regionais e 27 estaduais — foram aprovadas as diretrizes
gerais do Plano.

Um Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e pelo Conanda, com apoio de consultorias es-
pecializadas, responsabilizou-se pela sistematizacao das
propostas deliberadas na Conferéncia Nacional, elaboran-
do um documento que foi submetido a consulta publica
em outubro de 2010, recebendo contribuicdes, considera-
das em seu formato final.

Paralelamente, a Rede Nacional Primeira Infdncia'
elaborou proposta de Plano Nacional pela Primeira In-
fancia que propoe acoes articuladas de promocao e re-
alizacao dos direitos da crianga de até 6 anos de idade,
para um periodo de 12 anos? O Plano foi construido
com ampla participagao de organizagcdes governamen-
tais e nao governamentais, especialistas, técnicos, pes-
quisadores e outros profissionais que atuam no campo
dos direitos da crianga. A proposta foi aprovada pelo
Conanda em 14 de dezembro de 2010 e incorporada ao
Plano Decenal como objetivo estratégico.

Mais um plano? Nao!

O Plano Decenal contém os elementos de uma poli-
tica nacional para a infancia e a juventude brasileiras, re-
presentando:

e a passagem de experiéncias de elaboracao de
planos tematicos ou setoriais para um enfoque
abrangente e inclusivo, estimulador de acoes
intersetoriais e articuladas;

e a superacao de planos governamentais de curto
prazo, limitados a uma gestao, em favor de um
planejamento de médio e longo prazos, ou seja,
a substituicao de politicas de governo por uma
politica de Estado.

Para ser posto em pratica, o plano devera ser enca-
minhado aos Ministérios, para que cada um estabeleca
suas metas e acoes, com base nas diretrizes e objetivos
estratégicos aprovados. Estados e municipios também
deverao ser estimulados a definir metas e agdes locais,
de modo que os Planos Plurianuais dos trés niveis de
governo incorporem os compromissos relativos a in-
fancia e a adolescéncia, garantindo sua consideragao
nos orgamentos publicos.

A Fundacao Abring - Save the Children antecipa-se
a essa orientacao nacional e, por meio desta publica-
¢ao, convida os gestores municipais a liderar o proces-
so de elaboracao do Plano Municipal para a Infancia e
a Adolescéncia, oferecendo subsidios praticos para a
realizacao dessa atividade.

Os municipios que ja contam com um Plano Muni-
cipal de Atengao a Crianca e ao Adolescente poderao
revisad-lo e atualizd-lo, a luz das sugestoes apresenta-
das. Os que participam do Programa Prefeito Amigo da
Crianca encontrarao, aqui, oportunidade de ampliar os
horizontes da politica para a infancia e a juventude, au-
mentando a perspectiva de continuidade das acdes e
do alcance de metas. Os demais municipios poderao
sentir-se estimulados a definir sua atuacao de longo
prazo na area, passando a pautar suas acoes pelas dire-
trizes e metas estabelecidas.

" Articulacao nacional de organizagoes da sociedade civil, do governo,
do setor privado, de outras redes e de organizagoes multilateriais que
atuam na promocao da primeira infancia como item prioritario na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

20 marco final do Plano é 2022, ano do bicentenario da
Independéncia, uma data simbolo para uma sociedade que se quer
democratica e inclusiva.

6  Guia para a Construcao do Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia — Programa Prefeito Amigo da Crianca



1 - Direitos da Crianca
e do Adolescente:
Propostas e Desafios

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar

a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,

a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressado” (CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ART. 227).

Passados 22 anos, estarao o Estado e a sociedade bra-
sileiros cumprindo com o preceito constitucional?

Esforcos tém sido feitos, iniciativas tém sido toma-
das, sucessos tém sido alcancados. O Brasil vem apren-
dendo a cuidar de sua infancia e de sua juventude. Sobre
isso, nao resta duvida. Mas, como em tudo na vida, ha
um caminho a percorrer... Permanecem situagoes ina-
ceitaveis. Permanecem diferencas entre regioes, estas,
mais afetadas por um tipo de problema; aquelas, por ou-
tros. E mesmo ali onde ja se alcangcou um elevado pata-
mar de atencao, sempre ha o que fazer... E o principio da
melhoria continual

Menos de dois anos apds a promulgacao da Constitui-
¢ao Federal, a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, instituiu
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A lei atribuiu significado a expressao “absoluta prio-
ridade’} mencionada na Constituicao Federal, destacando
as obrigacoes do Estado (art. 4°, paragrafo tnico):

“A garantia de prioridade compreende:

Parte 1
Fundamentacao

a) primazia de receber protecao e socorro, em quais-
quer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagédo e na execucéo de politicas
sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas are-
as relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude’

Também tratou da protecao a familia, ndo esquecen-
do de que os problemas que a afetam sao causa impor
tante das situacoes de negligéncia, discriminagao, explo-
ragao, violéncia, crueldade e opressao das quais todas as
criancas e jovens deveriam ser afastados, e que também
ela precisa de apoio e ajuda para cumprir com seu dever
de assegurar a seus filhos os direitos fundamentais.

"A crianca e o adolescente tém direito a protecao a
vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas so-
ciais publicas que permitam o nascimento e o desen-
volvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia” (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE, ART. 7°).

"A crianca e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis” (ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, ART. 15).

“Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado
e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitdria, em ambiente livre da presenca de pes-
soas dependentes de substancias entorpecentes” (ES-
TATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, ART. 19).



"A crianca e o adolescente tém direito a educacao, vi-
sando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, pre-
paro para o exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho” (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE, ART. 53).

“E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze
anos de idade, salvo na condicédo de aprendiz (ESTATU-
TO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, ART. 60). (A
Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emen-
da Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
estabelece ‘proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz,
a partir dos quatorze anos' ART. 7°, INCISO XXXIlI).

Porém...

sdo frequentemente registrados e noticiados casos de
gestantes sem atendimento, de parturientes peregrinando
por hospitais, de bebés abandonados, de ambulatérios lota-
dos, de pequenos febris, de maes sem saber o que fazer... A
desnutricao ainda afeta milhares de criangas com danos irre-
versiveis a seu desenvolvimento. Dentes doem e sé podem
ser extraidos, por falta de prevencao e de opgao.

Direito a liberdade envolve, entre outros, direito de
brincar, de praticar esportes, de divertir-se; de participar da
vida familiar e comunitaria. Mas, apesar dos grandes avan-
cos, ainda sao muitas as criancas que trabalham e, ainda
mais, trabalham em condicdo desumana ou degradante.
O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integri-
dade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente.
Mas, ndo séo raros maus-tratos no seio da prépria familia
e a exploracao sexual continua sendo noticia.

Quantas familias nao podem, por razdes econémicas,
emocionais ou morais, educar seus filhos? Quantos jovens
constituem novas familias sem o significado e o exemplo
da paternidade responsavel, recriando suas préprias condi-
coes de vida? Quantos, expostos as ruas, aderem ao uso
abusivo de drogas ou trazem “de casa” o exemplo do con-
sumo, estimulado, por sua vez, pela facilidade de acesso?

O Palis praticamente universalizou o acesso ao ensi-
no fundamental e vem se empenhando na ampliacdo do
acesso ao ensino médio e a educagao superior. Mas, che-
gar a escola, em muitas areas, especialmente rurais, ainda

€ uma facanha. E facanha maior ainda é dela sair tendo
“aprendido” Conseguir qualidade, principalmente nos
anos iniciais da educacao escolar, permanece como um
objetivo a alcancar... Sem um bom alicerce ndo se erguem
paredes firmes. E quantos sao os pais que se fazem pre-
sentes na vida escolar de seus filhos? Quantos tém, eles
proprios, condicoes de avaliar e exigir da escola publica
mais do que uma vaga para suas criangas e jovens?
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2 - Mobilizacao para a
Garantia dos Direitos
e Superacao dos Desafios

A realidade teima em incomodar. E preciso, contudo,
reconhecer os avancgos e encarar os resultados com otimis-
mo, fazendo deles fonte de motivagao para seguir adiante.

2.1 O Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Reiterando as responsabilidades atribuidas pela Cons-
tituicao Federal a familia, a sociedade e ao Estado quanto
a prioridade absoluta e a protecao integral dos direitos
da infancia e da adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente defende que a politica de atendimento se
faca por meio de um conjunto articulado de acdes gover-
namentais e nao governamentais, da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios (art. 86). Entre as
diretrizes dessa politica, enumerou a criagao de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos de criancas
e de adolescentes (art. 88, ), a integracao operacional de
6rgaos do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico
(art. 88,V eVI) e a mobilizagao da sociedade civil (art. 88, VII).
Adicionalmente, criou o Conselho Tutelar, estabelecendo
suas atribuicoes e determinando a existéncia de, pelo me-
nos, um colegiado em cada municipio (art. 132).

Em 1991, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) (Lei n°8.242, de 12
de outubro de 1991).

As diretrizes estabelecidas pelo ECA, relativas a poli-
tica de atendimento, sao consideradas como a origem do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adoles-

Parte 1
Fundamentacao

cente, objeto da Resolugcao n° 113 do Conanda, de 19 de
abril de 2006, que assim o define:

“O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente constitui-se na articulacao e integracao
das instancias publicas governamentais e da socieda-
de civil, na aplicacao de instrumentos normativos € no
funcionamento dos mecanismos de promogcao, defe-
sa e controle para efetivagado dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal” (art. 1°).

Trés grandes eixos ou linhas de acao configuram o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Ado-
lescente: a promocao dos direitos, a defesa dos direi-
tos e o controle social das agcdes levadas a cabo no
ambito dos dois eixos anteriores.

A promocgéo dos direitos se faz por meio da efetiva imple-
mentacao da politica de atendimento prevista no artigo
86 do ECA, de maneira transversal e intersetorial, me-
diante articulacéo de todas as politicas publicas associa-
das a garantia dos direitos fundamentais: a liberdade, ao
respeito e a dignidade; a vida e a saude; a educacéo; ao
néo trabalho; a convivéncia familiar e comunitaria.

A defesa dos direitos consiste na garantia do acesso
a justica.

O controle social das acdes de promocéo e defesa dos
direitos é atribuicéo soberana da sociedade, por meio de
suas organizacdes e representacdes, em especial, con-
selhos de direitos e conselhos setoriais de formulacédo e
controle de politicas publicas.

Em resumo, o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente nao consiste em uma nova
instituicao. Ele existira, por si mesmo, quando cada ins-
tancia governamental cuja vocacgao esteja ligada a pro-
mocao ou a defesa de tais direitos exercer, efetivamen-
te, suas atribui¢cdes; quando a sociedade civil, por meio
de suas organizagoes e representacoes, se fizer, de fato,
presente; quando governo e sociedade conseguirem for-
mas integradas ou articuladas de ajuda mutua no desen-
volvimento das a¢des — articulagao e integracao sao as
caracteristicas de um sistema.



2.2 Os Planos Nacionais

A Constituicao Federal de 1988 alterou decisivamen-
te a formulacao de politicas publicas no que se refere
a Ordem Social (Titulo VIII). De modo geral, enfatizou os
direitos sociais e os consequentes deveres do Estado e
preconizou a descentralizacao politico-administrativa; a
participacao da sociedade civil, por meio de organizagoes
representativas, na formulacao e no controle das acgoes; a
colaboracao entre Estado e sociedade civil, na execucao
das acoes; as responsabilidades da familia e seu direito a
protecao do Estado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente incorporou
e detalhou os preceitos constitucionais no que diz res-
peito a esse segmento.

A partir de entao, varias iniciativas federais tomaram
corpo, abordando diferentes aspectos da protegao inte-
gral aos direitos das criangas e dos adolescentes. Ao lon-
go das ultimas duas décadas, essas iniciativas sofreram
modificagoes e aperfeicoamentos, sempre considerando
a descentralizacao e, de forma crescente, a colaboragao
entre setores de governo. Assim é que, na atualidade,
embora muitos planos e programas sejam operaciona-
lizados por um determinado ministério (ou outra instan-
cia), sao frutos de propostas intersetoriais ou dependem
de regime cooperativo para sua execugao.

A sintese que agora se apresenta, neste documen-
to, nao tem intencao de divulgar ou avaliar essas inicia-
tivas. Seu objetivo é pratico: consistir em fonte conso-
lidada (embora resumida) de consulta, para auxiliar os
municipios na verificacao de aspectos a serem consi-
derados na elaboracao de seu Plano Municipal para a
Infancia e a Adolescéncia, dos setores a serem envol-
vidos, dos programas e projetos que ja executam e da-

Emergéncia

Nos ultimos anos as situagoes de emergéncia tém
afetado um numero cada vez maior de municipios ge-
rando impactos significativos que excedem a capacidade
de resposta dessas cidades e sinalizam a necessidade de
definicdo de estratégias de prevencdo e minimizagao de
danos nessas situacoes.

E fundamental que essa pauta seja incorporada no
planejamento municipal tendo em vista que é de respon-
sabilidade dos governos locais oferecerem respostas a
curto, médio e longo prazo.

queles aos quais podem buscar acesso, como forma de
atender as diretrizes que forem fixadas.

A apresentacao é feita por area tematica. Alguns pro-
jetos de carater intersetorial sao incluidos nas areas as
quais estao mais préximos, em termos de operacionali-
zacao. Grandes programas tematicos sao apresentados
individualmente, dado que, em geral, apresentam cara-
ter intersetorial e envolvem agdes em varias areas.

EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o marco
juridico de uma série de medidas de politica edu-
cacional que tomariam corpo a partir de meados da
década seguinte.

Detalhando os deveres do Estado definidos na Cons-
tituicdo (art. 208), a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional (LDB) (Lei n®9.394, de 20 de dezembro
de 1996) tratou da garantia de ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; do atendimento de
criancas de 0 a 6 anos, em creches e pré-escolas; do
atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncias; do atendimento ao educando do
ensino fundamental, através de programas suplemen-
tares de material didatico escolar, transporte, alimen-
tacdo e assisténcia a salde e do compartilhamento de
responsabilidades entre as esferas do poder publico,
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na organizagao dos sistemas de ensino.

A LDB impulsionou 0 movimento de “municipaliza-
¢do” do ensino fundamental, favorecido pela criacdo
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) (Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro
de 1996. Substituido, ao término de sua vigéncia, pelo Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), instituido
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007).

Ja em 1990, o Brasil assumira compromissos interna-
cionais (Conferéncia de Educacdo para Todos, Jomtien, Tai-
landia) que resultaram na elaboracéo do Plano Decenal
de Educacéo para Todos 1993 - 2003, com diretrizes
destinadas a eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental, ao mesmo tempo em que ressal-
tavam a questéo da qualidade da educacao.

Ao longo da década de 1990, programas tradicionais
de assisténcia ao educando (como o Programa Nacio-
nal do Livro Didatico, existente desde 1985 e o Progra-
ma Nacional de Alimentacdo Escolar, criado na década
de 1950) foram reformulados e outros foram criados
(Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Nacio-
nal do Transporte Escolar, Programa Nacional de Sau-
de do Escolar, Programa de Informatica na Educacéo,
Programa Nacional Biblioteca da Escola).

A ultima década foi inaugurada com o Plano Nacio-
nal de Educacado 2001 - 2010 (Lei n° 10.172, de 9 de ja-
neiro de 2001), que ensejou a elaboracao de planos
estaduais € municipais, também para um horizonte
de dez anos. Projeto de Lei enviado ao Congresso
Nacional, em dezembro de 2010, atualiza o Plano
Nacional de Educacéo para o decénio 2011 - 2020,
devendo os Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios “elaborar seus correspondentes planos de
educacéo, ou adequar os planos j& aprovados em
Lei, em consonancia com as diretrizes, metas e es-
tratégias previstas no PNE - 2011/2020, no prazo de
um ano contado da publicagao” da lei.

Em 24 de abril de 2007 o Governo Federal lancou o
Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE), *do-
cumento guarda-chuva” que abriga programas ja em
desenvolvimento no Ministério da Educacdo e ou-
tros, criados a sua luz, bem como algumas acdes de
outros ministérios que afetam a educacao.

O PDE condicionou o apoio técnico e financeiro da
Unido a adeséo, pelos Estados, Distrito Federal e
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municipios, ao Plano de Metas Compromisso To-
dos pela Educacéo (Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007), conjunto de 28 diretrizes que representam
"boas praticas” na educacao bésica, e a elaboracao
do Plano de Acdes Articuladas (PAR), inicialmente
para o periodo 2008 - 2011. O Compromisso estabe-
leceu, ainda, que o planejamento e a avaliacao das
acoes estariam associados ao indice de Desenvolvi-
mento da Educacédo Bésica (ldeb), composto por da-
dos de fluxo escolar (reprovacao e evasédo) e dados
de desempenho de alunos, obtidos na Prova Brasil.
De acordo com o MEC, a partir de 2011, os entes
federados poderao fazer um novo diagnéstico da si-
tuacdo educacional local e elaborar o planejamento
para uma nova etapa (2011 a 2014), com base no
Ideb dos ultimos anos.

Atualmente, vérios programas federais contribuem
para garantir a criancas e adolescentes o direito a
educacéo e aos servicos suplementares previstos na
Constituicao Federal.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE
O PNAE transfere automaticamente, em carater su-
plementar, recursos financeiros aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos municipios, para suprir, parcialmente,
as necessidades nutricionais dos alunos da educacao
béasica publica, mantida por entidades filantrépicas ou
por escolas comunitarias conveniadas. Cada ente fe-
derado obriga-se a manter o Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE), como 6rgao deliberativo, fiscalizador e
de assessoramento para a execugdo do programa (Lei
n° 11.947 de 16 de junho de 2009).

Programa Saude na Escola - PSE

O PSE tem o objetivo de desenvolver acdes de preven-
Gao, promocao e atencéo a saude dos alunos da edu-
cacdo bésica publica. O programa envolve responsabi-
lidade compartilhada entre os Ministérios da Educacgao
e da Saude, bem como entre Secretarias Estaduais e
Municipais das duas dreas (Decreto n° 6.286, de 5 de de-
zembro de 2007). O Projeto Saude e Prevencao nas Es-
colas (SPE) é uma das agbes do Programa Saude na
Escola. Seu publico-alvo séo criancas e jovens de 10 a
24 anos e sua proposta é realizar agbes de promogao
da saude sexual e da saude reprodutiva, contribuindo
para a reducao da incidéncia de doencas sexualmente
transmissiveis e de gravidez na adolescéncia.

i



Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar - PNATE

Programa Caminho da Escola

Dois programas que oferecem apoio ao transporte
de alunos da educacao basica publica residentes
em zonas rurais. O Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) consiste em transferén-
cia automatica de recursos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, para custear despesas
com manutencdo, seguros, licenciamento e com-
bustiveis de veiculos utilizados para o transporte ou
para pagamento de servicos contratados de tercei-
ros para esse fim (Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009).
A aquisicao de veiculos novos é objeto do Progra-
ma Caminho da Escola (FNDE. Resolucao n° 3, de 28
de marco de 2007) que consiste na concesséo, pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), de linha de crédito especial a Esta-
dos e municipios.

Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

O PDDE presta assisténcia financeira, em carater su-
plementar, as escolas publicas da educacao bésica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal
e as escolas de educacéo especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimen-
to direto e gratuito ao publico. Os recursos sao trans-
feridos automaticamente as unidades executoras
constituidas nas escolas (ou aos Estados e munici-
pios, nos casos de escolas sem unidades executo-
ras) (Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009).

Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD

O PNLD prové as escolas publicas de ensino fun-
damental e médio com livros didaticos, dicioné-
rios e obras complementares. A partir de 2010,
para participar do Programa, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios passaram a firmar termo
de adeséo, junto ao Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacédo (FNDE. Resolugao n° 60, de 20
de novembro de 2009, alterada pela Resolucdo n° 10, de
10 de marco de 2011).

Programa Nacional de Tecnologia

Educacional - Proinfo

O Proinfo promove o uso educacional da infor
matica na rede publica de educacdo basica, por

meio da oferta de computadores, recursos digitais
e conteldos educacionais. Para participar do programa,
Estados, Distrito Federal e municipios devem assinar ter
mo de adesao, e indicar escolas, selecionadas de acordo
com critérios preestabelecidos, responsabilizando-se
por garantir a estrutura adequada para receber os equi-
pamentos e recursos e por capacitar os educadores para
sua utilizacdo (Ministério da Educacao. Portaria n° 522, de 9
de abril de 1997).

Programa de Implantacao de Salas

de Recursos Multifuncionais

Oferece as escolas das redes estaduais e municipais
de educacao, equipamentos, mobiliarios e materiais
didatico-pedagdgicos e de acessibilidade para a orga-
nizacdo das salas de recursos multifuncionais, des-
tinadas ao atendimento educacional especializado,
complementar ou suplementar a escolarizacdo. Para
serem elegiveis pelo Programa, as escolas devem ter
registrado no Censo Escolar os alunos portadores de
necessidades especiais, e as respectivas Secretarias
de Educacdo devem ter incluida a demanda no Plano
de Acgoes Articuladas (PAR) (Decreto n° 6.571, de 17 de
setembro de 2008).

Programa Beneficio de Prestacao

Continuada - BPC na Escola

O Programa de Acompanhamento e Monitoramen-
to do Acesso e Permanéncia na Escola das Pesso-
as com Deficiéncia Beneficidrias do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (Pro-
grama BPC na Escola) constitui um programa inter-
ministerial, de responsabilidade dos Ministérios da
Educacédo, do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, da Saude e Secretaria dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica. Voltado, prio-
ritariamente, a criancas e jovens, de 0 a 18 anos,
0 programa contempla intervencdes com vistas a
identificar barreiras de acesso a educacéo regular,
e estabelece que o beneficiario deve ter garantida
sua matricula na escola da sua comunidade. Para
tanto, o primeiro passo nos municipios que aderem
ao Programa, é a realizacdo de pesquisa domiciliar
para identificacdo das barreiras que impedem o
acesso e a permanéncia na escola dos alunos com
deficiéncia, beneficidrios do BPC (Portaria Interminis-
terial n° 18, de 26 de abril de 2007).
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Programa Nacional de Reestruturacao

e Aparelhagem da Rede Escolar Publica

de Educacao Infantil - Proinfancia

Presta assisténcia financeira, em carater suplemen-
tar e mediante convénio, ao Distrito Federal e aos
municipios, para construcédo, reforma e aquisicdo de
equipamentos e mobilidrio para creches e pré-es-
colas publicas da educacéo infantil. Para ter acesso
aos recursos do Programa, a demanda deve ter sido
incluida no Plano de Acgbes Articuladas (PAR) (FNDE.
Resolucao n° 6, de 24 de abril de 2007).

Programa Mais Educacao

Visa aumentar a oferta educativa, ampliando a jor-
nada escolar nas escolas publicas de educagéao ba-
sica, por meio de atividades optativas, agrupadas
em areas como acompanhamento pedagdgico,
meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos,
cultura e artes, cultura digital, prevencao e promo-
cao da saude, educomunicacao, educacgao cientifica
e educacédo econdmica. Na execucdo do programa
estdo envolvidos os Ministérios da Educacéo, do
Esporte, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Cultura, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio
Ambiente e a Secretaria Nacional da Juventude da
Presidéncia da Republica. Para o desenvolvimento
de cada atividade, o governo federal repassa recur-
SOs para ressarcimento de pagamento a monitores
e aquisicao de materiais de consumo e de apoio. As
escolas beneficidrias também recebem conjuntos
de instrumentos musicais e radio escolar, dentre
outros, e referéncia de valores para equipamentos
e materiais que podem ser adquiridos pela propria
escola, com os recursos repassados. O Programa
vem atendendo, em carater prioritario, escolas que
apresentam baixo Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb), situadas em capitais € mu-
nicipios de regides metropolitanas. O MEC selecio-
na as escolas, e as Secretarias Estaduais e Munici-
pais confirmam a escolha, de acordo com critérios
preestabelecidos (Portaria Interministerial n° 17, de 24
de abril de 2007).

Programa Escola que Protege

Oferece apoio financeiro a projetos apresentados
por instituicoes publicas de educacéo superior e
pela Rede Federal de Ensino Profissional e Tecno-
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l6égico (com educacéo superior), para formacédo de
profissionais da educacédo bésica e producado de
materiais didaticos e paradidaticos voltados para a
promocéo e a defesa, no contexto escolar, dos di-
reitos de criangas e de adolescentes. A certificacdo
do curso estéd condicionada a apresentacéo, pelos
concluintes, de projeto de intervengao para o espa-
¢o escolar onde atuam.

A prioridade de atendimento é para os municipios
que inclufram o tema da promocéao e da defesa no
contexto escolar e dos direitos de criancas e de
adolescentes e de enfrentamento e prevencao da
violéncia em seu Plano de Acodes Articuladas (PAR);
apresentam baixo Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica ou fazem parte da Matriz Interse-
torial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes. Também sao contempla-
dos aqueles que participam dos seguintes progra-
mas: Mais Educacdo, Programa de Acdes Integra-
das e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas no Territério Brasileiro (Pair)
e Programa Nacional de Seguranga Publica com Ci-
dadania (Pronasci) (FNDE. Resolucdo n° 37 de 22 de
julho de 2008).

Projeto Projovem Urbano

Coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, destina-se a jovens entre 18 e 29 anos
que nao tenham concluido o ensino fundamental e
saibam ler e escrever. A modalidade prevé a oferta
de curso com 2.000 horas de duracéao, envolvendo a
conclusao do ensino fundamental e qualificacdo pro-
fissional inicial.

O projeto faz parte do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens — Projovem.

Projeto Projovem Campo - Saberes daTerra
Coordenado pelo Ministério da Educacéo, destina-se
a jovens agricultores familiares, com idades entre 18
e 29 anos, que ndo tenham concluido o ensino fun-
damental e saibam ler e escrever. Prevé a oferta de
escolarizacdo em nivel fundamental, na modalidade
educacédo de jovens e adultos, integrada a qualifica-
cao social e profissional, em regime de alternancia
escola-comunidade.

O projeto faz parte do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens — Projovem.



SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu a saude no sis-
tema de seguridade social, juntamente com a previ-
déncia e a assisténcia social, definindo-a como direito
de todos e responsabilidade do Estado (art. 196). Criou,
ainda, o Sistema Unico de Saude (SUS), ao definir que
"as acoes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sis-
tema Unico, organizado de acordo com as diretrizes de
descentralizacdo, atendimento integral e participacdo
da comunidade” (art. 198).

Em 1990, foi criado o Conselho Nacional de Satde (De-
creto n® 99.438, de 7 de agosto).

No mesmo ano, a Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.080,
de 19 de setembro) detalhou como deveres do Estado
a "formulacdo e execucao de politicas econémicas e
sociais que visem a reducao de riscos de doengas e
de outros agravos e o estabelecimento de condicoes
que assegurem acesso universal e igualitario as acoes
€ a0s Servigos para a sua promogao, protegédo e recu-
peracao’ ressalvando gque esses deveres ndo excluem
os das pessoas, da familia, das empresas e da socieda-
de (art. 2°, paragrafos 1° e 2°). Esclareceu, também, que o
SUS é constituido pelo conjunto de agbes e servigos de
saude, prestados por érgaos e instituicoes publicas fe-
derais, estaduais € municipais, da administracao direta
e indireta e das fundagcdes mantidas pelo poder publico
(art. 4°. Ainda em 1990, Lei que tratou da participacao
da comunidade e de transferéncias intergovernamen-
tais de recursos (Lei n° 8.142, de 28 de dezembro), e de-
terminou a criacdo de Conselhos de Salde estaduais,
distrital @ municipais, condicionando as transferéncias
de recursos da Uniéo a sua existéncia, bem como a ela-
boracédo de plano de saude.
O processo de descentralizacado da gestdo dos servicos
e acdes no ambito do Sistema Unico de Satde foi regu-
lamentado por meio das Normas Operacionais Bésicas
de 1993 e 1996 (NOB-SUS 01/1993 e NOB-SUS 01/1996) e
pela Norma Operacional da Assisténcia a Saude Noas-
-SUS 01/2002 que ampliou as responsabilidades dos
Municipios na Atencao Bésica; estabeleceu o processo
de regionalizacdo como estratégia de hierarquizacao
dos servicos de saude e de busca de maior equidade;

criou mecanismos para o fortalecimento da capacidade
de gestdo do SUS; e atualizou os critérios de habilitacdo
de Estados e municipios.

Em 2004, foi elaborado o primeiro Plano Nacional de
Salde, para o periodo 2004 - 2007 (Ministério da Saude.
Portaria n° 2.607, de 10 de dezembro), contendo diretrizes,
objetivos e metas nacionais relativos a diferentes as-
pectos da oferta de servigos, gestao e financiamento, e
prevendo a “pactuagao das metas [...] com os gestores,
concretizando, assim, a convergéncia € o compartilha-
mento de responsabilidades e iniciativas, no &mbito fe-
deral, estadual e municipal”

O ano de 2006 foi importante para a consolidacdo do
Sistema Unico de Satde e institucionalizacao do proces-
so de planejamento. Apds aprovacgdo das diretrizes pelo
Conselho Nacional de Saude (162° Reunido Ordinéria, em 9
de fevereiro), foi instituido o Pacto pela Saude - Consoli-
dagdo do SUS (Ministério da Satde. Portaria n° 399, de 22 de
fevereiro®), organizado nos componentes Pacto pela Vida,
Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao do SUS.
Tal Pacto expressa as prioridades da area traduzidas em
objetivos e metas e concretiza em Termo de Compro-
misso de Gestédo, renovado anualmente e firmado pelos
gestores do SUS nas trés esferas de governo. Alguns
meses mais tarde, foi instituida a Programacéo Pactua-

3A Portaria n® 399/2006 e as Portarias n° 1.097/2006 e 3.085/2006,
mencionadas neste paragrafo, foram incorporadas pela
Portaria n°® 2.048, de 3 de setembro de 2009, e por ela revogadas.
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da e Integrada da Assisténcia a Salide, prevista entre as
diretrizes do Pacto, como um processo “no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS onde, em consonancia
com o processo de planejamento, sdo definidas e quan-
tificadas as acbes de saude para a populacao residente
em cada territério, bem como efetuados os pactos in-
tergestores para garantia de acesso da populagédo aos
servicos de saude” (Ministério da Saude. Portaria n° 1.097 de
22 de maio). Em dezembro, para promover a articulacéo e
a integracdo de politicas e agdes, foi instituido o Sistema
de Planejamento do SUS (Ministério da Saude. Portaria n°
3.085, de 1° de dezembro).

Em dezembro de 2007 o Ministério da Saude langou o
plano Mais Saude. Direito de Todos. 2008 - 2011. Entre as
diretrizes estratégicas que norteiam o plano, registra-se
a de "priorizar, em todos os Eixos de Intervencao, os ob-
jetivos e as metas do Pacto pela Salde, na dimenséao do
Pacto pela Vida, a saber: satde do idoso, mental, do tra-
balhador e da pessoa portadora de deficiéncia; controle
do cancer de colo de Utero e de mama; reducdo da mor
talidade infantil e materna; fortalecimento da capacidade
de resposta as emergéncias de salde publica de rele-
vancia nacional e a ocorréncia de doencas, com énfase
em dengue, hanseniase, tuberculose, maléria e influen-
za, além da Promocéo da Saude e do fortalecimento da
Atencéo Bésica” Os eixos de intervencao definidos, cada
um deles com medidas previstas e metas fisicas e finan-
ceiras estabelecidas, séo: promocao da salde, atengéo a
saude, complexo industrial/produtivo da satde, forca de
trabalho em salde, qualificacdo da gestao, participacéo e
controle social, cooperacao internacional e saneamento.
Em 2009, o Ministério da Saude publicou o Regulamen-
to do Sistema Unico de Satide (Portaria n° 2.048, de 3 de
setembro), consolidando e revogando vérios atos norma-
tivos anteriores. O dispositivo confirmou o Pacto pela
Saude - Consolidacdo do SUS, instituido em 2006 (arts.
6° e 7° e o Termo de Compromisso de Gestéo (arts. 8°
e 10), e regulamentou o Sistema de Planejamento do
SUS (art. 24), implementado, nas trés esferas de gestao
(nacional, estadual/distrital e municipal), por trés instru-
mentos bésicos: Plano de Saude, Programacédo Anual
em Saude e Relatério de Gestao (art. 27 § 1°).

® Plano de Saude

Instrumento bésico que, em cada esfera, norteia
a definicdo da Programacao Anual das acdes e
servicos de saude prestados, assim como da
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gestdo do SUS (art. 27 § 3°). Apresenta as inten-
coes e os resultados a serem buscados no pe-
riodo de quatro anos, expressos em objetivos,
diretrizes e metas (art. 29, § 1°).

® Programacao Anual de Saude

Instrumento que operacionaliza as intencoes
expressas no Plano de Saude, cujo propdsito é
determinar o conjunto de agbes voltadas a pro-
mMocao, protecao e recuperacao da saude, bem
como da gestao do SUS (art. 30).

® Relatorio Anual de Gestao

Instrumento que apresenta os resultados alcan-
cados e orienta eventuais redirecionamentos
que se fizerem necessarios (art. 27 § 4°).

O Regulamento considera os objetivos e metas do
Pacto pela Vida de 2006. Trata, em diferentes mo-
mentos, da atencao a saude da crianga e do ado-
lescente, contendo orientacdes relativas a atendi-
mento ao neonatal, aleitamento materno, nutricao
infantil, praticas de alimentacdo saudavel nas es-
colas, maus-tratos contra criangas e adolescentes
(em que se reitera a obrigatoriedade, instituida em
2001, de notificacdo aos Conselhos Tutelares ou ao
Juizado de Menores, de todo caso de suspeita ou
confirmacdo de maus tratos, identificado durante o
atendimento (Ministério da Saude. Portaria n° 1.968, de
25 de outubro); e salide dos adolescentes em conflito
com a lei (instando Estados, Distrito Federal e muni-
cipios-sede de unidades de internacao a elaboracao
de um plano operativo).

Também em 2009, consoante o previsto no Sistema
de Planejamento do SUS, um novo Plano Nacional
de Saude, para o periodo 2008 - 2011, foi aprovado
pelo Conselho Nacional de Saude (202° Reunido Ordi-
naria, em 15 de outubro de 2009).

Todas as iniciativas demonstram que a gestdo da
salde no Pais, como politica publica, passou a pautar
-se por compromissos assumidos nas trés esferas de
governo, relativos a linhas de acao prioritarias, reto-
madas de anos anteriores, ampliadas e consolidadas,
ou gradualmente introduzidas, e reafirmadas em do-
cumentos normativos e planos. A atencdo a segmen-
tos especificos da populacdo perpassa a estrutura de
prestacao de servicos do SUS, mesmo quando con-
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substanciada em politicas nacionais. O Regulamento
do SUS aprovado em 2009 faz mencgéo a 27 politicas
nacionais especificas, entre as quais se destacam,
pela abrangéncia ou vinculagao ao tema deste docu-
mento, as que seguem.

Politica Nacional de Atencao Basica

A Atencao Bésica caracteriza-se por um conjunto
de acdes de saude, no d&mbito individual e coletivo,
que abrange a promogao e a protecdo da saude, a
prevencao de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a
reabilitacdo e a manutencao da saude.

Considerada a porta de entrada preferencial no Sis-
tema Unico de Salde e ponto de partida para a es-
truturacédo dos sistemas locais de saude, a Atengao
Bésica tem a Saude da Familia como estratégia prio-
ritaria para sua organizacdo, conforme diretrizes do
Pacto pela Vida e do Pacto em Defesa do SUS.

A regulamentacdo da Atencdo Bdsica como politica
nacional (Ministério da Salde. Portaria n° 648, de 28 de
margo de 2006%), tendo a saude da familia como crité-
rio de organizacéao, surgiu da consolidacdo do Progra-
ma Saude da Familia (PSF), instituido em 1994, como
alternativa ao modelo entao vigente, substituindo a
acao reativa (atendimento procurado pelas pessoas)
pela acdo proativa (atendimento levado as pessoas),
o foco da atencéo (do individuo doente para o grupo
familiar) e a énfase no tratamento pela énfase no tra-
tamento e na prevencdo. Em sua expansao, o PSF
era precedido pelo Programa Agentes Comunitérios
de Saude, considerado estratégia transitoria para o
estabelecimento de vinculos entre os servicos de
saude e a populacdo. A Politica Nacional de Atencédo
Bésica, que incorporou ambos os programas, trata
das responsabilidades de cada esfera de governo,
das especificidades da Estratégia de Saude da Fami-
lia e do financiamento.

O aperfeicoamento e a ampliacdo da atencéo bésica
de saude, tendo como estratégia essencial a sau-
de da familia, é diretriz do Plano Nacional de Saude
2008 - 2011.

Politica Nacional de Promocao da Saude

Aprovada em 2006 (Ministério da Saude. Portaria n® 687,
de 30 de marc¢o®), a politica objetiva promover a qua-
lidade de vida e reduzir vulnerabilidades e riscos a
saude relacionados aos seus determinantes e con-
dicionantes — modos de viver, condicoes de traba-
Ilho, habitacao, ambiente, educacéo, lazer, cultura,
acesso a bens e servicos essenciais. A politica defi-
ne as responsabilidades das trés esferas de gestao
do SUS em sua implementacéo e atribui prioridade
a acdes voltadas a alimentacdo sauddvel, pratica
corporal/atividade fisica, prevencdo e controle do
tabagismo, reducdo da morbimortalidade em de-
corréncia do uso abusivo de alcool e outras drogas,
reducao da morbimortalidade por acidentes de tran-
sito, prevencao da violéncia e estimulo a cultura de
paz e promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Politica Nacional de Satude Bucal - Brasil Sorridente
Propde garantir as acdes de promocéo, prevencao e
recuperacéo da saude bucal dos brasileiros. Suas prin-
cipais linhas de agdo consistem na reorganizacdo da
Atencao Bésica em salde bucal (especialmente por
meio da estratégia Saude da Familia) (Ministério da Sau-
de. Portaria n® 267, de 6 de margo de 2001), na ampliacdo e
na qualificacdo da Atencao Especializada (por meio da
implantacéo de Centros de Especialidades Odontolé-
gicas e Laboratérios Regionais de Préteses Dentarias)
(Ministério da Saude. Portaria n° 599, de 23 de marco de
2006) e na viabilizacdo da adicao de fltor nas estagoes
de tratamento de aguas de abastecimento publico.

Pautada no panorama das politicas nacionais, a Area
Técnica de Saude da Crianca e Aleitamento Materno,
do Ministério da Saude, resume as linhas de acéo
prioritarias para atencao integral a crianga de 0 a 10
anos, como segue:

Plano de Reducao da Mortalidade Infantil

no Nordeste e Amazoénia Legal

Lancado em 2009, o plano tem como meta reduzir,
ao menos em 5% ao ano, a mortalidade infantil nos
17 Estados dessas regides, concentrando acdes em

4 A Portaria n° 648/2006 foi incorporada pela Portaria n°® 2.048, de 3 de

256 municipios com elevada incidéncia de ébitos no
setembro de 2009, e por ela revogada.

primeiro ano de vida. Contempla 19 acdes distribuidas
em seis eixos de intervencéo: qualificacdo da atencéo
ao pré-natal, ao parto e ao recém-nascido; educagao

5 A Portaria n° 687/2006 foi incorporada pela Portaria n° 2.048, de 3 de
setembro de 2009, e por ela revogada.
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em saude; gestao da informacéo; vigilancia do 6bito
infantil e neonatal; fortalecimento do controle social,
mobilizacéo social e comunicacao; e producao de co-
nhecimento e pesquisas. Entre as acoes, estdo a am-
pliacdo da cobertura da estratégia Saude da Familia,
do numero de leitos de Unidade de Cuidados Inter
medidrios e Unidade de Terapia Intensiva - UCIl e UTI
neonatal, da Rede de Banco de Leite Humano, Rede
de Hospitais Amigo da Crianca e a capacitagao das
equipes das maternidades no Método Canguru.

Rede Norte Nordeste de Saude

Perinatal - Renospe

Criada em 2008, contribui para diminuir as desi-
gualdades regionais e reduzir a taxa de mortalida-
de infantil perinatal, que compreende o periodo da
28° semana de gestacao até o sétimo dia apds o
nascimento. Atua de forma que aprimore o desem-
penho de médicos e de enfermeiros nas principais
maternidades e unidades neonatais de médio e de
alto risco, nos Estados das Regides Norte e Nor-
deste, por meio de cursos e estadgios em institui-
cbes parceiras consideradas referéncia em assis-
téncia obstétrica e neonatal.

Atencao Integrada as Doencas Prevalentes

na Infancia - Neonatal

Desde 2008, o Ministério da Saude vem realizando
oficinas para capacitar médicos e enfermeiros de Es-
tados prioritarios em Atencéo Integrada as Doencas
Prevalentes na Infancia no periodo Neonatal (AIDPI
Neonatal), estratégia que permite aos médicos e en-
fermeiros detectar precocemente as doencas que
afetam criancas de 0 a 2 meses de idade e classificar
o grau de risco do problema, encaminhando a crianca
para a realizacdo do tratamento adequado.

Projeto de Fortalecimento e Expansao

do Método Canguru

O Método Canguru - Atencao Humanizada ao Recém
Nascido de Baixo Peso foi implementado no Brasil
em 1997 com o objetivo de combater a mortalidade
em bebés prematuros e/ou nascidos com menos de
2,5 kg. Consiste em promover, por meio da posicéo
canguru, o contato pele a pele entre a méae e o bebg,
de forma gradual, possibilitando maior vinculo afeti-
vo, estabilidade térmica, estimulo a amamentacao e
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ao adequado desenvolvimento do bebé. A acdo do
projeto consiste na sensibilizagcdo e capacitacdo de
profissionais de salde para a utilizagdo do método.

Ampliacao do numero de maternidades
credenciadas na Iniciativa Hospital Amigo da Crianca
A Iniciativa Hospital Amigo da Crianca foi imple-
mentada no Brasil em 1992, quando o Ministério da
Saude, junto com o Fundo das Nagbes Unidas para
a Infancia (Unicef), passou a credenciar os hospitais
que cumpriam os “Dez Passos para o Sucesso do
Aleitamento Materno” Esses passos garantem que
o hospital tenha normas e rotinas de incentivo a mu-
lher para que amamente logo apds o nascimento da
crianga e por todo o periodo recomendado pela Orga-
nizagdo Mundial de Salude — 2 anos de idade ou mais,
sendo exclusivo nos seis primeiros meses.

Ampliacao do numero de Bancos

de Leite Humano

A Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano foi
criada em 1998, por iniciativa conjunta do Ministério
da Saude e da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Os
Bancos de Leite Humano tém se configurado como
um dos mais importantes elementos estratégicos da
politica publica em favor da amamentacéo, coletando
de méaes doadoras, sob orientacéao, realizando contro-
le de qualidade e distribuindo o leite coletado.

Rede Amamenta Brasil

Instituida no final de 2008, a Rede Amamenta Brasil
€ uma estratégia presente em Unidades Basicas de
Saude (UBS) de todo o Pais, que promove a circu-
lacdo de informacdes e o compartilhamento de ex
periéncias entre profissionais de salde para melho-
rar e monitorar os indices de aleitamento materno.
O Ministério da Saude realiza formacéo de tutores,
capacitando profissionais de saude para auxiliar na
formacéo de novos tutores com competéncia para a
realizacdo de oficinas de trabalho nas UBS.

Em 2010, o Ministério da Saude elaborou e divulgou
o documento Linha de Cuidado para a Atencéao Inte-
gral a Saude de Criancas, Adolescentes e suas Fami-
lias em Situacdo de Violéncia, “com o propdsito de
sensibilizar e orientar os gestores e profissionais de
salde para uma acao continua e permanente para a
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atencao integral a saude de criancas, adolescentes e
suas familias em situacdo de violéncias' Para tanto,
o documento trata dos principais tipos de violéncia
que atingem criancas e adolescentes; alerta para
0s sinais e sintomas a serem observados; sugere a
“linha de cuidado” propriamente dita (acolhimento
- atendimento - cuidados profildticos - tratamento -
notificacéo); e estimula a formacgédo de redes intra e
intersetorial de cuidado e protecéo.

ESPORTE

Programa Segundo Tempo

Instituido em 2003 (Ministério da Educacao. Ministério
do Esporte. Portaria Interministerial n® 3.497 de 24 de no-
vembro), 0 Programa objetiva democratizar o acesso
ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusao social, ocupando o tempo ocioso de crian-
cas, de adolescentes e de jovens, prioritariamente
em areas de vulnerabilidade social.

Desenvolve-se em Nucleos de Esporte Educacional,
caracterizados por um grupo de 100 criancas, adoles-
centes e jovens que, sob orientacdo de profissionais
habilitados (um coordenador e dois monitores), de-
senvolvem atividades esportivas e complementares,
tendo como orientacoes:

® desenvolvimento das atividades no contraturno
escolar, em espacos fisicos adequados, podendo
ser no ambiente da escola ou em espagos
comunitérios (publicos ou privados);

e oferta, a cada beneficiado, de no minimo trés
modalidades esportivas (duas coletivas e uma
individual) até os 14 anos (podendo-se, a partir
dessa idade, reduzir a oferta a uma modalidade,

de acordo com o interesse do beneficiado), com
frequéncia minima de trés vezes por semana, de
duas a quatro horas didrias;

e oferta de atividades complementares
(educacionais, culturais, ambientais, entre outras);

e oferta de reforco alimentar (lanche).

A instalacdo e manutencao dos nucleos se da por
meio de formalizacdo de parcerias (convénios, ter
mos de cooperagdo ou termos de parceria) com
entidades publicas federais, estaduais, distritais e
municipais ou entidades privadas sem fins lucrativos
que desenvolvam acdes de carater esportivo, cultu-

ral, educacional ou social. Os recursos para execugao
provém do Ministério do Esporte, exigida contrapar-
tida (financeira ou representada por bens e servicos)
da entidade parceira.

TRABALHO

Projeto Projovem Trabalhador

Coordenado pelo Ministério do Trabalho, destina-se a
jovens de 18 a 29 anos, em situagdo de desempre-
go, pertencentes a familias com renda per capita de
até um salério minimo, e que estejam cursando ou
tenham concluido o ensino fundamental ou o ensino
meédio. Nas acdes de empreendedorismo juvenil, po-
deréo ser contemplados jovens que estejam cursando
ou tenham concluido o ensino superior. O projeto visa
preparar o jovem para ocupagdes com vinculo empre-
gaticio ou para outras atividades produtivas geradoras
de renda, por meio da qualificacdo profissional e do
estimulo a insercdo no mundo do trabalho.

O projeto faz parte do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens — Projovem.

ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a assis-
téncia social como politica social que, junto com as
politicas de salde e de previdéncia social compdem
o sistema de seguridade social (art. 194).

A Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) (Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993) a definiu como direito
do cidadao e dever do Estado, realizado através de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa publi-
ca e da sociedade (art. 1°. Reiterando o disposto na
Constituicao (art. 203), enumerou, entre seus objeti-
vos, “a protecdo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes” (art. 2°).

A mesma lei estabeleceu como diretrizes béasicas da
assisténcia social a descentralizagao politico-adminis-
trativa e a participacéo da populacéo, por meio de en-
tidades representativas, na formulagado das politicas
e no controle das agdes em todos os niveis, ao mes-
mo tempo em que enfatizou a primazia da responsa-
bilidade do Estado, em cada esfera de governo. Insti-
tuiu ainda o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e determinou que Estados, Distrito Federal
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e municipios criassem seus respectivos Conselhos,
por meio de lei especifica.

Em 1997 foi aprovada a primeira Norma Operacional
Baésica e, no ano seguinte, foi definido o primeiro tex-
to da Politica Nacional de Assisténcia Social, instru-
mentos normativos que estabeleciam as condicoes
de gestao, de financiamento e de controle social e as
competéncias dos niveis de governo.

Em 2004, foi formulada a Politica Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS. Resolucao n° 145, de 15 de outubro),
com a perspectiva prioritdria de implantagdo do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (Suas), para regular
€ organizar 0s servigos socioassistenciais, integrando
o governo federal, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. O Suas teve as bases consolidadas em
2005, pela nova Norma Operacional Béasica - NOB/
Suas, que definiu as competéncias de cada érgao fe-
derado e os critérios de financiamento (CNAS. Resolu-
cdo n° 130, de 15 de julho).

A Politica Nacional de Assisténcia Social estabeleceu,
como principio béasico, a centralidade na familia, para
concepcao e implementacao dos beneficios, servigos,
programas e projetos, hierarquizando as estratégias de
atuacéo em dois eixos: prote¢ado social bdsica e prote-
¢do social especial, de média e de alta complexidade.

® Protecao Social Basica

De caréater preventivo, tem como objetivo a
prevencao de situacdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e do
fortalecimento de vinculos familiares e comu-
nitarios. Destina-se a populagdo que vive em
situacdo de fragilidade decorrente da pobreza,
auséncia de renda, acesso precério ou nulo
aos servicos publicos ou fragilizagcdo de vin-
culos afetivos (discriminacdes etérias, étnicas,
de género ou por deficiéncias, entre outras).
Entre os servicos socioassistenciais (atividades
continuadas que objetivam a melhoria da qua-
lidade de vida da populagdo, com acdes dirigi-
das ao atendimento das necessidades basicas)
prestados no ambito da Protecdo Social Bési-
ca, incluem-se os de protegcdo e atendimento
integral a familia e os servicos de convivéncia
e fortalecimento de vinculos para criangas, ado-
lescentes e jovens. Os beneficios eventuais e
os beneficios de prestagdo continuada (BPC)
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compdem, também, a protecdo social basica.
Os Centros de Referéncia da Assisténcia So-
cial (Cras), instalados, preferencialmente, em
areas de vulnerabilidade e risco social, sao
responsaveis pela organizacdo e oferta dos
servicos de protecédo social bésica, bem como
articulagdo das unidades da rede socioassis-
tencial a ele referenciadas.

® Protecao Social Especial

Destina-se a familias e individuos em situacdo
de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham
sido violados ou ameacados. A prestacéao de ser
ViCOS, nesse caso, exige gestao articulada com
outras politicas publicas, com o Poder Judiciario,
o Ministério Publico, os Conselhos Tutelares e
outros 6rgaos de defesa de direitos, e é objeto
da acdo dos Centros de Referéncia Especial da
Assisténcia Social - Creas.

Os servigos de protecdo especial de média
complexidade destinam-se a adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa,
individuos afastados do convivio familiar em
razdo de medida judicial, pessoas com defi-
ciéncia, idosos e suas familias, individuos em
situacao de rua e vitimas de exploracéo sexu-
al ou trabalho infantil.

Os servicos de protecao especial de alta com-
plexidade oferecem atendimento as familias e
individuos em situacdo de abandono, ameaca
ou violacédo de direitos, necessitando de acolhi-
mento provisorio, fora de seu nucleo familiar de
origem. Quatro servicos compdem esse tipo de
protecédo: Servico de Acolhimento Institucional;
Servico de Acolhimento em Republica; Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora; e Ser
vico de Protecdo em situacoes de Calamidade
Publica e de Emergéncia.

Em 2007 foi aprovado o Plano Decenal de Assistén-
cia Social para o periodo 2006 - 2015 (CNAS. Resolucao
n° 210, de 22 de novembro), contendo metas nacionais,
metas do governo federal e estratégias, a luz do qual
Estados, Distrito Federal e municipios elaboraram,
também, seus Planos Decenais.

Anualmente, os entes federados elaboram Plano de
Acdo que, apos aprovacéo do respectivo Conselho de
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Assisténcia Social, € submetido, por meio eletrénico,
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, para or
denar e garantir o lancamento e validagao anual das
informacdes necessérias ao inicio ou a continuidade
da transferéncia regular automética de recursos do
cofinanciamento federal.

Muitas acdes orientadas para a promogcao e a prote-
cao dos direitos de criancas e de adolescentes séo,
hoje em dia, executadas no &mbito da assisténcia so-
cial, tendo em vista sua caracteristica multidisciplinar
e de articuladora de setores governamentais e ndo
governamentais. Vérias delas, contudo, integram am-
plos planos ou programas intersetoriais, temaéticos, e
estdo descritas ao tratarse de cada um deles, sendo
aqui registrados os que se consolidaram ou vém se
consolidando como servicos socioassistenciais.

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - Peti
Resultou de agdes iniciadas em 1994, com apoio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e do Fun-
do das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), orien-
tado para o combate as piores formas do trabalho
infantil: aquelas consideradas perigosas, penosas,
insalubres ou degradantes.

Com diretrizes e normas estabelecidas em 2001 (Secre-
taria de Estado de Assisténcia Social. Portaria n° 458, de 4 de
outubro), 0 programa envolvia, desde sua criacéo, 0s se-
tores da assisténcia social, do trabalho e da educacéo, e
parcerias entre niveis de governo; pautava-se pela cen-
tralidade na familia e inclufa a transferéncia de renda com
condicionalidades (Bolsa Crianca Cidada).

Ao longo dos anos, e paralelamente a sua expansao,
sofreu reformulacdes, entre as quais a integracdo
com o Programa Bolsa Familia (Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome. Portaria n° 666, de 28 de
dezembro de 2005).

Executado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), o Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil (Peti) compreende um conjunto de acdes des-
tinadas a retirar a infancia e a juventude do trabalho
precoce, pela transferéncia direta de renda as familias,
oferta de servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos para criangas e adolescentes de até 16 anos
(ampliando a jornada escolar) e acompanhamento fami-
liar, por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras) e dos Centros de Referéncia Especial da
Assisténcia Social (Creas).

As condigdes para permanéncia da familia no Peti
envolvem obrigagdes nas areas de educacéo e assis-
téncia social (frequéncia minima as aulas e atividades)
e na area de salde (comparecimento de gestantes e
lactantes e cumprimento do calendério de vacinacéo).
O Dia Internacional e Nacional de Erradicagao do
Trabalho Infantil € 12 de junho.

Programa Sentinela

Criado em 2001 (Secretaria de Estado de Assisténcia So-
cial. Portaria n° 878, de 3 de dezembro) para, no ambito
da assisténcia social, coordenar o processo de aten-
dimento de criancas e de adolescentes envolvidos
em situacdes de violéncia sexual, e suas familias, por
meio de agdes realizadas por profissionais de diversas
areas (psicélogos, advogados, assistentes sociais).
Em 2006, com a implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), o Programa passou a carac-
terizarse como servico de protecdo especial, sendo
realizado pelos Creas.

Projeto Projovem Adolescente - Servico
Socioeducativo

Destina-se a jovens de 15 a 17 anos, pertencentes a
familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia, egres-
sos de medida socioeducativa de internacdo, em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, egressos ou em cumprimento de medida de
protecdo, egressos do Peti e egressos ou vinculados
a programas de combate ao abuso e a exploracéo se-
xual. A modalidade tem carater preventivo e oferece
atividades de convivio e trabalho socioeducativo (que
nao se confunde com as medidas socieducativas pre-
vistas no ECA), com vistas ao desenvolvimento da
autonomia e cidadania do jovem e a prevencédo de
situacdes de risco social.

O projeto faz parte do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (Projovem).
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PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO

DE JOVENS - Projovem

Instituido pelo governo federal em 2005 (Lei n° 11.129,
de 30 de junho), foi modificado e regulamentado em
2008 (Lei n° 11.692, de 10 de junho e Decreto n° 6.629, de
4 de novembro).

Destinado a adolescentes e jovens de 15 a 29 anos, o
programa objetiva promover sua reintegracao ao pro-
cesso educacional, sua qualificacdo profissional e seu
desenvolvimento humano, sendo desenvolvido em
quatro modalidades: Projovem Adolescente - Servico
Socioeducativo, coordenado pelo Ministério de Desen-
volvimento Social e Combate & Fome; Projovem Urba-
no, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; Projoverm Campo - Saberes da Terra, coorde-
nado pelo Ministério da Educacéo; e Projovem Trabalha-
dor, coordenado pelo Ministério do Trabalho

Todas as modalidades preveem repasses de recursos
para sua execucao e requerem a assinatura, por parte do
municipio interessado, de termo de adeséo junto & ins-
tancia federal coordenadora, obedecidas as condicoes
estabelecidas no decreto que regulamenta o Programa.
O Projovem extinguiu o Programa Nacional de Estimu-
lo ao Primeiro Emprego - “Programa Primeiro Empre-
go” (Lein® 10.748, de 23 de outubro de 2003).

AGENDA SOCIAL CRIANCA E ADOLESCENTE
Anunciada pela Presidéncia da Republica em outubro
de 2007 a Agenda estabele quais sado esforcos inter
setoriais para promover, defender e garantir direitos de
criancas e adolescentes. Coordenada pela Secretaria
de Direitos Humanos, operacionaliza o Compromisso
pela Reducdo da Violéncia Contra Criancas e Adoles-
centes (Decreto n° 6.230, de 11 de outubro de 2007).
Fazem parte da Agenda os projetos Bem-Me-Quer e Ca-
minho de Casa, integrantes das acdes de protecao da
assisténcia social; e Na Medida Certa, referenciado ao
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sina-
se); e o Observatdrio Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, como instancia de monitoramento.

Os projetos da Agenda sdo executados, com prioridade,
em 11 regides metropolitanas, selecionadas com base
no Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), indicador
desenvolvido pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, pelo Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia - Unicef e pelo Observatério de Favelas,
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em parceria com o Laboratério de Anélise da Violéncia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, e que estima
o risco que adolescentes, com idade entre 12 e 18 anos,
tém de perder a vida por causa da violéncia.

As 11 regides prioritarias sao: Belém (PA), Belo Hori-
zonte (MG), Brasilia (DF), Curitiba (PR), Maceio (AL),
Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ),
Salvador (BA), Sao Paulo (SP) e Vitéria (ES).

PLANO NACIONAL DE PROMOCAO,

PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS

DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
Aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (Conanda), em 2006 (CNAS.
Conanda. Resolucao Conjunta n° 1, de 13 de dezembro),
o plano resultou de um processo de elaboracdo que
envolveu representantes de todos os poderes e ins-
tancias de governo, da sociedade civil e de organis-
mos internacionais, e incorporou contribuicdes obti-
das em consulta publica.

Seu foco consiste em privilegiar os vinculos familiar e
comunitario e em buscar o fortalecimento das fami-
lias, entendendo as acdes de acolhimento institucional
como carater provisoério. Para tanto, define resultados
programaticos a serem alcancados nos seguintes te-




mas: familia/comunidade; acolhimento institucional e
Programas de Familias Acolhedoras; adocao nacional
e internacional; Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Com relacdo a este ultimo
tema, relaciona uma série de condicoes, pertinentes a
cada uma das instancias integrantes do Sistema, que
conduziriam a seu adequado e efetivo funcionamento e
que podem servir como roteiro de diagnéstico da real
situacdo em cada localidade.

As propostas operacionais estado organizadas em qua-
tro eixos:

® Andlise da situacao e sistemas de informacéo:
envolve a identificacdo de fatores que favorecem ou
ameacam a convivéncia familiar e comunitéria de
criancas e de jovens e 0 mapeamento das iniciativas
de atendimento.

e Atendimento: articulacao e integragao entre

as politicas publicas de atencgao as criangas, aos
adolescentes e as familias, ampliacdo da oferta de
servicos de apoio sociofamiliar e aprimoramento
dos mecanismos de adocao nacional e internacional.
® Marcos normativos e regulatorios: diz respeito
ao aperfeicoamento dos marcos normativos

e regulatérios para a efetivacdo da promocao,
protecéo e defesa do direito a convivéncia familiar
e comunitéria, a regulamentacao de alguns
programas e o aprimoramento da legislacédo
referente a adocéo. (A Lei n® 12.010, de 3 de
agosto de 2009, dispde sobre acolhimento
familiar ou institucional; adogéao, tutela e guarda,
alterando dispositivos do ECA, do Cdédigo Civil e
legislacao ordinaria precedente.)

e Mobilizacao, articulacao e participagao. propostas
que enfatizam integracéo e compatibilizacdo entre
planos nacionais dirigidos aos direitos de criangas

e de adolescentes; articulagao entre setores de
governo, conselhos e instituicbes de educagao
superior; fortalecimento da participacdo da
sociedade civil; estratégias de comunicacéo.

O Plano prevé a implementagdo do conjunto de agbes
em um horizonte de nove anos, definindo aquelas de
curto prazo (2007 - 2008), de médio prazo (2009 - 2011),
de longo prazo (2012 - 2015) e permanentes (2007 -
2015). Afirma, também, que essa implementagdo so
sera possivel se for assumida pelas trés esferas de go-
verno (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios),

mediante elaboracdo de planos locais, compartilhamen-
to de responsabilidades e cofinanciamento.

Projeto Caminho de Casa

Destinado, especialmente, a criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente em situacéao de pobreza,
com o objetivo de promover seu retorno ao convivio
familiar e comunitério e sua incluséo prioritaria em
programas de assisténcia social. Prevé a melhoria e o
reordenamento das condicdes e instalacoes da rede
de acolhimento institucional; a criagado de alternativas
ao acolhimento institucional, como projetos de fami-
lias acolhedoras e moradias coletivas para jovens que
atingiram a maioridade; e a implantacdo do Cadastro
Nacional de Adocé&o.

Prevé, ainda, aporte financeiro emergencial as fami-
lias para propiciar a acolhida dos filhos abrigados,
assim como o acompanhamento sociofamiliar nos
Cras e nos Creas.

O projeto faz parte da Agenda Social Crianca e Ado-
lescente.

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO

DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA

CRIANCAS E ADOLESCENTES

Organizado por setores governamentais e entida-
des nao governamentais e aprovado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) em julho de 2000, tem como objetivo es-
tabelecer um conjunto de acdes articuladas que per
mita a intervencao técnico politica e financeira para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Seis eixos estratégicos foram definidos:

® Andlise de situacdo: acoes diagnosticas,
destinadas a conhecer o fenébmemo da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, bem como
as iniciativas de enfrentamento do problema.

® Mobilizagao e articulagdo: agoes destinadas a
fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e locais
de combate a violéncia sexual e a comprometer a
sociedade civil nessa tarefa.

® Defesa e responsabilizacdo: agdes relativas

ao combate a impunidade, a criacado de servicos

de notificacao, a capacitacéo de profissionais

dos setores juridicos e policiais, a implantacao
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e fortalecimento dos Conselhos Tutelares e de
delegacias especializadas em crimes contra criancas
e adolescentes.

® Atendimento: acoes destinadas a garantir assisténcia
especializada e em rede a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual e suas familias.

® Prevencdo: acoes voltadas a fortalecer a
autodefesa de criancas e adolescentes e a estimular
a iniciativa parlamentar no que se refere a criagao de
legislacdo especifica para crimes envolvendo a rede
mundial de computadores (internet).

® Protagonismo infantojuvenil: agdes destinadas

a promover a participacao ativa de criancas e de
adolescentes em defesa de seus direitos e seu
compromisso com o monitoramento do Plano Nacional.

Desde a adogao do Plano, foram registradas vérias
conquistas, entre as quais, a instituicdo do Comité
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criancas e Adolescentes, a adesdo de um numero
crescente de organizacdes publicas e privadas ao
enfrentamento da violéncia sexual contra a infancia
e a juventude, a adocdo de Codigos de Conduta con-
tra a Exploragdo Sexual por segmentos econdmicos
com alta potencialidade de ocorréncia como turismo
e transporte, a criacdo e instalacdo de delegacias e
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Varas Criminais especializadas em crimes contra
criancas e adolescentes.

A Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes foi criada por
Decreto de 11 de outubro de 2007, com a finalidade de
articular agdes e politicas publicas em consonéancia com
o Plano Nacional.

O Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes é 18 de maio.

Programa de Acoes Integradas e Referenciais

de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes noTerritorio Brasileiro - Pair
Elaborado em 2003, pela entdo Secretaria Especial de
Direitos Humanos e pelo Ministério da Assisténcia So-
cial, com a cooperacao de organismos internacionais,
com o objetivo de promover a integragdo de politicas
para a construcao de uma agenda comum de trabalho
entre governos, sociedade civil e organismos interna-
cionais. Visa ao desenvolvimento de agdes de protecao
a criancas e adolescentes vulnerdveis ou vitimas de
violéncia sexual e tréfico para fins sexuais, bem como
o desenvolvimento e a disseminacao de metodologias
exitosas de enfrentamento a violéncias sexuais contra
criangas e adolescentes, para possibilitar a construgao
de uma Politica Municipal de Protecao Integral a Crianca
e ao Adolescente. Iniciado como experiéncia piloto em
seis municipios, o Programa foi implantado em duas
capitais, em 2005, e comegou sua expansao em 2008.

PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS

E ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE

Criado em 2007 (Decreto n° 6.231, de 11 de outubro) e co-
ordenado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica, tem o objetivo de preservar a vida
das criancas e dos adolescentes (podendo ser estendido
a jovens até 29 anos) ameacados de morte, com énfase
na protecao integral e na convivéncia familiar.
Compreende as seguintes agdes, aplicaveis isolada ou
cumulativamente, em beneficio do protegido: transfe-
réncia de residéncia ou acomodacdo em ambiente com-
pativel com a protecéo (preferencialmente, com seus
familiares); insercdo em programas sociais, visando a
protecao integral; apoio e assisténcia social, juridica, psi-
cologica, pedagdgica e financeira; e apoio, quando ne-
cessdrio, para 0 cumprimento de obrigacdes civis e ad-
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ministrativas que exijam comparecimento do protegido.
O Programa ¢ desenvolvido nos Estados cujas regides
metropolitanas séo prioridade para as acoes da Agenda
Social Crianca e Adolescente, mediante convénio.

Programa de Reducéao da Violéncia Letal

contra Adolescentes e Jovens - PRVL

Criado em agosto de 2007 é uma iniciativa do Obser
vatorio de Favelas. Inicialmente apoiado pelo Unicef,
ganhou a parceria da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, em outubro de 2008, e
do Laboratério de Andlise de Violéncia da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, e o apoio institucional
da Organizacéo Intereclesiastica de Cooperacédo para
o Desenvolvimento (ICCO).

O Programa visa promover acdes de sensibilizacdo, ar
ticulagdo politica e producao de mecanismos de moni-
toramento, no intuito de assegurar que as mortes vio-
lentas de adolescentes dos grandes centros urbanos
brasileiros sejam tratadas como prioridade na agenda
publica. Atua nas 11 regides metropolitanas que séo
prioridade da Agenda Social Crianca e Adolescente,
com o compromisso de concentrarse nas areas com
mais altos indices de homicidios de adolescentes.

Projeto Bem-Me-Quer

Tem como foco prevenir as situagoes de violéncia (intra
e extrafamiliar) contra criancas e adolescentes, bem
como a oferta de atendimento qualificado aqueles que
ja a sofreram. Desenvolve agdes para o fortalecimen-
to dos vinculos familiares e comunitarios e prevengao
da violéncia por meio do acompanhamento nos Cras
e atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia no Servigo de Enfrentamento a Violéncia, ao
Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criancas e Ado-
lescentes, oferecido nos Creas.

O projeto faz parte da Agenda Social Crianca e Ado-
lescente.

SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - Sinase

Fruto de um processo de discussao iniciado em 1999,
e gue contou com a participagao de representantes
governamentais e ndo governamentais, especialistas
na érea e atores sociais do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente em todas as

regides do Pals, o texto que configura o Sinase foi
aprovado pelo Conanda em 2006 (Conanda. Resolucao
n° 119, de 11 de dezembro) € encaminhado ao Presiden-
te da Republica (Projeto de Lei n° 1.617 de 2007). Em
agosto de 2009, a Camara dos Deputados aprovou
substitutivo, encaminhando o Projeto a apreciacao do
Senado Federal.

A proposta do Sinase é constituirse em orientador da
politica de atendimento a adolescentes em conflito
com a lei, por meio de um conjunto ordenado de prin-
cipios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagodgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até
a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo os
sistemas nacional, estaduais, distrital e municipais,
bem como todas as politicas, planos e programas es-
pecificos, relativos ao tema.

A proposta do Sistema reafirma a natureza pedagé-
gica da medida socieducativa e prioriza as medidas
em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade
e liberdade assistida), em detrimento das restritivas
de liberdade (semiliberdade e internacdo em estabe-
lecimento educacional). Além disso, ratifica a munici-
palizagcdo dos programas em meio aberto, mediante
articulacao de politicas intersetoriais em nivel local,
constituicdo de redes de apoio nas comunidades e
regionalizacédo dos programas de privagao de liberda-
de, a fim de garantir o direito a convivéncia familiar
e comunitaria dos adolescentes internos. Também
prevé a elaboracédo de Planos Estaduais, Distrital e
Municipais de Atendimento Socioeducativo, o que
consiste em oportunidade de resposta a demanda
de debate publico sobre a complexa questao da cri-
minalidade na juventude.

Projeto Na Medida Certa

Iniciado em 2008, visa melhorar o atendimento a ado-
lescentes que praticaram ato infracional e cumprem
medidas socioeducativas, por meio do apoio a cria-
céo de servicos de atendimento em meio aberto, em
municipios de médio e grande porte (mais de 50 mil
habitantes) e da construcdo de unidades de internagao
com novos padroes arquitetonicos e de atendimento,
fortalecendo a atencao em saude, educacao, profissio-
nalizacéo, esporte e lazer.

O projeto faz parte da Agenda Social Crianca e Adoles-
cente.
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3 - Descentralizacao,
Intersetonalidade,
Representacao, J -
Articulacao e Continuidace

A Constituicao Federal de 1988 consagrou uma sé-
rie de principios e deflagrou uma série de movimen-
tos que resultaram em medidas legislativas, planos e
programas que mostraram plasticidade para adequar-
-se as condigcoes do regime federativo, a abrangéncia e
complexidade dos sistemas — em especial, de politicas
sociais, como a educagao, a saude e a assisténcia social
— a diversidade social, econdémica e cultural do Pais.

Com destaque no presente contexto, a Constituigao:

e Reconheceu o municipio como ente federativo

autdbnomo, ao lado da Uniao, dos Estados e

do Distrito Federal, e o convocou a organizar

sistemas préprios e a participar do regime de

colaboracao, em um modelo de responsabilidade

compartilhada (art. 18).

Parte 1
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e Estabeleceu a descentralizacao da prestacao dos
servigos sociais basicos, fortalecendo o consenso
quanto a necessidade de substituir estruturas
centralizadas por modelos que permitam que as
decisOes estejam mais perto dos usudrios, sejam
mais ageis e menos recursos sejam despendidos
em extensas burocracias e cadeias de poder.

e Estimulou a celebracao de pactos de
responsabilidade entre as instancias
governamentais, como meio de efetivar politicas
asseguradoras de direitos.

e Recomendou intersetorialidade e articulagao,
como formas de viabilizar a descentralizacao, de
considerar os multiplos aspectos das questoes

— especialmente das sociais, que nem sempre
podem ser resolvidas por politicas setoriais ou
especializadas — e de evitar a pulverizacao dos
recursos.
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e Criou condigoes juridicas e politicas para a
formacao e funcionamento de 6rgaos de controle
social e de participacao na gestao publica,
consagrando a representacao.

Indiscutiveis quanto a justificativa, esses mecanis-
mos resultaram em desafios a serem enfrentados e
vencidos.

A autonomia municipal implica, ao lado de direitos,
responsabilidades ampliadas, maior complexidade e
qualificacao de agdes e de profissionais, obrigatorie-
dade de respostas objetivas as demandas da popula-
¢ao, muito mais préxima do centro de decisoes.

Intersetorialidade e articulacao exigem desapego,
além de capacidade organizacional. A divisao da ad-
ministracao, seja ela publica ou privada, em setores, é
um mecanismo para organizar acoes e facilitar fluxos
de trabalho, mas, nao raro configura um cenario de
disputas por recursos e poder. Além disso, a adocao
de formas matriciais (e nao setoriais) de atuagao re-
quer aprendizado para que as atividades fluam e pro-
duzam resultados.

A participacao social, embora crescente, ainda
carece de efetividade, seja pela “falta de habito” da
prépria sociedade em se fazer ouvir nas questoes de
formulacao e execucgao de politicas; seja pela herancga

cultural de atribuir ao Estado a responsabilidade pela
solucao dos problemas sociais; seja pela inadequacao
com que os poderes publicos, inUmeras vezes, condu-
zem o processo de constituicao das instancias repre-
sentativas, especialmente os conselhos.

O excesso de planos e programas elaborados com
foco naintersetorialidade e na articulagao acabam por
gerar uma multiplicidade de acoes e de possibilidades
de acesso a recursos que resultam em dificuldades a
implementacao e ao gerenciamento.

Por outro lado, é obrigatério reconhecer que pla-
nos propostos em uma perspectiva de longo prazo,
como os decenais, favorecem a conversao de politicas
de governo em politicas de Estado, o que favorece a
sociedade e mostra-se contra praticas clientelistas e
interesses politicos menores.

A oportunidade de revisar planos, de integrar e
consolidar acdes e de exercitar a superacao dos de-
safios é, portanto, sempre bem-vinda. E dessa forma
que se encara a elaboracao do Plano Municipal para a
Infancia e a Adolescéncia.
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4 - Retomando a Ideia de
Planejamento

O que é planejamento? O que é um plano?
Planejamento ¢ algo que se faz antes de agir, ou
seja, € uma tomada antecipada de decisdo. E um
processo de decidir o que fazer e como fazé-lo, an-
tes de partir para a agao®.

O plano é uma mediacdo entre conhecimento e acéo, e
s6 se completa na agao’.

Existem inUmeras e conhecidas definigcoes de pla-
nejamento, quase sempre envolvendo as ideias de ob-
jetivos, situacao futura desejada, tomada de decisao,
organizacgao de recursos. O interessante das duas defi-
nicoes escolhidas é que envolvem o que se faz depois
de planejar. E é o préprio planejamento que deve dizer
se o0 que se planeja é adequado, viavel, se ha recursos
para a execugao das acoes — incluindo-se, ai, tempo,
conhecimento, pessoas, dinheiro. Do contréario, o re-
sultado do esforco de planejamento nao € um plano,
mas uma carta de intencgoes...

Como em qualquer tipo de planejamento organi-
zacional, aquele que se realiza na area publica precisa
resolver duas questoes bésicas.

Em primeiro lugar, o planejamento envolve a
compatibilizagdo entre objetivos estratégicos (ou
agenda estratégica) da organizagdao ou da instancia
de governo (seja ela um ministério ou uma adminis-
tracdo municipal) e agendas particulares (legitimas)
de setores e 6rgaos, sejam elas representadas por
planos setoriais de trabalho — compromissos assumi-
dos em outros momentos — ou pelas rotinas proprias
da producao ou da administracao. E preciso, por
tanto, distribuir pessoas, tempo e dinheiro entre as
acoes voltadas ao alcance dos objetivos estratégicos
e os planos e rotinas setoriais.

Em segundo lugar, na maior parte dos casos, o
atendimento a objetivos estratégicos envolve ativi-
dades intersetoriais, multidisciplinares ou multipro-
fissionais, que escapam aos limites das atribuicoes
e competéncias de determinado setor ou érgao, exi-
gindo novas formas de trabalho e, principalmente,
de coordenacgao, as quais as organizagdes nao estao
habituadas.

Além dessas exigéncias, comuns a qualquer am-
bito de planejamento organizacional, o planejamento
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publico possui uma importante peculiaridade: envol-
ve a dimensao técnica e a dimensao politica. Técnica
porque implica o dominio de metodologias préprias
de trabalho e determinados tipos de conhecimentos.
“Politica porque é, antes de tudo, um processo de
negociacao que busca conciliar valores, prioridades,
necessidades e interesses divergentes e administrar
conflitos entre varios segmentos da sociedade que es-
peram os beneficios da agao governamental.”®

O desafio estd em equilibrar as duas dimensoes.
Enfase excessiva na dimensdo técnica pode distan-
ciar o planejamento das necessidades da populacao,
chegando ao extremo de “solucoes de gabinete” defi-
nidas por profissionais que, bem intencionados, acre-
ditam que sabem “o que é melhor” para cada grupo
ou segmento, sem consultar os maiores interessados.
Por outro lado, a énfase exclusiva ou exagerada na
dimensao politica costuma conduzir a propostas de-
magdgicas ou inexequiveis que tampouco servem a
solucao dos problemas.

4.1 Construindo e executando um plano
O adequado desenvolvimento de um plano re-
quer a realizacao de quatro etapas basicas: diagnosti-
co, formulacgao, execucao e avaliagao®. Elas também
se aplicam ao desenvolvimento de projetos. Metodo-
logicamente, porém, entende-se que um plano é hie-
rarquicamente superior a um projeto, sendo o proje-
to um dos instrumentos de execucao de um plano.

6 ACKOFF, Russel L. Planejamento empresarial. Rio de Janeiro: Livros
Técnicos e Cientificos, 1978.

7 MATUS, Carlos. Apud MARTINS, Humberto Falcao; MARINI, Caio et
al. Um guia de governancga para resultados na administragao publica.
Brasilia: Publix Editora, 2010.

& UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA. Departamento de
Economia. Pés-Graduagao. Sem data.

® Exceto nos casos de citagao de outros autores, este topico esta
baseado em Programa Veracel de Apoio a Educacao Municipal.
Desenvolvimento de Equipes Escolares. Planejamento, Elaboracgéo e
Gerenciamento de Projetos. Sao Paulo: WPM Consultoria, 2008.
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Etapa 1 - Diagnéstico
Consiste na etapa de identificacdo do problema (ou
dos problemas) e de investigacao de suas causas.
Mostra a realidade que se deseja modificar e deve for
necer pistas com relacao aos aspectos sobre 0s quais
atuar para obter a mudanca.
O diagnéstico ndo pode se limitar a descricdo de uma
situacao. Precisa envolver esforgo analitico voltado a
busca de causas. Envolve, também, a avaliacdo dos
resultados de medidas tomadas anteriormente, re-
lativas a0 mesmo problema (ou problemas) de que
se esta tratando, de modo que se possa identificar
"o que funcionou” e deve ser repetido, ampliado ou
intensificado, e “o que ndo funcionou” e precisa ser
substituido. Um erro comum € que a elaboracédo de
planos ou projetos partam, sempre, do zero...
Feito de forma participativa, o diagndéstico permite que
as vdrias partes interessadas (os stakeholders) apre-
sentem suas visdes, necessidades, expectativas.
Da realizacao do diagnéstico, surgem os primeiros ele-
mentos da estrutura do plano ou projeto: o contexto
sobre o qual se vai atuar, a justificativa para a elabora-
Gao e execucao e os beneficiarios das agdes a serem
desenvolvidas.
O diagnostico, ao revelar problemas e suas causas,
ajuda a definir politicas que sao, ainda, influenciadas
pelos valores da organizacao, publica ou privada.
Politica € uma orientacao geral de procedimen-
to, estabelecida pela alta direcao da organiza-
cédo, publica ou privada. As politicas fornecem
0S parametros para agao (como agir), em cir
cunstancias determinadas.
Valores sao principios ou crengas que servem de
guia para decisbes e comportamentos em uma
organizacao, publica ou privada.

0 MATUS, Carlos. Apud MARTINS; MARINI et al. Op. cit.

Etapa 2 - Formulacao

Consiste na construgdo do plano ou projeto, propria-
mente dita. No caso do plano, mais amplo, comeca
pela selecdo de problemas a enfrentar, ou seja, pela
definicao de prioridades.

Existe uma linha de planejamento que afirma que a
qualidade de um plano é determinada pela qualidade
da selecéo de problemas sobre os quais trabalhar, o
que permite classificar os governos em trés tipos ba-
sicos: a) de ocasido: os gestores ndo escolhem os
problemas, mas séo “escolhidos” por eles (bombei-
ros); b) de administracdo. os gestores apenas dao
continuidade ao tratamento de problemas ja escolhi-
dos e nao mudam as regras do jogo (manutencgao); c)
de transformacado: os gestores inovam e trabalham
problemas que promovem mudancas profundas e
estruturais na sociedade™.

Quando se fala em prioridade, pensa-se logo em
urgéncia. Outra qualidade do problema que o torna
uma prioridade é sua extensao ou abrangéncia, ou
seja, de que tamanho € a porcdo da sociedade afeta-
da por ele. Mas, ao lado de urgéncia e abrangéncia,
héa outros aspectos a considerar. E um deles é a capa-
cidade de execucdo. Nao é sébio selecionar apenas
problemas que nado se podem resolver! A afirmacao
pode parecer chocante, a principio. No entanto, nao
é realmente sdbio “apostar todas as fichas’ isto &,
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alocar todos os recursos em acoes que, sabe-se de
antemao, nao produzirao resultados ou ndo os pro-
duzirdo com a tempestividade necesséria. Abordar
esses problemas é uma virtude dos planos de longo
prazo: as questdes podem ser dissecadas, subdividi-
das e tratadas paulatinamente até a consecucao do
resultado realmente desejado.
Selecionar problemas €, portanto, uma fase do pla-
nejamento que exige atencéo e cuidado. Também ela
deve ser realizada de forma participativa, de modo
que 0 consenso surja entre os envolvidos e que de-
terminados setores ou segmentos, depois de terem
participado do diagnéstico, ndo se sintam preteridos
na decisdo sobre as acdes a empreender.
Definidas as prioridades, trata-se de dar formato ao
plano ou projeto. Ndo h& uma forma Unica de realizar
essa atividade. Mas, qualquer que seja a metodolo-
gia ou o formato adotado, € preciso que o plano ou
projeto contenha onde se quer chegar, como se fara
esse caminho e como se responderd a pergunta:
“Chegamos?”
Fixar diretrizes e objetivos é, pois, tarefa que se se-
gue a selecdo dos problemas. Nem sempre ambos
sdo necessarios. Muitos planos prescindem de dire-
trizes e enunciam, diretamente, os objetivos a atingir.
Outros estabelecem objetivos mais amplos e defi-
nem, com clareza, os resultados esperados.
Diretriz ¢ uma orientacdo de procedimento
(como agir) em relacédo a um assunto determi-
nado. Deriva da politica.
Um objetivo expressa um fim almejado, um
alvo a ser atingido, um resultado a ser conse-
guido. Indica a situacdo esperada ao final da
execugdo de um plano ou projeto, refletindo
sempre, portanto, alguma mudanca.

Objetivos e resultados esperados

Formular objetivos de modo adequado nao é tarefa
simples. Especialmente quando se trata de interven-
¢Oes na area social, € comum encontrarem-se objeti-
vos amplos demais, ambiguos que ultrapassam a ca-
pacidade financeira, a capacidade de implementacao
ou o tempo disponivel para levar a cabo as acoes, ou,
principalmente, que ndo podem ser medidos.

Um objetivo bem formulado desempenha trés fungoes:
® gjuda a selecionar as estratégias mais adequadas;

® comunica a todos os envolvidos o que se espera;
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e fornece o padrdo de qualidade (ou o critério) que
permite avaliar o progresso e o resultado da acéo.

Objetivos podem (e devem) admitir diferentes niveis de
especificacao.

Uma das classificagcdes mais comuns é a que separa 0s
objetivos em gerais e especificos.

® Um objetivo geral expressa uma situacao
desejada que abrange a totalidade do problema
focalizado, como resultado da aplicagdo de um
conjunto de solucoes; € amplo e, normalmente,
alcancavel a médio ou longo prazo.

e Objetivos especificos expressam ganhos
parciais, como resultado da aplicacao de solucoes
mais definidas, focalizadas, incisivas e de mais
curto prazo.

Os objetivos especificos devem, necessariamente,
articularem-se e completarem-se, de modo a
servirem como elos ou degraus para a consecucao
do objetivo geral.

Uma outra forma de estabelecer os objetivos de um
plano ou projeto, especialmente Util para iniciativas
no a&mbito social, & separando-os em objetivos de im-
pacto e objetivos imediatos.

e Os objetivos de impacto descrevem uma situagéo
esperada que, normalmente, ndo depende apenas
da execucao do plano ou projeto, mas para a

qual ele oferece uma contribuicdo importante. O
enunciado desse objetivo funciona como norte,
lembrando, sempre, a razao principal pela qual o
plano ou projeto estd sendo desenvolvido.

e Objetivos imediatos indicam situagdes ou
mudancas concretas esperadas ao final da
execucdo do plano ou projeto. Da mesma forma
que os objetivos especificos, os objetivos
imediatos precisam estar articulados, de modo que
concorram para o alcance, a mais longo prazo e
juntamente com outras acdes e circunstancias, do
objetivo de impacto.

Objetivos especificos ou imediatos podem ser subs-
tituidos, na formatacao do plano ou projeto, por re-
sultados esperados. Podem, ainda, ser desdobrados
e expressos em metas que envolvem os aspectos de
quantidade (quanto) e tempo (quando).

Uma caracteristica essencial de um objetivo especi-
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fico ou imediato ou de um resultado esperado é que
seja passivel de mensuracao, isto é, deve permitir
que se possa responder se foi atingido ou néo. Isso é
funcéo dos indicadores.

Indicadores e meios de verificacao

Indicadores, como o nome diz, devem cumprir a fungéo
de indicar, por meio de fatos observaveis ou mensu-
raveis, se o resultado esperado (expresso como objeti-
vo ou como resultado) foi alcancado e em que medida.
Se os indicadores representam fatos observéaveis ou
mensuraveis, € preciso prever onde serdo encontrados
tais fatos, ou seja, os meios de verificacao.

A identificacdo dos meios de verificagdo é Util para
estabelecer a viabilidade do indicador. As vezes,
revela-se tao dificil ou tdo custoso o meio de verifi-
cacédo que se torna mais prudente abrir mao do indi-
cador, substituindo-o por outro.

Indicadores e respectivos meios de verificacdo sdo
fundamentais para 0 monitoramento da execugao do
plano ou projeto e para sua avaliacédo e devem, neces-
sariamente, ser definidos no momento da formulacéo.

Estratégias, acoes ou atividades previstas

A estratégia consiste em um caminho para a conse-
cugao dos objetivos estabelecidos ou para alcance
dos resultados esperados, por meio da coordenacéao
entre as agdes, da alocagao de recursos, do estabe-
lecimento do método de trabalho.

Usualmente, essa estratégia se expressa na organi-
zacéo logica das acoes ou atividades a serem desen-
volvidas para que o plano ou projeto se concretize e
na definicao de seus agentes executores.

Embora, & primeira vista, a escolha e a organizagao das
acdes ou atividades possa parecer tarefa simples, ha
varios riscos envolvidos.

O primeiro risco € o de inadequacao da escolha
das acdes ou atividades de dois pontos de vista:
inadequacédo quanto ao potencial da atividade para,
efetivamente, contribuir para o alcance do objetivo
ou resultado e inadequacdo quanto a viabilidade de
execugao da atividade, em termos de oportunidade
ou de disponibilidade de recursos humanos, mate-
riais e financeiros.

O segundo risco, muito comum, é o da prévia defi-
nicdo das agdes ou atividades que se quer desen-
volver para, em seguida, “encaixa-las” em objetivos

ou resultados esperados criados para lhes dar co-
bertura. Esse procedimento subverte inteiramente
a légica do plano ou projeto e pde a perder os esfor
cos de diagnéstico e selecdo de problemas, inicial-
mente realizados.

O terceiro risco é o do enunciado incorreto ou insté-
vel das atividades previstas: em alguns casos, etapas
de uma Unica acao sao discriminadas como ativida-
des; em outros, a atividade é antes uma intencao que
uma agdo com um produto ou resultado identificavel.
Na discriminacéo das acdes ou atividades, ha, normal-
mente, uma diferenca entre plano e projeto: o plano,
especialmente em se tratando de um plano de longo
prazo, deve prever acoes mais abrangentes e gerais,
enguanto o projeto deve ser bastante detalhado, para
permitir célculos mais ajustados de prazos (cronogra-
ma) e custos. E bastante comum que uma agéo pre-
vista em um plano seja complexa o suficiente para ser
executada na forma de um projeto.

Cronograma e orcamento

Estes dois aspectos também diferenciam um plano
de um projeto, embora sejam igualmente necessa-
rios a ambos.

Em um projeto, o momento de realizacdo de cada
atividade e de sua conclusao, sua sequéncia e in-
terdependéncia devem ser claramente explicitados
quando da elaboragado do cronograma. A analise do
cronograma permite identificar pontos de estrangu-
lamento, sobrecarga de tarefas e, as vezes, implica
retornar a definicdo de estratégias, por mostrar a
inviabilidade (neste caso, em funcédo do tempo) de
algumas atividades previstas.

O orcamento (ou estimativa de custos), por sua vez,
€ parte essencial do projeto. A consideracao de restri-
cOes orcamentérias (seja do ponto de vista dos mon-
tantes disponiveis para alocacéo, seja do ponto de vista
do momento em que esses valores se tornam disponi-
veis) pode exigir a revisdo da estratégia e do cronogra-
ma do projeto.

No caso de um plano, especialmente de longo prazo,
nao se atinge tanto detalhamento. No entanto, é im-
prescindivel definir o intervalo de tempo em que uma
acao prevista deverd ser executada e as fontes de
recursos que serao utilizadas. As fontes de recursos
aplicam-se as mesmas consideracdes indicadas para
0 orcamento, no caso do projeto.

30 Guia para a Construcao do Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia — Programa Prefeito Amigo da Crianca



Etapa 3 - Execucao
A execucéao corresponde ao processo de mobilizacao
dos recursos e desenvolvimento das agcbes previs-
tas. A forma como se dé a execugao contribui para o
sucesso ou para o insucesso do plano ou do projeto.
Muitas vezes, condicdes favordveis fazem com que
uma acédo produza resultados superiores aos espe-
rados. Em outros casos, ao contrério, dificuldades
e obstaculos nao previstos, nao enfrentados com
seriedade ou nao contornados pdéem a perder uma
proposta que “teria tudo para dar certo”
Planos de longo prazo enfrentardo circunstancias di-
versas, favoraveis e desfavoraveis, durante o periodo
previsto para sua execucao. Para que ndo se torne
apenas mais uma “boa intencdo” e ndo seja “enga-
vetado! é preciso que seja constantemente acompa-
nhado, acao a qual se da o nome de monitoramento.
O monitoramento consiste na obtengao sis-
temaética de informacdes a respeito do anda-
mento do plano ou projeto, provendo as bases
para a agao corretiva, tanto em aspectos subs-
tantivos ou de conteudo (relativos a objetivos,
resultados esperados e estratégias de acao),
quanto em aspectos operacionais (relativos a
recursos e processos), como também para o
reforco de aspectos positivos, identificados
durante a execugéo.

O monitoramento é igualmente necessario a coor
denacéo geral do plano ou projeto e a cada agente
executor, em particular. A estes, permite agir direta e
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rapidamente nos aspectos sob sua responsabilidade.
A coordenacao geral, deve possibilitar a identificacao
de questdes que dizem respeito a interacéo entre di-
ferentes agentes, bem como as “licoes aprendidas”
por um agente executor que devem ser comunicadas
aos demais, como sugestao (se positivas) ou como
alerta (se negativas).

Etapa 4 - Avaliacao

A avaliagao de um plano ou projeto pode ser feita em
diferentes niveis, oferecendo respostas a diferentes
tipos de perguntas. Em um plano de longo prazo,
deve, ainda, ser feita em diferentes momentos. Em
qualguer dos casos, a avaliagdo deve oferecer ele-
mentos para melhorar o desempenho do préprio pla-
no ou projeto que esta em avaliagcdo ou de iniciativas
similares futuras.

Sao trés os principais niveis de avaliagcdo: avaliacdo
de efeitos ou impactos, avaliacdo de produtos e re-
sultados, e avaliagdo de estrutura e processo.

Avaliacao de efeitos ou impactos

A mais importante questao que sempre se coloca é
se 0 plano ou projeto produziu (ou estéd produzindo,
nos casos de avaliagdes intermediérias) os efeitos ou
impactos desejados. Efeitos ou impactos modificam
a situacgao inicial, resolvem ou diminuem o problema
que motivou a execucgao do projeto.

No entanto, para que efeitos ou impactos ocorram,
isto é, para que o plano ou projeto seja efetivo, € pre-
ciso que tenha sido bem executado.




Avaliacao de produtos e resultados

Quando se formula um plano ou projeto e se selecio-
nam estratégias de acéo, o pressuposto € o de que,
se bem executadas, as atividades gerarao produtos
(bens concretos ou tangiveis, como um relatério, um
equipamento, um ambiente) e resultados (bens abs-
tratos ou intangiveis, como o desempenho melhora-
do de um aluno ou a postura diferente de um pro-
fissional) que fornecerdo contribuicbes importantes
para o alcance do objetivo final.

E preciso, portanto, saber se esses produtos ou re-
sultados foram “bons” ou, em outras palavras, se
foram eficientes e eficazes.

A ideia de eficiéncia esta ligada a relacdo entre o pro-
duto ou resultado obtido e os recursos empregados
(notadamente, tempo e dinheiro). A ideia de eficacia
esté relacionada a adequacédo do produto ou resulta-
do a situacéo para a qual foi previsto.

Avaliacao de estrutura e processo
Especialmente quando as coisas ndo vao bem nos
dois niveis anteriores, é hora de perguntar “por

qué?" Essa questao remete a avaliagao da estrutura
do plano ou projeto e de seu processo de execugao.
No que diz respeito a estrutura, o que se examina
é, principalmente, a adequacédo da escolha da es-
tratégia: como se disse anteriormente, além de
terem potencial para contribuir para o alcance dos
objetivos ou obtencgao dos resultados esperados, as
acoes definidas precisam ser oportunas e viaveis.
No que diz respeito ao processo, o que se analisa é
a forma de desenvolvimento das acoes: efetividade
da coordenacéo, organizacao, qualidade e quantida-
de dos recursos humanos envolvidos, disponibilida-
de de recursos financeiros, circunstancias aleatérias
intervenientes. Mesmo que uma acédo previamente
definida seja adequada, oportuna e viavel, se mal
realizada em nada contribuira para o alcance dos ob-
jetivos ou obtencéo dos resultados esperados.
Cabe registrar que, especialmente no setor publi-
co, os problemas associados ao processo costu-
mam ser 0s grandes responsaveis pela faléncia de
planos e projetos, risco que se agrava no caso de
planos de longo prazo.
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5 - Desenvolvimento
de Capacidade

A descentralizagao de politicas e a elaboracgao de
planos e programas em nivel municipal nao significam,
apenas, o cumprimento de um preceito constitucional.
Consiste em uma oportunidade e uma exigéncia para
o desenvolvimento de capacidades locais.

O conceito de desenvolvimento de capacidade
(capacity building) surgiu no ambito das relagoes en-
tre paises para promocao do desenvolvimento.

Durante a década de 1960, essas relagcoes eram
denominadas “assisténcia técnica’} expressao que
envolvia a conotagao de que os paises ricos detinham
o monopdlio do conhecimento, podendo, portanto,
prestar assisténcia aos paises menos desenvolvidos.
A expressao “cooperagcao técnica” surgiu mais de
uma década depois, como forma de estabelecer al-
gum equilibrio nas relagdoes Norte - Sul. Finalmente,
nas décadas de 1980 e 1990, “desenvolvimento de
capacidade” apareceu como conceito-chave na ajuda
para o desenvolvimento e foi amplamente reconheci-
do como seu principal objetivo.

O pressuposto por trds desse conceito é o de
que as capacidades existem nos paises em desen-
volvimento e precisam ser desenvolvidas e que as
estratégias de desenvolvimento nao tém que — e, na
verdade, nao deveriam - ser importadas de fora, o
que leva a duas conclusdes principais: primeiro, que
apenas as politicas baseadas em capacidades locais
sao sustentaveis e potencialmente bem-sucedidas; e
segundo, que nao hd um modelo de desenvolvimen-
to “tamanho Unico’, aplicavel a todas as situacoes e a
todas as realidades.

O conceito é perfeitamente aplicavel as politicas
sociais: apenas aquelas baseadas em necessidades
e capacidades locais sao sustentaveis e nao hd um
modelo Unico para defini-las e implementa-las. O co-
nhecimento e amplo aproveitamento dos recursos
e talentos locais produzem, muitas vezes, solucdes
mais ajustadas a realidade, efetivas e inovadoras -
sao as chamadas boas praticas.

Baseado na apropriacao, guiado pela lideranca e
tendo como objetivo a transformacao, o desenvolvi-
mento de capacidade representa a habilidade de pes-
soas, instituicoes e sociedades realizarem funcgoes,
resolverem problemas, fixarem e alcancarem objeti-
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vos. Envolve o profundo entendimento das necessi-
dades locais e a riqueza de informacgdes globais que
podem ser aplicadas para atender a essas necessida-
des.

Apropriagdo pode ser definida como o exercicio
do controle e do comando, da ideia até o processo,
do insumo até o produto, da proposta até o resultado.

Lideranga € um componente imprescindivel do
desenvolvimento de capacidade: lideres fortes con-
seguem assegurar a énfase nas estratégias definidas,
manter a motivacao e o empenho dos envolvidos.
Os lideres sao mais efetivos quando sao inclusivos
e proativos.

Transformacgéo é o objetivo e o resultado da apro-
priacao do processo e do exercicio da lideranca.

Apropriacao = “O problema é nosso!”
Lideranca = “Queremos resolvé-lo.”
Transformacao = “Estamos agindo e nos-
sas acoes estao dando resultados.”
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10 Principios basicos para o desenvolvimento de capacidade
na formulacao e implementacao de politicas publicas (*)

1 Nao corra!

O desenvolvimento de capacidade € um processo de longo prazo,
gue ndo combina com as acdes fragmentadas, de curto prazo.
2 Respeite o sistema de valores e estimule a autoestima
A imposicao de valores externos pode minar a confianga.

O desenvolvimento de capacidade se constréi

sobre o respeito e a autoestima.

3 Pesquise globalmente, reinvente localmente

O desenvolvimento de capacidade depende do aprendizado
voluntério, de genuino compromisso e interesse. O
conhecimento é fundamental. O que existe de bom deve ser
adaptado as necessidades locais.

4 Desafie os modelos mentais

Desafiar modelos mentais e interesses estabelecidos € dificil.
Didlogo franco e uma cultura coletiva de transparéncia €
essencial para o desenvolvimento de capacidade.

5 Pense e aja em termos de resultados sustentaveis
Ganhos alcangados precisam ser mantidos. Qualquer plano
precisa ter esse objetivo. Lideres responsaveis inspiraréao suas
instituicoes e sociedades a agir de acordo com esse principio.
6 Defina incentivos positivos

Motivagao e incentivos tém de estar alinhados com os

objetivos de desenvolvimento de capacidade.

7 Integre os insumos externos as prioridades, processos e
sistemas nacionais

Os insumos externos devem corresponder a demandas

reais e ser flexiveis o suficiente para responder as
necessidades locais. Quando os sistemas locais néo

sao fortes o suficiente, devem ser reformados

e fortalecidos, nunca negligenciados.

8 Construa sobre as capacidades existentes,

antes de criar novas

Isso implica usar as capacidades locais, conhecer, “ressuscitar”
e fortalecer as instituicoes existentes.

9 Permaneca engajado sob circunstancias dificeis

Né&o desanime! Baixa capacidade nao é argumento para
desisténcia ou imposicao.

10 Permaneca responsavel frente aos beneficiarios finais
As politicas publicas tém de estar firmemente ancoradas na
participagdo € na transparéncia.

(*) Adaptado de LOPES, Carlos; THEISOHN, Thomas. Ownership,
leadership and transformation. Can we do better for capacity
development? Nova York: Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento, 2003.
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Parte 2

Elaboracao do Plano Municipal para a Infancia

1 - Como Comecar?

O municipio decidiu revisar, complementar, am-
pliar ou formular sua politica para a infancia e a
adolescéncia, aproveitando a oportunidade do Pla-
no Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes. Ocorreu, portanto, a apropriacao, e o
gestor municipal assume a lideranca. Trata-se, agora,
de passar da ideia a pratica. J4 se sabe do desafio a
enfrentar, pela amplitude do tema e diversidade de
grupos e setores a serem chamados a participar.

O primeiro passo competira ao gestor: reunir-se
com seu secretariado e com o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e expor a
decisao de elaborar, por meio de um processo parti-
cipativo, o Plano Municipal para a Infancia e a Ado-
lescéncia, para o periodo 2012 - 2021.

Para que as coisas caminhem, contudo, é neces-
sario dispor de pessoas integralmente envolvidas e
dedicadas a operacionalizacao: preparacao de mate-
riais, organizacao de encontros e reunioes, controle
de cronograma e agenda, sistematizacao de resulta-
dos. A solugao que, imediatamente, se apresenta ¢é a
da criacao de um grupo de trabalho.

1.1 Criacao do grupo de trabalho
coordenador

A organizacao e o funcionamento de grupos de
trabalho ou comissdes intersetoriais nao sao ques-
toes corriqueiras. Had até mesmo um ditado bem-
-humorado nas organizacoes que diz: “Quer que um
assunto nao ande? Crie um grupo de trabalho!” As
razoes para as dificuldades ou pouca efetividade de
grupos e comissoes sao, basicamente, de trés or-
dens: qualificacao técnica, disponibilidade de tempo
e acesso ao poder de decisao.

Muitas vezes, as pessoas escolhidas nao pos-
suem perfil adequado para o trabalho, seja em ter-
mos de conhecimentos especializados, seja quanto a
capacidade de organizacao e coordenacao. Esse pro-
blema decorre de que nao sejam escolhidas as pes-
soas mais adequadas, mas aquelas mais disponiveis,
o que leva a segunda questao: disponibilidade de
tempo. Evidentemente, se os elementos do grupo de
trabalho nao receberem um suporte em suas ativida-
des normais, de rotina, nao poderao se dedicar com a
atencao e a profundidade necessarias a nova atribui-

e a Adolescéncia: Passo a Passo

¢ao. Finalmente, mesmo que o grupo seja composto
por pessoas qualificadas (quanto a conhecimentos e
capacidade de organizacao e coordenacao) e disponi-
veis (porque foram liberadas de outras tarefas), nada
acontecera se ele nao tiver transito livre e acesso fa-
cilitado aos tomadores de decisao. O trabalho técnico
pode ser excelente, mas nao trara resultados se nao
for transformado em decisoes.

Um outro aspecto decisivo para o sucesso de um
grupo de trabalho é que ele seja formado de acor-
do com a tarefa a realizar. No caso da elaboragao do
Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia, o
trabalho do grupo nao consistira na formulacao de
conteudo, que serd obtido por ampla participacgao,
mas em programacao, organizacao, articulacao, co-
ordenacao e controle de atividades. Pessoas que de-
monstram essas habilidades sao, portanto, as mais
indicadas para fazer parte do grupo de trabalho a ser
criado. Devem, ainda, possuir conhecimentos (e, se
possivel, experiéncia) relativos a formulacao de pla-
nos e projetos.

Sugere-se a formacgao de um grupo pequeno, com
quatro ou cinco membros, indicados pelos secreta-
rios de diferentes pastas, lembrando que, nessa equi-
pe, o participante nao representara os “interesses de
sua area’; mas deverd desempenhar as fungdes que
se acabam de mencionar. Os secretéarios, por sua vez,
devem comprometer-se a garantir condicoes de tra-
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balho para os membros indicados. Uma outra opc¢ao
a formacao de um grupo de trabalho especial sera
a atribuicao da tarefa a equipe de planejamento, se
estruturada na administracado municipal.

Em um ou outro caso, o préprio grupo podera
escolher a pessoa que assumird a funcao de coor-
denacao, tendo em vista que se trata de um grupo
com tarefa especial, que nao se obriga aos esque-
mas hierarquicos estabelecidos. Nos municipios que
participam do Programa Prefeito Amigo da Criancga,
sugere-se que, qualquer que seja a composi¢ao, o ar-
ticulador local atue como seu coordenador, dada sua
familiaridade com o tema e com os setores envolvi-
dos na proposta e na execuc¢ao de agoes.

Um aspecto a ser destacado é que da qualidade
do grupo coordenador dependera, em boa medida, o
sucesso do trabalho a ser realizado.

Independentemente da forma de constituicao
desse grupo, no momento de sua formacgao € impor-
tante definir alguns aspectos da logistica do trabalho:
disponibilidade de meios, como telefone, computa-
dor, acesso a internet; recursos para reproducao de
material; e apoio secretarial.
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2 - Quem Envolver?

A natureza do Plano Municipal para a Infdncia e a
Adolescéncia é intersetorial e, assim, devera se dar
sua elaboracao.

De maneira resumida, deverao ser envolvidos os
integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em suas trés grandes li-
nhas de acao — a promogao dos direitos, a defesa dos
direitos e o controle social das acdes levadas a cabo
no ambito dos dois eixos anteriores —, assim como os
beneficiarios ou interessados principais.

Detalhando, sugere-se a participacao:

e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente;

e de setores do Poder Executivo Municipal

prioritarios na relacdo com o tema (assisténcia

social / desenvolvimento humano, educacao,
cultura, esporte, lazer, saude, trabalho,

infraestrutura / obras publicas, administracao e

financgas);

e do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da

Defensoria Publica, da Policia Civil;

e do Poder Legislativo Municipal;

e dos ConselhosTutelares e Conselhos

Municipais Setoriais e de Controle Social

(Educacao, Saude, Assisténcia Social, Fundeb,

Alimentacao Escolar e outros existentes no

municipio);

e de instancias regionais da administragao

estadual, especialmente as ligadas a educacgao e

a saude;

e de organiza¢oes da sociedade civil

(Universidades / Escolas de Educagao Superior,

entidades componentes do Sistema S,

representacoes patronais e de trabalhadores);

e de organizagdes nao governamentais

ligadas ao tema dos direitos da infancia e da

adolescéncia;

e de sociedades e clubes de servigo (Rotary,

Lions, Magonaria);

e de empresas que mantém programas de

Responsabilidade Social, especialmente se

destinados a criancas e adolescentes;

e de representantes dos interessados principais.

Neste caso, a sugestao é que se promova a

participacao de representacoes de adolescentes,

e a Adolescéncia: Passo a Passo

dadas as particularidades e cuidados que devem
cercar o envolvimento de criangcas em uma
atividade como a que sera desenvolvida. Isso
nao significa deixar de considerar seu ponto

de vista. O municipio pode tanto aproveitar-se
de conhecimento existente (ver quadro), como,
inspirado pela iniciativa descrita, promover
pesquisas especiais com criancas.

O que a crianca nao pode ficar

sem, por ela mesma (*)

No processo de elaboracao do Plano Nacional pela Primeira
Infancia, as organizaces participantes promoveram uma
pesquisa com o objetivo de identificar o ponto de vista de
criangas pequenas sobre suas necessidades e prioridades.
A pesquisa foi realizada com 95 criancas de 5 e 6 anos,

das cinco regioes brasileiras, selecionadas por empresa
especializada, para considerar a diversidade da infancia no
Pais. Organizadas em grupos, foram abordadas por meio de
técnicas de avaliacao psicopedagdgicas.

“[...] as criancas surpreenderam [...] revelando clareza e
pragmatismo. Colocaram comida, familia e casa no rol das
necessidades bésicas, proximas, elementares. Em seguida,
o hospital e a escola, como complementos externos
fundamentais. E o brincar, permeando tudo, como algo
indissociavel: ‘Brincar deixa a gente feliz'. Apareceram ainda

a violéncia, a exposicao precoce a midia e a questao das
diferencas, estimulada pela presenca de criancas com alguma
deficiéncia que, casualmente, fizeram parte de algum grupo.
E acrescentaram também o tema do trabalho, explicitamente
relacionado ao dinheiro. Deixaram claro que sabem que custa
dinheiro o que precisam: ‘Se nao tiver, falta coisa em casa.”

(*) A publicagao pode ser encontrada em
www.primeirainfancia.org.br.
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e a Adolescéncia: Passo a Passo

3 - Como Coordenar essa
Multiplicidade de Atores?

Como Ildentificar Suas
Demandas e Capacidade de
Acao Cooperativa?

Como Transformar Demandas e
Propostas em Plano?

O que se propde ao municipio para elaboracao de
seu Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia
€ um processo participativo, organizado e viavel, sem
desconsiderar os compromissos ja assumidos e as
acoes em desenvolvimento.

Nao poderia ser diferente: muito aqui se falou so-
bre intersetorialidade, articulacao e representacao. Um
processo participativo concretiza esses conceitos, facili-
ta o surgimento de solucoes criativas e mais ajustadas
a uma determinada realidade, aumenta a motivacao, o
entusiasmo e o compromisso das pessoas. Ao envolver
aqueles que podem contribuir com seus conhecimen-
tos e experiéncias e aqueles que estarao na linha de
frente da execucao, prové oportunidade para aprendi-
zagem mutua. Enfim, um processo participativo com-
partilha os problemas a resolver, expandindo a apro-
priagdo (“O problema &, realmente, nosso”).

O processo proposto, completo, da decisao ao pla-
no, envolve a realizacao de seis etapas:

e 1% etapa - Mobilizacao

e 2% etapa - Identificagao de problemas e solugoes

e 3% etapa - Sistematizacao

e 4% etapa - Analise setorial

e 5% etapa - Consolidagao

e 6° etapa - Aprovacgao, divulgacao e

institucionalizacao.

3.1 Antes de comecar

O municipio decidiu-se pela elaboracao do plano.
O gestor municipal assumiu a lideranga do processo. A
decisao foi compartilhada com o secretariado munici-
pal e com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. O grupo responsavel pela operacio-
nalizacao foi constituido.

Duas atividades preliminares sao imprescindiveis.

Em primeiro lugar, o grupo de trabalho coorde-
nador devera rever as diretrizes e objetivos estraté-
gicos que compodéem o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes (ver Anexo 1),
bem como os objetivos e metas propostos no Plano
Nacional pela Primeira Infdncia (ver Anexo 2), que
detalham o objetivo estratégico relativo a esse seg-
mento, incluido no Plano Decenal. Essa revisao visa
aumentar a familiaridade com um referencial que
sera utilizado em diferentes momentos e apresenta-
do para diferentes publicos.

Em segundo lugar, é fundamental que seja elabora-
do um cronograma de trabalho. Tendo como horizonte
a data fixada para conclusao, sugere-se, inicialmente,
destinar um tempo a cada etapa e, em seguida, deta-
Ihar cada uma delas nas atividades requeridas para sua
completa realizagao. O cronograma sera um instrumen-
to de monitoramento, tanto para o proprio grupo de
trabalho coordenador, como para o gestor municipal. E
importante, ainda, que o gestor reserve em sua agenda
datas para encontros sistematicos com o grupo.

3.2 Desenvolvendo o processo

Identificados os potenciais participantes, revistos os
planos nacionais orientadores e elaborado o cronograma
de trabalho, é hora de, efetivamente, comecar.

1? etapa - Mobilizacao

A etapa de mobilizacao tem por objetivo divulgar, entre
0s envolvidos, a elaboracéo do Plano Municipal para a
Inféncia e a Adolescéncia, e obter sua adeséo.
Propbe-se a realizacdo de um semindario, para o qual
deveréo ser convidados representantes de todos os
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setores e organizacdes que se espera venham a ser
participantes do trabalho.

As atividades que precedem a realizagcao do seminario
incluem:

® identificacdo de responséaveis pelos setores e
organizacoes a serem convidados;

® definicado de data e local de realizacéo;

® elaboracao e envio de convites;

® escolha de expositores;

® preparacao de material.

No seminario:

® a3 presenca do gestor municipal é fundamental,
cabendo a ele a abertura dos trabalhos;

® deverd ser feita a apresentagdo do objetivo do
trabalho e do processo que sera adotado para sua
execucao;

® devera ser solicitada, a cada setor ou organizacao,
a indicacdo de participantes nas oficinas que serao
realizadas na segunda etapa.

Além de informativo, o seminério de mobilizacdo deve
produzir um resultado essencial para que se inicie um pro-
cesso de planejamento conjunto, qual seja, um consenso
minimo entre os participantes de que existe uma situacao-
-problema; de qual é essa situacao-problema; e de que é
necessario um esforco conjunto para soluciona-a.

22 etapa - Identificacao de problemas e solugcoes
O municipio j& dispde de informagdes diagndsticas so-
bre necessidades e atividades de promocéo e prote-
cao dos direitos de criancas e de adolescentes, como
decorréncia da elaboragdo e do acompanhamento de
planos de carater obrigatério, pelo menos o Plano Mu-
nicipal de Educacao (PME), o Plano de Agdes Articu-
ladas (PAR), o Plano Municipal de Saude (PMS) e o
Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS).

Pode, ainda, dispor de outros diagnésticos realizados

para participacdo em programas e projetos federais
ou estaduais, ou em funcéo de iniciativas locais.
Duas fontes abrangentes e multissetoriais de informa-
cao disponiveis em parte dos municipios consistem
no Mapa PPAC, elaborado por aqueles que participam
do Programa Prefeito Amigo da Crianca, e no Orca-
mento Crianca e Adolescente - OCA (ver quadros).

O que se propde, nesta etapa da construcdo do Plano
Municipal para a Infancia e a Adolescéncia, nao séo
novos esforcos de coleta e sistematizacdo de dados,
mas a realizagdo de um processo participativo de
identificacado de problemas e solucdes, para o qual
contribuirdo as informagoes disponiveis.

Organizacao de grupos

Para a efetivacdo do processo participativo mencio-
nado, propde-se a realizacdo de uma série de ofi-
cinas de trabalho (workshops), envolvendo as pes-
soas indicadas pelos representantes de setores e
organizacdes participantes da primeira etapa, o se-
minéario de mobilizagéo.

De modo que se obtenha produtividade nos traba-
lhos, os grupos que participarao das oficinas deverao
ser estruturados de acordo com a natureza das ati-
vidades desenvolvidas pelos setores e organizagoes
representadas. Sugere-se quatro tipos de grupos:

® poderes Executivo e Legislativo, incluindo os
conselhos setoriais de controle social;




® Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Policia Civil, Conselho de Direitos,
Conselhos Tutelares;

® representacoes da sociedade civil (ONGs,
Universidades, Sistema S, empresas,

sociedades e clubes de servico);

® adolescentes.

Cada grupo deve ser formado por 20 a 25 pessoas.
Assim, a quantidade de grupos dependera do tama-
nho do municipio e do numero de setores e organi-
zagoes envolvidos.

Programa Prefeito Amigo da Crianca
Conduzido pela Fundacao Abring - Save the Children e apoiado
por vérias parcerias, o Programa Prefeito Amigo da Crianca

- PPAC (*), criado em 1996, objetiva estimular e apoiar os
municipios na implementacao de politicas que resultem em
avangos na garantia dos direitos de criancas e de adolescentes
— de 0 a 18 anos —, de modo que, efetivamente, levem a
préatica os principios, orientacdes e determinagdes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca.

Com abrangéncia nacional e desenvolvendo-se em ciclos de
quatro anos, correspondentes aos mandatos municipais, 0
Programa apoia-se em trés linhas basicas de acao:

® Mobilizagdo - promovendo a articulacao entre diferentes esferas
e setores do Poder Publico Municipal, organizagbes da sociedade
civil, Conselhos de Direitos e Tutelares e operadores do Sistema
de Justica.

® Apoio técnico - orientando a busca e a andlise de informagdes

a fixacdo de metas; o planejamento de acdes; 0 monitoramento e
a avaliacdo.

® Reconhecimento - outorgando o selo Prefeito Amigo da Crianca
aos gestores que apresentam maiores avangos na garantia dos
direitos de criancas e de adolescentes, bem como premiando
“boas préaticas, consistentes em projetos inovadores e efetivos na
melhoria de vida dessa populacéo.

que retratam a situacdo da crianca e do adolescente, no municipio;

A organizacéo e a andlise de informagoes e a elaboracéo de
planos (definicao de metas e resultados e selecao de agoes

com potencial para conduzir a seu alcance) se fazem em torno
de cinco eixos tematicos — promovendo vidas saudavers;

acesso a educacao de qualidade; protecao contra maus-tratos,
exploracdo e violéncia, Sistema de Garantia de Direitos - criagdo e
fortalecimento dos conselhos de direitos, setoriais e tutelares; e
de um eixo viabilizador — o orcamento crianca e adolescente.

Mapa PPAC

Consiste em um instrumento informatizado, por meio do qual os
municipios elaboram o diagndstico inicial e atualizam, anualmente,
as informacoes, refletindo o resultado das agoes implementadas
pela gestao.

Para cada um dos eixos do PPAC, o mapa define resultados
esperados de gestao, em relacdo aos quais 0 municipio fixara
suas metas e acompanhara seu desempenho. Para cada
resultado esperado de gestéo, sdo apresentados indicadores
(quantidades, taxas, proporgoes, existéncia) e suas respectivas
fontes de coleta.

O preenchimento inicial permite a selegdo dos resultados em
relacdo aos quais atuar, a fixacdo das metas e a definicdo das
acoes a empreender. A atualizacdo anual configura a forma de

monitoramento e avaliacdo do plano de acéo elaborado.
(*) Informacoes detalhadas sobre o programa podem ser obtidas em
www.fundabring.org.br/ppac.

Orcamento Crianca e Adolescente

O Orgcamento Criancga e Adolescente - OCA (*) consiste

no resultado da aplicacao de uma metodologia de selecao,
agrupamento e consolidacao de informacoes constantes do
orcamento publico, com o objetivo de esclarecer quanto um
ente federativo destina e efetivamente aplica na promocao e no
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

O agrupamento de informacoes ¢é feito em trés esferas
prioritarias de acao — salide, educacéo e assisténcia social e
direitos de cidadania—, cada uma das quais detalhada em é&reas
de atuacado. A apuracdo do OCA pode ser feita em diferentes
momentos: com base nas informagdes constantes da Lei do
Orcamento Anual - LOA (previsao orgamentaria) e nos dados de

execucao orcamentaria, gue indicam o que realmente foi gasto
para as finalidades consideradas.

A metodologia oferece, ainda, orientagdes para que, apos a
apuracao do Orcamento Crianca e Adolescente, seja feita sua
andlise, por meio da elaboracdo do Relatério do OCA, do qual
devem constar avaliagoes quantitativas e qualitativas, estas
levando em conta aspectos das politicas a favor da infancia e
da adolescéncia, adicionais aos gastos publicos expressos na

previsao e na execucao orcamentaria

(*) A elaboragao da metodologia do OCA consistiu em iniciativa

da Fundacao Abring — Save the Children, do Instituto de Estudos
Socioeconomicos (Inesc) e do Fundo das Nagoes Unidas para a

Infancia — (Unicef). A metodologia, em detalhes, é encontrada na
publicagdo De Olho no Or¢camento Crianca.
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Metodologia de trabalho

Existe uma grande variedade de métodos para o tra-
balho com grupos — ou ferramentas participativas —,
cada um deles com vantagens e desvantagens, po-
tencialidades e limitacdes, e uns mais adequados do
que outros a uma determinada situagao™.

A estratégia que aqui se sugere esta baseada' no Mé-
todo ZOPP (ver quadro “Sobre o Método ZOPP - Vi-
séo Geral”). O nome ZOPR originario do alemao (Ziel
Orientierte Projekt Planung), significa “planejamento
de projetos orientado por objetivos’’ Foi desenvolvido
para a Sociedade Alema de Cooperagao Técnica (GTZ),
passando a ser largamente utilizado, a partir do final da
década de 1980, em projetos de cooperacao técnica,
nao apenas dessa agéncia, mas de outros organismos
internacionais. Em anos mais recentes, tem sido adota-
do, inclusive, para a elaboracédo de Agendas 21.

O método possui quatro caracteristicas que o tor
nam interessante para a situagcdo em questdo: a) é
exaustivamente testado e largamente utilizado; b)
é de relativamente fécil aplicacéo; c¢) pode ser utili-
zado independentemente do tipo de organizacéo ou
area tematica; e, principalmente, d) permite que um
grande numero de pessoas participe ativamente na
elaboracdo de um plano ou projeto.

Observa-se, porém, que a metodologia apresentada
consiste em sugestdo. O Municipio podera lancar
mao de outros métodos, j& experimentados, que,

e a Adolescéncia: Passo a Passo

As atividades a serem realizadas nesta etapa de ela-
boracdo do Plano Municipal para a Inféncia e a Ado-
lescéncia sao duas daquelas incluidas pelo método
na fase de diagndstico, quais sejam, a andlise de pro-
blemas e a andlise de objetivos (ver quadro “Sobre o
Método Zopp - Fase de Diagndstico”).

Algo que é preciso ter em mente na realizacdo desta
etapa é que toda atividade participativa € potencialmente
conflitiva. Participacdo ndo significa harmonia. Quando
se permite que varias pessoas ou grupos exponham li-
vremente seus pontos de vista, nem sempre se obtém
convergéncia de opinides. Ficam mais claras situacoes
cooperativas, mas também podem surgir oposicoes
e resisténcias. Essa é a esséncia do processo demo-
cratico. Por outro lado, normalmente é da divergéncia
de ideias que surgem as melhores e mais criativas so-
lugdes, j&@ que a oposicdo obriga a argumentacdo e ao
exame de aspectos ndo percebidos de uma questao. As
metodologias participativas devem permitir organizar a
participacdo, em direcao a busca do consenso.
Consenso ndo é concordancia. Na busca
do consenso, individuos abrem méo de de-

garantindo ampla participacédo, conduzam ao resul-

tado proposto.

" Uma exposicao abrangente desses métodos ou ferramentas é

encontrada em BROSE, Markus (Org.). Metodologia participativa. Uma

introducédo a 29 instrumentos. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001.

2. Adaptacoes foram feitas para atender a situagao especifica e

viabilizar a realizacao, nao apenas do processo participativo, mas das

etapas seguintes propostas, sem perder de vista a esséncia do método.

Sobre o Método Zopp - Visao Geral (*)
O método ZOPP propde uma sequéncia de atividades que
possibilitam a um grupo partir de um amplo universo de ideias,
opinides, conhecimentos e experiéncias individuais, para
chegar a um plano ou projeto detalhado em seus objetivos
e estratégias. De acordo com sua proposta, a atividade de
planejamento € organizada em duas grandes fases.
® Fase de diagndéstico
Envolve a realizacdo de quatro tipos de andlises: analise
de envolvimento (ou participacao), analise de problemas,
andlise de objetivos e andlise de alternativas.
Algumas fontes dao a essa fase o nome de Anélise de
Situacéo, subdividindo-a em Diagndstico (anélise de
envolvimento e analise de problemas) e Prognéstico
(anélise de objetivos e anélise de alternativas).

® Fase de planejamento
Consiste na montagem de um Marco Logico, com
o detalhamento de objetivos, resultados, atividades,

indicadores, meios de verificagao e pressupostos.
(*) O resumo do método apresentado neste e nos proximos
quadros esta baseado em BROSE, Markus. O método ZOPP para
planejamento e gestao de projetos. In: BROSE, Markus, (Org.) Op.
cit. ZOPP - Iniciagao do método. GTZ - Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit. Apostilado, sem data. Método ZOPP
- Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos. Por Miguel
Minguillo. Santa Catarina: Fundacao Mauricio Sirotsky Sobrinho,
sem data (www.seplag.pb.gov.br). Planejamento e Gerenciamento
de Projetos. Governo do Estado de Sao Paulo, Fundacao para o
Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP, 2006 (www.fundap.
sp.gov.br). Ver, também, ZOPP - Planejamento de Projetos
Orientado por Objetivos. Unidade 4 - Questoes fundamentais do
desenvolvimento empresarial. GTZ - Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (www.scribd.com).
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mandas e opiniées pessoais, em beneficio
de interesses coletivos.

Também é preciso pensar que, mesmo ndo se alcangan-
do “perfeicdo técnica” na aplicacdo do método e na rea-
lizacdo do processo participativo proposto, essa teré sido
uma excelente oportunidade de viabilizar a participacao,
de tomar conhecimento de anseios e opinides de gru-

Sobre o Método Zopp -
Fase de Diagnostico
Na fase de diagnéstico, o método propde a realizacdo
de quatro atividades: a) andlise de envolvimento (ou
de participacao), b) analise de problemas; c) analise de
objetivos, e d) anélise de alternativas.
® A andlise de envolvimento (primeira atividade da fase de
diagnostico) consiste em mapear as organizacoes envolvidas com
a situacdo-problema, identificar suas potencialidades e limitacoes,
obter os primeiros indicativos de parcerias ou resisténcias,
conseguir um consenso Minimo a respeito do problema e da
necessidade de cooperacao para encaminhar solucoes.
No caso da elaboracao do Plano Municipal para a Infancia
e a Adolescéncia, as organizacoes foram previamente
selecionadas e o consenso minimo foi buscado quando
da realizacao do seminario de mobilizacao.

® A andlise de problemas (segunda atividade da fase de
diagnostico) € iniciada pelo arrolamento de problemas centrais
ou abrangentes, relacionados ao tema que esta sendo tratado.
Relacionados os grandes problemas, cada um deles é analisado
em termos de causas e efeitos.
® A anélise de objetivos (terceira atividade da fase de diagndstico)
consiste em transformar a situacdo negativa expressa pelo
problema e suas causas e efeitos, em situacédo positiva futura,
gerada pela solucéo ou pelo abrandamento dos problemas
identificados.
® A andlise de alternativas (quarta atividade da fase de
diagndstico) corresponde a escolha da estratégia a ser adotada,
diante da multiplicidade de objetivos definidos. Quanto mais
complexa a situacao-problema ou o tema em foco, maior a
probabilidade de que as intervencdes ndo possam abranger a
totalidade da questéo, perante inevitveis limitagdes de tempo e
recursos. E necessario, portanto, estabelecer prioridades.

No caso da elaboracao do Plano Municipal para a

pos diversos e de mobilizar a sociedade local em torno
do tema. Parcerias néo previstas ou ndo implementadas
podem surgir desse processo.

Quantidade e perfil das pessoas participantes, poten-
cial divergéncia de opinides, amplitude do tema a ser
tratado e controle do tempo séo aspectos que exigem
que os trabalhos participativos sejam conduzidos por
um bom moderador.

O papel do moderador

O papel do moderador é o de promover uma discussao
objetiva e equilibrada entre os elementos de um grupo e
de contribuir para que todos participem ativamente.

Ele deve ser capaz de fomentar, entre os participantes, um
confronto claro de ideias, comprometido com a finalidade
da discussao; deve contribuir para a organizacao e o escla-
recimento dessas ideias, sem expressar juizos de valor:
neutralidade € caracteristica fundamental do moderador;
deve saber ouvir com atencao e, se for necessario, inter
romper com delicadeza e propriedade; deve expressarse
em linguagem clara, objetiva e acessivel ao grupo; deve
retroalimentar o grupo com sinteses e esclarecimentos.
O moderador é um especialista no caminho de como
melhorar a comunicagdo humana'®, mas ndo € um es-
pecialista no assunto da discussdo. O moderador é um
facilitador, um catalizador, um orientador do processo,
enguanto o especialista, sendo a pessoa que detém
mais e melhores informagdes sobre determinado as-
sunto, é um assessor, um orientador técnico, um agen-
te que poderd transferir conhecimentos para facilitar
a andlise e a tomada de decisdes pelo grupo, embora
sem decidir por ele™.

E na qualidade de assessoria técnica que podem ser
apresentadas aos grupos, no momento oportuno, in-
formacdes constantes dos diagndsticos disponiveis no
municipio, antes mencionados.

O grupo de trabalhado coordenador podera identificar
moderadores para as oficinas entre os proprios funcio-
narios municipais, entre integrantes de conselhos, em
organizacdes conhecidas ou pode, ainda, solicitar a cola-
boracéo de empresas eventualmente existentes no mu-

.. .. L ) . '8 PFEIFFER, Peter. Apud COLLETE, Maria Madalena. Moderagao.
Infancia e a Adolescéncia, essa andlise devera ser feita In: BROSE, Markus (Org.). Op. cit.
na 4° etapa - Analise setorial, levando-se em conta o

produto do trabalho participativo, realizado nas oficinas. * CORDIOLI, Sergio. Enfoque participativo no trabalho com grupos.

In: BROSE, Markus (Org.). Op. cit.
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nicipio, pois € comum que empresas de um certo porte
disponham de profissionais capacitados e habituados a
exercer essa fungéo.

Atividades preparatodrias

As atividades da segunda etapa de elaboracéo do
Plano Municipal para a Infédncia e a Adolescéncia
deverdo ser cuidadosamente planejadas, especial-
mente em funcdo da quantidade de pessoas en-
volvidas e do tipo de trabalho a ser realizado. Sera
necessario:

® relacionar os participantes das oficinas,

indicados pelos representantes de setores e
organizagdes presentes na primeira etapa, o
seminario de mobilizacéo;

® constituir os grupos (20 a 25 pessoas cada um);
® identificar moderadores para todos 0s grupos;

® identificar locais adequados para a realizagado das
oficinas;

® claborar a agenda das oficinas, levando em conta
a disponibilidade dos moderadores e dos locais;

® preparar e enviar 0s convites aos participantes;

® preparar material.

Desenvolvimento da etapa: analise de

problemas e analise de objetivos

Cada um dos grupos constituidos devera reunirse,
separadamente, para a realizacao da analise de pro-
blemas (ver quadro “Sobre o Método ZOPP - Anélise
de Problemas”) e da anélise de objetivos (ver quadro
“Sobre o Método ZOPP - Anélise de Objetivos”), re-
lacionadas ao tema da promocéo e da protecdo dos
direitos de criancas e de adolescentes, no municipio.
O numero de oficinas a serem realizadas com cada
grupo podera depender dos resultados obtidos na
primeira delas. Nesse caso, a continuidade do tra-
balho teria que ser definida, por consenso, pelo pro-
prio grupo. Duas questbes, contudo, precisam ser
levadas em conta. Em primeiro lugar, o trabalho nao
poderéa se prolongar indefinidamente, sendo neces-
sdrio respeitar o prazo definido para realizacédo da
etapa no cronograma inicialmente elaborado pelo
grupo de trabalho coordenador. Em segundo lugar,
pode ser dificil chegar a um acordo sobre datas via-
veis para todos os participantes.

Assim sendo, outra alternativa estéd em definir, pre-
viamente, o numero de oficinas disponiveis para

e a Adolescéncia: Passo a Passo

o trabalho de cada grupo, tendo o moderador a
atribuicdo de organizar a atividade de acordo com
esse parametro.

O grupo de trabalho coordenador devera cuidar
para que os registros dos resultados das oficinas
realizadas com todos os grupos lhes sejam entre-
gues de forma ordenada, com identificacao do gru-
po que os produziu.

3? etapa - Sistematizacao

Efetuadas, com ampla participacéo, as atividades de
anélise de problemas e de anélise de objetivos rela-
cionados ao tema da promocéo e da protecao dos
direitos de criancas e de adolescentes, no Municipio,
caberéd ao grupo de trabalho coordenador a realiza-
¢ao de uma atividade intermediaria que promovera a
associacao entre as necessidades evidenciadas pela
realidade local e as propostas dos planos nacionais
orientadores, e viabilizara a anélise setorial, por meio
da qual serao levados em conta compromissos ja as-
sumidos e acdes ja em desenvolvimento.

Essa atividade consiste na sistematizacdo dos re-
sultados das oficinas — no que se refere a proble-
mas identificados e a objetivos de solugao propos-
tos — e na associacao desses resultados a objetivos
e metas (ou recomendacdes) do Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
e, nos casos especificos, do Plano Nacional pela
Primeira Infancia.

No processo de sistematizacdo de problemas e obje-
tivos, adequacoes de redacao poderéo ser feitas, em
beneficio da clareza e da precisao, desde que manti-
do o sentido atribuido pelo grupo.

Sistematizacao de problemas

Inicialmente, o grupo de trabalho coordenador devera
relacionar todos os problemas centrais identificados
nas oficinas realizadas, indicando a quantidade de
grupos que apontou cada um deles — esse dado po-
deré ser utilizado, mais tarde, como indicador de prio-
ridade. Problemas iguais na esséncia, redigidos de
formas diferentes, devem ser unificados, tomando-
-se cuidado, contudo, para que todos os problemas
apontados sejam arrolados.

Para cada problema central, o grupo deveréa, entéo,
relacionar as causas identificadas pelos grupos que
dele se ocuparam (tratamento da parte inferior das
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Sobre o Método Zopp -
Analise de Problemas
A anélise de problemas (segunda atividade da fase de
diagnostico) é iniciada pelo arrolamento de problemas
centrais ou abrangentes, relacionados ao tema que esta
em pauta. A identificacdo inicial de problemas centrais
pode ser feita de forma coletiva, orientada pelo moderador,
ou pode ser solicitado a cada participante que formule,
individualmente, um Unico problema, considerado por
ele o mais relevante, para, em seguida, proceder-se a
compatibilizacéo e ao registro dos problemas centrais
identificados pelo grupo. Se excessivamente amplos,
esses problemas devem ser subdivididos em outros mais
especificos, mas ainda centrais e abrangentes.
No caso da elaboracéo do Plano Municipal para a Infancia
e a Adolescéncia, o tema sdo 0s direitos de criancas e de
adolescentes. Um problema central pode ser enunciado
como “Baixa qualidade da educacdo” Tendo em vista
a amplitude desse problema, é conveniente que seja
subdividido em outros, ainda centrais e abrangentes,

"

tais como “Falta de acesso a educacao infantil’ “Baixa

qualidade do ensino fundamental’ “Falta de acesso e

baixa qualidade do ensino médio"’
Os problemas sao sempre redigidos de modo a expressar uma
situagdo negativa, de maneira mais precisa e resumida possivel,
para evitar distorcoes de interpretacdo. O grupo também deve
estar atento para tratar de problemas reais e presentes (e ndo
futuros e imaginérios) e de nao confundir o problema com sua
causa ou com uma condicao a ele associada. Um exemplo
cléssico presente em manuais é formular o problema como
“Né&o ha inseticida’; em vez de “A lavoura é afetada por pragas”
Se a lavoura ndo fosse afetada por pragas, ndo haveria nenhuma
importancia em faltar inseticida...
Relacionados os grandes problemas, cada um sera analisado pelo
grupo, em termos de causas e efeitos. Habitualmente, se utiliza,
para isso, a construgéo da drvore de problemas, valendo-se de
fichas coloridas (técnica de visualizacdo desenvolvida por uma

O procedimento de montagem da arvore de problemas

€ 0 seguinte:

® O problema central selecionado é registrado em uma ficha (cor
A), afixada em local visivel para todo o grupo.

® As causas principais ou imediatas do problema central sdo
registradas em fichas (cor B), afixadas abaixo da ficha na qual esta
registrado o problema, uma ao lado da outra.

® Os efeitos de cada uma das causas principais ou imediatas do

empresa de consultoria aleméa, Metaplan, incorporada pelo ZOPP).

problema central sdo registrados em fichas (cor C), afixadas acima
da ficha na qual esta registrado o problema, uma ao lado da outra.
® Examina-se, em seguida, cada uma das causas principais e
imediatas, em busca, agora, de suas causas (aqui denominadas
causas antecedentes), que sao registradas em fichas (cor B),
afixadas abaixo da ficha na qual estd registrada a causa analisada.
Nesse momento, cada uma das causas do problema central
transforma-se, entdo, em um novo problema.
® Do mesmo modo, examina-se cada um dos efeitos
inicialmente identificados, em busca de efeitos derivados,
que sao registrados em fichas (cor C), afixadas acima da ficha
na qual esté registrado o efeito analisado.
® A analise do problema central selecionado sera concluida
quando o grupo considerar que as principais relacées de
causa e efeito foram identificadas e registradas, em um
modelo explicativo causal do problema.
No caso da elaboragao do Plano Municipal para a
Inféncia e a Adolescéncia, a quantidade de problemas
centrais inicialmente identificados por um grupo pode
exigir bastante tempo para seu tratamento individual,
resultando na necessidade de realizagdo de vérias
oficinas. O moderador deverd, entao, estar preparado
para propor ao grupo uma selecao de problemas
prioritarios, entre os centrais identificados, para respeitar
0s parametros de tempo e quantidade de oficinas
definidos pelo grupo de trabalho coordenador. Outra
alternativa consiste em dividir o grupo em subgrupos de
cinco pessoas, atribuindo a cada subgrupo o tratamento
de um problema e reservando tempo para apresentacao
e, se for o caso, complementagao, em plendrio.
Tendo em vista a amplitude do tema tratado e a
quantidade e diversidade de grupos envolvidos, sugere-
se que a identificacdo de causas seja feita até o segundo
nivel, conforme mostrado na Arvore de Problemas.

Sobre o Método Zopp - Arvore de Problemas

EFEITO EFEITO EFEITO EFEITO
DERIVADO 1.1 DERIVADO 1.2 DERIVADO 2.1 DERIVADO 2.2

EFEITO 1 EFEITO 2

PROBLEMA CENTAL

CAUSA 1 CAUSA 2

CAUSA CAUSA CAUSA CAUSA
ANTECEDENTE 1.1 ANTECEDENTE 1.2 ANTECEDENTE 2.1 ANTECEDENTE 2.2
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arvores de problemas). Note-se que para um mesmo
problema central, diferentes grupos podem ter iden-
tificado diferentes causas, o mesmo ocorrendo no
momento em que cada causa principal ou imediata
foi transformada em problema.

Para favorecer a analise setorial que se seguird, sera
util que os problemas sejam agrupados por areas
teméticas, como, por exemplo, educacdo, salde,
esporte e lazer, convivéncia familiar, erradicacdo do
trabalho infantil, uso abusivo de drogas, adolescen-
tes em conflito com lei etc (ver Anexo 3 “Matriz de
Problemas e Causas - sugestdo de formato”).

e a Adolescéncia: Passo a Passo

Sistematizacao de objetivos

De forma semelhante ao tratamento de problemas
centrais e suas causas, o grupo de trabalho devera
proceder a sistematizacdo dos objetivos de solugao
propostos para cada problema analisado. Também
neste caso, deverd ser feita a unificagdo de objeti-
vOs que tenham, exatamente, o mesmo significado.

Nesta proposta, os objetivos associados aos
problemas centrais seréo identificados como

objetivos de impacto™.

Para cada objetivo de impacto, deverao ser relacio-
nados os objetivos associados as causas principais

Sobre o Método Zopp -

Analise de Objetivos

A anélise de objetivos (terceira atividade da fase de diagndstico)
consiste em transformar a situagao negativa atual em situacao
positiva futura, gerada pela solugao ou pelo abrandamento dos
problemas identificados.

Para tanto, também com o apoio de fichas, é construida uma arvore
de objetivos, a partir da transformacao da arvore de problemas. Na
arvore de objetivos, a relagdo causa-efeito mostrada na érvore de
problemas é transformada em relagdo meio - fim.

Na construcao dessa arvore, é necessario que se tenham
presentes as caracteristicas da “boa” formulagdo de um
objetivo, antes comentadas. O moderador deve estar atento a
essa questao e conduzir o grupo a enunciados claros (de facil
entendimento, sem floreios), especificos (sem ambiguidades),
viaveis (que conduzam a agoes que podem ser realizadas no
ambito da execucao do plano ou projeto) e mensuraveis (que
permitam identificar, mais tarde, se o objetivo foi atingido).

O procedimento de montagem da arvore de objetivos é o
seguinte:

® O problema central é transformado em objetivo de solucéo e
registrado em ficha (cor A), afixada, preferencialmente, ao lado da
arvore de problemas.

® Procede-se, em seguida, da mesma forma, para cada uma das
causas principais e imediatas do problema central, transformando-
as em objetivos de solucao, registrados em fichas (cor B), afixadas
abaixo da ficha na qual foi registrado o objetivo em que foi
transformado o problema central, uma ao lado da outra.

® Para cada objetivo de solugdo correspondente a uma causa
principal ou imediata, examina-se se o resultado a ser alcancado
elimina ou atenua o efeito que a ela foi associado na arvore de
problemas, registrando-o (o resultado), também, em ficha (cor C),
afixada acima da ficha na qual foi registrado o objetivo em que foi
transformado o problema central. Caso se verifique que a relacéo

esperada nao ocorre, deve-se voltar a arvore de problemas: €
comum que imprecisdes em sua construgdo (como, por exemplo,
relacdes de causa-efeito mal identificadas) dificultem a formulagéo
dos objetivos e, em consequéncia, de resultados esperados.

® Prossegue-se com a adocdo do mesmo procedimento
para as causas antecedentes e para os efeitos derivados,
registrados na arvore de problemas.

® Cabe notar que, nem sempre, a relagao entre os
elementos das duas arvores sera de um para um, ja que

um Unico objetivo pode, muitas vezes, dar conta de mais

de uma causa, produzindo resultados que atenuam ou
eliminam mais de um efeito indesejado.

Finalizada a construgcao da arvore de objetivos, ela deve ser
completamente revisada para confirmacao de sua coeréncia
e de sua suficiéncia: se ndo ha objetivos que se confundem
ou se sobrepdem e se 0s objetivos definidos em niveis
inferiores sédo necessarios e suficientes para o alcance dos
objetivos expressos nos niveis superiores.

Sobre o Método Zopp - Arvore de Objetivos

RESULTADO 1.1 RESULTADO 1.2 RESULTADO 2.2

RESULTADO 1 RESULTADO 2

OBJETIVO

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2

OBJETIVO 1.1 OBJETIVO 1.2 OBJETIVO 2.1 OBJETIVO 2.2
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ou imediatas do problema que Ihe deu origem (tra-
tamento do primeiro nivel da parte inferior das drvo-
res de objetivos) e, em correspondéncia, os resul-
tados esperados de seu alcance (parte superior das
grvores de objetivos).
Nesta proposta, os objetivos associados as causas
principais ou imediatas serédo identificados como ob-
jetivos intermediarios.
Na medida em que, para um mesmo problema cen-
tral, diferentes grupos podem ter identificado diferen-
tes causas, diversas arvores podem contribuir com
objetivos intermediérios, relativos ao mesmo objeti-
vo de impacto.
Por fim, para cada objetivo intermédiario, deverdo ser
relacionados os objetivos associados as causas ante-
cedentes (tratamento do segundo nivel da parte infe-
rior das drvores de objetivos) e, em correspondéncia,
os resultados esperados de seu alcance (parte supe-
rior das arvores de objetivos).
Nesta proposta, os objetivos associados as
causas antecedentes serdo identificados
como objetivos imediatos.
Da mesma forma que no caso anterior, diversas arvores
podem contribuir com objetivos imediatos, relativos ao
mesmo objetivo intermediario.
Para manter a relacdo entre problemas e objetivos,

nesta etapa da analise, cada objetivo de impacto
devera ser associado ao problema que o sugeriu,
mantendo-se 0 agrupamento nas mesmas éareas te-
maticas adotadas para classificacdo dos problemas
(ver Anexo 4 "Matriz de Objetivos e Resultados -
sugestao de formato”).

Objetivos locais x planos nacionais

Governo e sociedade locais analisaram o tema da pro-
mogcéo e da protecao dos direitos de criancas e de ado-
lescentes, identificando problemas e estabelecendo
objetivos (propostas) de solugdo. O resultado dessa
mobilizacdo, agora sistematizado, representa, portanto,
0 que 0 municipio constata ou percebe a respeito das
guestdes que envolvem sua infancia e sua juventude.
Essa atividade iniciou-se inspirada pela elaboracéo e di-
vulgacdo, em nivel nacional, de um Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, expres-
so em amplos objetivos estratégicos, ao qual se incor
porou o detalhamento para uma faixa etaria especifica,
a primeira infancia.

Planos nacionais sdo amplos e buscam dar conta da
variedade de situacdes presentes em um pais carac-
terizado nédo apenas por grande diversidade socio-
cultural, mas, ainda, por grandes desigualdades. O
movimento de descentralizacédo objetiva, justamen-
te, evitar a adocdo de “solucdes tamanho Unico’ fa-
talmente abandonadas pelo caminho, por néo corres-
ponderem a demandas e anseios muitas vezes tao
distintos. Cabe lembrar o que foi antes mencionado
com relacéo as politicas publicas: apenas aquelas ba-
seadas em necessidades e capacidades locais sédo
sustentaveis e ndo hd um modelo tnico para defini-
-las e implementa-las.

Por outro lado, os planos nacionais sédo frutos de con-
tribuicbes de iniUmeros segmentos da sociedade, o
que favorece a inclusdo, em sua formatagao, de uma
grande variedade de temas, topicos, situagoes: duas
cabegas pensam melhor que uma e assim sucessi-
vamente...

E chegado o momento, portanto, de comparar a pro-
ducéo local as diretrizes, objetivos e metas definidos
nacionalmente, em busca da identificacdo do grau
de coeréncia entre os dois conjuntos de propostas,
bem como de eventuais lacunas resultantes, nao da
auséncia de uma dada questdo em nivel local, mas do

'® Ver Parte 1 - Fundamentacao. 4 - Retomando a ideia de planejamento.

4.1 - Construindo e executando um plano. Etapa 2 - Formulagéo. limitado tempo em que o processo de identificacdo de
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problemas e de solucdes foi desenvolvido.

O grupo de trabalho coordenador devera responsa-
bilizar-se por essa atividade, associando cada ob-
jetivo imediato definido localmente aos objetivos
estratégicos do Plano Decenal dos Direitos Huma-
nos de Criancas e Adolescentes e, nos casos es-
pecificos, aos objetivos e metas do Plano Nacional
pela Primeira Infédncia. A associacdo podera ser feita
utilizando-se a numeracgao atribuida aos objetivos e
metas dos planos nacionais (Anexos 1 e 2) e regis-
trando-a na Matriz de Objetivos e Resultados (mo-
delo sugerido no Anexo 4).

42 etapa - Andlise setorial

Como se atingem os objetivos definidos? Como se
alcancam os resultados esperados?

Ao se retomar a ideia de planejamento’®, escolheram-
-se duas definicdes do processo que destacam a agao,
ou seja, o que se faz depois de planejar.

E o cenério da atuacao dos drgaos implementadores,
setores de governo ou organizagdes que o fazem, no
caso das politicas publicas, mediante suas acdes de
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e a Adolescéncia: Passo a Passo

rotina, participagdo em projetos de abrangéncia na-
cional, projetos de iniciativa propria, parcerias locais.
Existem, portanto, acdes em andamento e planos se-
toriais que ndo podem ser desconsiderados. A ideia
nao é partir do zero. As necessidades e expectativas
da sociedade local foram identificadas e as diretrizes
nacionais, consideradas. E hora da revisao: examinar,
a luz do arcabouco amplo e intersetorial de ideias ge-
rado, o que esta sendo feito, o que esté planejado e
0 que, ainda, é preciso fazer, no municipio, em prol
da promocéo e da protecdo dos direitos de criancas
e de adolescentes.

Essa é a andlise que devera ser feita, nesta etapa
do processo de elaboracéo do Plano Municipal para a
Infancia e a Adolescéncia, pelos érgdos implementa-
dores, efetivos ou potenciais.

Por érgaos implementadores efetivos, entendem-se
aqueles que j& executam agbes de rotina e planos
relacionados ao tema. Por érgaos implementadores
potenciais, entendem-se aqueles que, explicita ou
implicitamente, foram sugeridos como executores
de solucdes propostas para os problemas identifica-
dos. Desse modo, os 6rgdos implementadores pode-
rdo ser secretarias municipais; conselhos de direitos,
setoriais e de controle; instancias relacionadas ao
controle e a aplicacdo das leis; organizagdes nao go-
vernamentais; Universidades; entidades componen-
tes do Sistema S; representacdes da sociedade civil
(como sindicatos patronais e de empregados, socie-
dades e clubes de servico); empresas; enfim, os en-
volvidos no processo participativo levado a cabo.

Preparacao da analise setorial

Cabera ao grupo de trabalho coordenador identificar
0s orgaos implementadores, efetivos e potenciais a
serem consultados.

Também caberd ao grupo a preparacéo de material de
apoio e de orientacoes para o trabalho a ser realizado.
Do material de apoio, devem fazer parte as Matrizes
de Problemas e Causas e as Matrizes de Objetivos e
Resultados, elaboradas na etapa anterior, as matrizes
de objetivos e metas dos planos nacionais orientado-
res (constantes dos Anexos 1 e 2), bem como formu-
larios padronizados para registro (ver Anexo 5 “Matriz
de Andlise Setorial - sugestdo de formato”).

Uma reunido com todos os 6rgaos implementadores
resultard em ganho de tempo. Essa reunido deve ser
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previamente agendada e o convite para participacao,
encaminhado ao gestor principal do setor ou organi-
zacao, solicitando sua presenca, bem como a de um
responsavel técnico pelo trabalho que seré realizado.
No encontro com os érgaos implementadores, mais
uma vez, é fundamental a presenca do gestor mu-
nicipal, expressando a continuidade da lideranca
do processo.

Aos membros do grupo de trabalho coordenador, ca-
beré a apresentacao de uma sintese do processo, até
o0 momento (nao se trata, aqui, de comentar os resul-
tados das atividades de identificacdo de problemas e
solucdes, mas de informar o que foi feito com esses
resultados), bem como dos propésitos do trabalho a
ser realizado e das orientagdes a serem seguidas.

E importante que os 6rgdos implementadores sejam
estimulados a tomar conhecimento da totalidade dos
problemas e causas identificados e dos objetivos e
resultados esperados propostos, no processo parti-
cipativo local, bem como dos objetivos e metas do
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Crian¢as e
Adolescentes e do Plano Nacional pela Primeira In-
fédncia. Também deverao ser alertados para o fato de
que a classificagdo desse material por drea tematica
deveré auxiliar, mas néo restringir, a anélise a ser efe-
tuada. Deveréo, ainda, ser orientados para a inclusao
de objetivos e resultados esperados eventualmente
ausentes das Matrizes de Objetivos e Resultados,
mas pertinentes, fixados em momentos anteriores
(como por ocasiao da elaboragao de planos setoriais)
ou presentes nos planos nacionais orientadores.

Por fim, os membros do grupo de trabalho coorde-
nador deverdo colocarse a disposicao dos érgaos
implementadores, para a resolucado de eventuais
duvidas surgidas durante a realizagdo da atividade,
informando o prazo previsto para sua conclusao, de
acordo com o cronograma inicialmente elaborado.

Realizacao da analise setorial

Cada o6rgao implementador decidira a melhor forma
para, internamente, realizar o trabalho.
Considerando os resultados esperados (extraidos
das Matrizes de Objetivos e Resultados) do alcance
de objetivos, intermedidrios ou imediatos, relacio-
nados a natureza de suas atividades (estejam eles

as tematicas de abordagem intersetorial, como, por
exemplo, a da erradicacao do trabalho infantil), deve-
rao definir e informar:

® 3as estratégias do plano, representadas por acoes
ou projetos em desenvolvimento, anteriormente
planejadas ou agora propostas,

® 0s prazos previstos para realizagao;

® outros setores e organizacoes envolvidos ou a
serem envolvidos;

® as fontes de recursos, efetivas ou propostas;

® 0s /ndicadores de alcance dos resultados;

® 0s meios de verificagdo".

E nesse momento que os 6rgdos implementado-
res levardo em consideragao planos anteriormente
aprovados e em execuc¢do (como o Plano Municipal
de Educacéo, o Plano de Agbes Articuladas, o Plano
Municipal de Saude e o Plano Municipal de Assis-
téncia Social, entre outros), bem como as acdes
que se realizam por meio das estruturas por eles
geridas (como é o caso das agdes que se realizam
por meio da estrutura do Sistema Unico de Saude e
as que se desenvolvem como protecao social basica
e protecao social especial, no ambito da assistén-
cia social). Considerarao, ainda, a possibilidade da
busca de adesdo a programas e linhas de acdo im-
plementados pelo governo federal, dos quais ainda
nao participem.

Também é por ocasido dessa andlise que os 6rgéos
implementadores poderdo adicionar objetivos e re-
sultados esperados aqueles propostos pelos partici-
pantes do processo de identificacdo de problemas e
solugbes. Essa necessidade poderd ser gerada por
planos anteriormente elaborados; por orientacdes
contidas nos planos nacionais, passiveis de opera-
cionalizacdo no municipio, e ndo consideradas no
processo coletivo; e pelo conhecimento aprofundado
dos temas, existente nos érgaos especializados.

Em qualquer caso, as estratégias registradas deve-
réo ser amplas e abrangentes, como convém a um
plano de trabalho estratégico, de longa duragao. Seu
detalhamento em atividades seréa feito quando, des-
se plano, resultarem planos operacionais, anuais, ou
projetos especificos.

arrolados em éarea tematica especifica, como, por 7 Ver Parte 1 - Fundamentacao. 4 - Retomando a ideia de planejamento.
exemplo, salde ou educacao, ou presentes em éare- 4.1 - Construindo e executando um plano. Etapa 2 - Formulagao.
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Elaboracao do Plano Municipal para a Infancia

5° Etapa - Consolidacao

Nesta etapa, o Plano Municipal para a Infancia e
a Adolescéncia deverd adquirir seu formato final.
Seu conteudo, na realidade, ja foi sendo obtido a
medida que se definiram objetivos e resultados
esperados, indicadores e meios de verificacédo, es-
tratégias e prazos.

A natureza participativa e multissetorial do processo
exige que, agora, seja feita a consolidacdo do traba-
Iho realizado por uma multiplicidade de 6rgaos im-
plementadores, representados nao apenas por se-
tores de governo, mas por diferentes organizacoes
locais. Mais uma vez, essa tarefa caberd ao grupo
de trabalho coordenador.

De posse das andlises setoriais, o grupo devera
identificar:

® complementaridades, entendidas como
estratégias que se complementam e se
enriguecem mutuamente, propostas por 6rgaos
implementadores distintos;

® sobreposicoes, entendidas como estratégias
alternativas, propostas também por 6rgaos
implementadores diferentes;

® ncompatibilidades, representadas, por

exemplo, por prazos discrepantes para estratégias
complementares;

® Jacunas, representadas pela falta de proposta

de estratégia para alcance de um resultado, com
especial énfase naqueles associados a problemas
centrais apontados por mais de um grupo,

no processo de identificacdo de problemas e
solugoes.

Serd muito Util que, para realizacdo dessa andlise, o
grupo de trabalho conte com o apoio do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Alinhamento de 6rgaos implementadores

Uma vez realizada a andlise critica, serd necessé-
rio promover encontros de alinhamento entre os
6rgaos implementadores, necessariamente lidera-
dos pelo gestor municipal, nos quais sejam defini-
das prioridades; estabelecidos acordos; informadas
complementaridades; resolvidas sobreposicoes, in-
compatibilidades e lacunas.

A quantidade e as datas das reunides devem ser
previamente definidas. O convite para participagao

e a Adolescéncia: Passo a Passo

deve ser encaminhado ao gestor principal do érgéo
implementador, ressaltando a decisiva importancia
de sua participacao (ou de representante investido
de poder de decisdo, acompanhado por um ou dois
colaboradores, na qualidade de assessores técni-
cos). Tendo em vista a natureza das reunides, o nu-
mero de participantes devera ser limitado.
Sugere-se que, no primeiro encontro, o grupo de
trabalho coordenador apresente um breve resumo
de como foi desenvolvido todo o processo que re-
sultou nas propostas a serem examinadas, bem
como os problemas centrais identificados e os ob-
jetivos de solucdo a eles associados. Em seguida,
devera apresentar, gradualmente, os aspectos que
requerem decisoes, adequacdes ou acordos.

No que se refere a definicdo de prioridades, os pro-
blemas identificados coletivamente consistem em
“candidatos naturais’ tanto mais quando aponta-
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dos por mais de um grupo. H&, no entanto, como
mencionado anteriormente, que se considerar a
capacidade de execucéo e resistir a formulacado de
propostas inexequiveis que correm o risco de se ca-
racterizarem como demagodgicas. Justificativas cla-
ras e objetivas devem ser elaboradas para os casos
de problemas que nao podem, ainda, ser enfrenta-
dos, ou que ndo podem sé-lo na medida das expec-
tativas da sociedade representada nos processos
de discussao.

Formatacao final do plano

Definidas as prioridades e alinhados os érgaos, ca-
berd ao grupo de trabalho coordenador a organiza-
¢do da Matriz Ldgica (ver Anexo 6: Matriz Logica
do Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia
- modelo). Ao longo das repetidas utilizagbes des-
se recurso, ele foi sendo modificado e adaptado a
diferentes situacdes (ver quadro “Sobre o Método
ZOPP - Marco Légico”). Também ¢é o que se faz,
nesta proposta.

O importante é que a Matriz Légica de um plano
de longa duracéo contenha os elementos que per-
mitam sua transformacgao em planos operacionais e
em projetos especificos, além do monitoramento e
a avaliagado de sua implementacéo.

Assim, sugere-se que a Matriz Légica do Plano
Municipal para a Inféncia e a Adolescéncia seja or
ganizada para cada um dos objetivos de impacto
estabelecidos. Abaixo dele, serédo relacionados os
objetivos intermediérios (presentes na Matriz de
Objetivos e Resultados). Em cada caso, deverao
ser definidos os respectivos indicadores, objetiva-
mente verificaveis. O quadro seguinte detalhara os
resultados esperados (presentes nas Matrizes de
Andlise Setorial elaboradas por todos os érgéos im-
plementadores que trataram do objetivo de impacto
focalizado); seus indicadores e meios de verificagao;
as estratégias definidas; o setor ou organizagao res-
ponséavel, em cada caso; e o prazo (ano) previsto
para seu alcance.

Com relagao a responsabilidade, cabe observar que,
em planos ou projetos, ela deve ser individualiza-
da: responde pela execucdo, em planos, apenas um
setor ou organizacdo; em projetos, a individualiza-
cao pode chegar a departamentos, equipes ou, até
mesmo, pessoas. Assim sendo, caso um resultado

esteja enunciado de modo que envolva responsabili-

dades diferentes, ele deve ser desmembrado.

Também para a organizagdo da Matriz Légica, sera
atil que o grupo de trabalho conte com o apoio do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

Sobre o Método Zopp - Marco Logico

O Marco Légico foi originalmente desenvolvido para a United
States Agency for International Development (USAID), em
1969, sendo, posteriormente, nao apenas incorporado ao
Método ZOPP pela GTZ, mas amplamente adotado em
projetos de organismos internacionais. No Brasil, desde os
anos 1980, vem sendo difundido e utilizado.

O propésito do Marco Logico (ou Matriz Logica) € reunir, de
forma resumida e de facil visualizagdo, todos os elementos
importantes de um projeto (seus impactos, resultados,
estratégias e responsabilidades), facilitando o entendimento
por todos os envolvidos, representando um instrumento de
gestao e fornecendo os parametros para a avaliacéo.

O Marco Légico original (*) consiste em matriz de dupla entrada
na qual sdo registrados, em um dos eixos, o objetivo superior
(agquele para o qual o projeto contribui, ou seja, o objetivo de
impacto), o objetivo do projeto, os resultados esperados e as
atividades a serem realizadas. No outro eixo, sdo registrados
os indicadores (respectivamente, de impacto, de efetividade,
de desempenho e operacionais), as fontes de comprovacao ou
verificacdo e pressupostos (condi¢coes importantes que devem
estar presentes para que objetivos, resultados e atividades se
realizem e riscos a serem considerados).

Algumas fontes déo ao Marco Légico o nome de Matriz de
Planejamento do Projeto. Outras os consideram ferramentas
distintas, com o Marco Légico provendo a visdo geral e a
Matriz de Planejamento, o detalhamento operacional.

(*) Esse modelo pode ser encontrado nas fontes de consulta sobre
o Método ZOPP, antes indicadas.

6° Etapa - Aprovacao, divulgacao
e institucionalizacao

Consolidado, o Plano Municipal para a Infadncia e a
Adolescéncia 2012 - 2021 devera ser encaminhado
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, pelo gestor municipal. Embora o
Conselho tenha estado presente em todas as fa-
ses do processo, deverd, agora, dar ao Plano sua

aprovacao formal.
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Elaboracao do Plano Municipal para a Infancia

Para prestar contas a sociedade, sugere-se a re-
alizacdo de um evento de divulgacédo, para o qual
sejam convidados os participantes do seminario de
mobilizacédo (primeira etapa de elaboragcdo do Pla-
no) e os participantes do processo de identificacdo
de problemas e de solucdes (segunda etapa de ela-
boracdo), podendo-se estender o convite a outros
segmentos da sociedade ou a outras pessoas dos
segmentos representados.

Como nos casos anteriores, caberdo ao grupo de
trabalho coordenador as atividades operacionais de
preparacéo do evento. Ao gestor municipal cabera a
abertura dos trabalhos e o agradecimento ao com-
promisso de governo e de sociedade na promogao
e na protecao dos direitos de criangas e de adoles-
centes, no municipio. Ao CMDCA, cabera a apre-
sentacao do Plano.

Na medida em que o Plano envolve acdes de érgéaos
implementadores de outros Poderes e de organiza-
¢bes da sociedade civil, sua implementagcao foge
aos limites da governabilidade do Executivo Munici-
pal. A assinatura de um Termo de Compromisso, por

e a Adolescéncia: Passo a Passo

todos 0s 6rgdos implementadores, por ocasido do
evento de divulgagao, pode ser representativa das
parcerias esperadas e do envolvimento assumido.
Finalmente, para que o Plano Municipal para a In-
féncia e a Adolescéncia 2012 - 2021 se converta
em politica municipal, com perspectiva de conti-
nuidade, orientando agbes de diferentes gestdes,
recomenda-se seu encaminhamento ao Legislativo
Municipal para apreciacéo e transformacdo em dis-
positivo legal.




Anexo 1

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

Eixos, diretrizes e objetivos estratégicos

EIXO

PROMOGAO DOS
DIREITOS

DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

DIRETRIZ OBJETIVO ESTRATEGICO

01 Promogao da cultura do respeito e da 1.1 Promover o respeito aos direitos da crianca e do adolescente na sociedade, de modo a
garantia dos direitos humanos de criancas consolidar uma cultura de cidadania.
e adolescentes no dmbito da familia, da
sociedade e do Estado, consideradas as 1.2 Desenvolver agdes voltadas a preservagdo da imagem (e) da identidade, observando a
condicdes de pessoas com deficiéncia condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento de criangas e adolescentes nos meios de
e as diversidades de género, orientagdo comunicagdo, conforme dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, . B N . N —
geracional, territorial, de nacionalidade e 1.3 Fortaleceras cc_)mpetenmas familiares em relacdo a protgg?o |_ntegra_| e educagao_e,m_ direitos
de opgao politica humanos de criancas e adolescentes, no espaco de convivéncia familiar e comunitéria.

14 Promover agBes educativas de prevengao de violéncias e acidentes com criangas e
adolescentes nas familias e nas instituigdes de atendimento.

15 Implementar o ensino dos direitos humanos de criancas e adolescentes com base no ECA,
ampliando as agdes previstas na Lei no. 11.525/07, também para a educagao infantil, ensino
médio e superior.

16  Fomentar a cultura da sustentabilidade socioambiental no processo de educacao em direitos
humanos com criancas e adolescentes.

02 Universalizacdo do acesso a politicas 2.1 Priorizar a protegdo integral de criancas e adolescentes nas politicas de desenvolvimento
plblicas de qualidade que garantam econdmico sustentavel, inclusive com cldusulas de prote¢do nos contratos comerciais
os direitos humanos de criangas, nacionais e internacionais.
adolescentes e suas familias e
contemplem a superagdo das 2.2 FErradicar a pobreza extrema e superar as iniquidades que afetam o desenvolvimento integral
desigualdades (e a) afirmacao da de criancas e adolescentes e suas familias, por meio de um conjunto articulado de ages
diversidade, com promogao da entre poder pablico e sociedade, com justica social.
equidade e inclusdo social. - - ~ ]

2.3 FErradicar a fome e assegurar a alimentagdo adequada de criangas, adolescentes, gestantes e
lactantes, por meio da ampliacdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional.

24 Ampliar o acesso de criangas e adolescentes e suas familias aos servigos de protecdo social
basica e especial por meio da expansao e qualificagdo da politica de assisténcia social.

25 Universalizar 0 acesso ao registro civil e a documentagdo béasica de criangas e adolescentes
e suas familias.

26 Priorizar e articular as agdes de atengdo integral a criangas de 0 a 6 anos, com base no Plano
Nacional pela Primeira Infancia.

2.7 Expandir e qualificar politicas de atengdo integral a sadde de criangas, adolescentes e suas
famflias.

2.8 Universalizar 0 acesso e assegurar a permanéncia e 0 sucesso de criangas e adolescentes
na educacdo bésica, expandindo progressivamente a oferta de educagdo integral, com a
ampliacdo da jornada escolar, dos espagos e oportunidades educacionais.

2.9  Implementar na educacao basica o ensino da cultura afro-brasileira, africana e indigena, em
cumprimentos das Leis de n°s 10.639/03 (e) 11.645/08.

2.10  Fomentar a interagdo social de criangas e adolescentes com deficiéncia auditiva, por meio

do ensino da lingua de sinais na comunidade escolar, garantido sua inclusdo no curriculo da
educagdo bésica.
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Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

EIXO

DIRETRIZ

2.

1

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover o acesso de criancas e adolescentes as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
e a navegacao segura na Internet, como formas de efetivar seu direito a comunicagao,
observando sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

2.12

Consolidar a oferta de ensino profissionalizante de qualidade, integrado ao ensino médio,
com fomento a insercao no mercado de trabalho dos adolescentes a partir dos 16 anos, de
acordo com a legislacdo vigente.

2.13

Ampliar 0 acesso de adolescentes a partir de 14 anos a programas de aprendizagem
profissional de acordo com a Lei n° 10.097/00.

2.14

Universalizar o acesso de criangas e adolescentes a politicas culturais, que nas suas diversas
expressdes e manifestagdes considerem sua condigao peculiar de desenvolvimento e seu
potencial criativo.

2.15

Universalizar 0 acesso de criangas e adolescentes a politicas e programas de esporte e lazer,
de acordo com sua condigdo peculiar de desenvolvimento, assegurada a participagao e a
acessibilidade de pessoas com deficiéncias.

3PROTEGAO E
DEFESA DOS DIREITOS
DE CRIANGAS

E ADOLESCENTES

03 Protegdo especial a criancas e
adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados, consideradas as
condigdes de pessoas com deficiéncia
e as diversidades de género, orientagdo
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa,
geracional, territorial, de nacionalidade e
de opgdo politica.

3.1

Ampliar e articular politicas, programas, acdes e servigos para a promogao, protegdo e
defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, com base
na revisao e implementagdo do Plano Nacional tematico.

32

Implementar politicas e programas de atengdo e reabilitagdo de criancas e adolescentes acidentados.

33

Estabelecer e implementar protocolos para a protecao de criancas e adolescentes em
situagdo de emergéncias, calamidades, desastres naturais e assentamentos precarios.

34

Fomentar a criagdo de programas educativos de orientacdo e de atendimento a familiares,
responsaveis, cuidadores ou demais envolvidos em situagdes de negligéncia, violéncia
psicolégica, fisica e sexual.

35

Definir diretrizes para as atividades de prevengdo ao uso de drogas por criangas e adolescentes
conforme a Lei 11. 343/06, bem como ampliar, articular e qualificar as politicas sociais para
prevengdo e atengdo a criangas e adolescentes usudrios e dependentes de alcool e drogas.

36

Ampliar e articular politicas, programas, ac0es e servigos para a protegao
e defesa de criancas e adolescentes identificadas em situagdo de trabalho infantil,
com base no Plano Nacional temético.

3.7

Definir diretrizes e implementar politicas sociais articuladas que assegurem a protecao integral
e o direito a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes em situagdo de rua.

38

Aperfeigoar instrumentos de protecdo e defesa de criangas e adolescentes para
enfrentamento das ameagas ou violagdes de direitos facilitadas pelas Tecnologias de
Informac&o e Comunicaco.

39

Ampliar e articular politicas, programas, acdes e servigos para o enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, com base no Plano Nacional temético.

3.10

Definir e implementar politicas e programas de prevencao e redugéo da mortalidade de
criangas e adolescentes por violéncias, em especial por homicidio.

AN

Formular diretrizes e parametros para estruturagdo de redes integradas de atengdo a
criangas e adolescentes em situacdo de violéncias, com base nos principios de celeridade,
humanizagdo e continuidade no atendimento.
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1) (o] DIRETRIZ OBJETIVO ESTRATEGICO
3.12  Ampliar e articular politicas, programas, acdes e servigos para atendimento a adolescentes
autores de ato infracional, a partir da revisdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, abservadas as responsabilidades do executivo e do sistema de justica.
3.13  Formular diretrizes e parametros para estruturagao de redes integradas de atendimento de
criangas e adolescentes egressos do sistema sécio-educativo e do acolhimento institucional.
3.14  Implantar mecanismos de prevencao e controle da violéncia institucional no atendimento de
criangas e adolescentes, com énfase na erradicagdo da tortura.
04 Universalizacdo e fortalecimento dos 41 Implantar e aprimorar o funcionamento de conselhos tutelares
conselhos tutelares, objetivando a sua em todos 0s municipios, de acordo com
atuacdo qualificada. os parametros estabelecidos pelo CONANDA.
05 Universalizagdo, em igualdade de 5.1 Articular e aprimorar os mecanismos de dendncia, notificagdo e investigagao de violagdes
condicdes, do acesso de criangas e dos direitos de criangas e adolescentes.
adolescentes aos sistemas de justica e
seguranca piblica para a efetivago dos 52 Incentivar processos de aprimoramento institucional, de especializagdo e de regionalizagdo
seus direitos. dos sistemas de seguranca e justica, para a garantia dos direitos de crianas e adolescentes.
53  Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgdos de responsabilizagdo para o rompimento
do ciclo de impunidade e para o enfrentamento de violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes.
PROTAGONISMO 06 Fomento de estratégias e mecanismos 6.1  Promover o protagonismo e a participacao de criangas e
E PARTICIPACAO que facilitem a participagdo organizada adolescentes nos espagos de convivéncia e de construgao da cidadania,
DE CRIANCAS E e a expressao livre de criancas e inclusive nos processos de formulagdo, deliberagao,
ADOLESCENTES adolescentes, em especial sobre monitoramento e avaliagdo das politicas pablicas.
os assuntos a eles relacionados,
considerando sua condicdo peculiar de 6.2 Promover oportunidades de escuta de criangas e
desenvolvimento, pessoas com deficiéncia adolescentes nos servigos de atencao e em todo processo
e as diversidades de género, orientagdo judicial e administrativo que os envolva.
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa,
geracional, territorial, nacionalidade e 6.3  Ampliar o acesso de criancas e adolescentes,
opedo politica. na sua diversidade, aos meios de comunicagdo para expressao
e manifestagdo de suas opinioes.
CONTROLE SOCIAL 07 Fortalecimento de espagos democraticos 7.1 Universalizar os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, qualificando suas
DA EFETIVAGAO de participagdo e controle social, atribuicdes de formular, acompanhar e avaliar as politicas ptblicas para criangas e
DOS DIREITOS priorizando os conselhas de direitos da adolescentes e de mobilizar a sociedade.
DE CRIANCAS E crianga e do adolescente e assegurando
ADOLESCENTES seu carater paritario, deliberativo, 7.2 Apoiar a participagdo da sociedade civil organizada em féruns, movimentos, comités e redes,
controlador e a natureza vinculante de bem como sua articulagdo nacional e internacional para a incidéncia e controle social das
suas decisoes. politicas de direitos humanos de criangas e adolescentes e dos compromissos multilaterais
assumidos.
GESTAO DA POLITICA 08 Fomento e aprimoramento de estratégias 8.1  Estabelecer mecanismos e instancias para a articulagdo, coordenacdo e pactuagéo das
NACIONAL DOS de gestdo da Politica Nacional dos responsabilidades de cada esfera de governo na gestdo do Plano Decenal dos Direitos
DIREITOS HUMANOS Direitos Humanos de Criancas e Humanos de Criangas e Adolescentes.
DE CRIANCAS Adolescentes fundamentadas nos
E ADOLESCENTES principios da indivisibilidade dos direitos,

descentralizacdo, intersetorialidade,
participacdo, continuidade e co-
responsabilidade dos trés niveis de governo.
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Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

EIXO

DIRETRIZ OBJETIVO ESTRATEGICO

09 Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e 9.1  Dotar a politica dos direitos humanos de criangas e adolescentes de recursos suficientes
na execucao orcamentdria das trés esferas e constantes para implementacdo das acdes do Plano Decenal, com plena execucdo
de governo para a Politica Nacional e Plano orcamentéria.

Decenal dos Direitos Humanos de Criancas

e Adolescentes, garantindo que ndo haja 92  Estabelecer e implementar mecanismos de co-financiamento e de repasse de recursos do

cortes orgamentarios. Fundo da Infancia e adolescéncia entre as trés esferas de governo, na modalidade Fundo a
Fundo, para as prioridades estabelecidas pelo plano decenal, de acordo com os parametros
legais e normativos do Conanda.

10 Qualificagdo permanente de profissionais 10.1  Formular e implementar uma politica de formag&o continuada,
para atuarem na rede de promogao, segundo diretrizes estabelecidas pelo Conanda, para atuagdo dos
protecdo e defesa dos direitos de criangas operadores do sistema de garantias de direitos,

e adolescentes. que leve em conta a diversidade regional, cultural e étnico-racial.

11 Aperfeicoamento de mecanismos e 111 Desenvolver metodologias e criar mecanismos institucionais de monitoramento e avaliagao
instrumentos de monitoramento e da politica Nacional e do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e
avaliagdo da Politica e do Plano Decenal do seu respectivo orgamento.
de Direitos Humanos de Criancas e - - ] - - . -
Adolescentes, facilitado pela articulagao 112 Universalizar p.Slstema de Informagao para Ir_1fén0|a e adolescéncia - Sipia, med|ante_a _
de sistemas de informacdo. co-responsabilidade do poder pablico, em articulagao com outras bases de dados nacionais

sobre criangas e adolescentes.

12 Produgdo de conhecimentos sobre a infancia 12.1  Fomentar pesquisas no campo da promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos de
e a adolescéncia, aplicada ao processo de criangas e adolescentes, com a difusdo publica de seus resultados.
formulacdo de politicas publicas.

122 Identificar, apoiar e difundir préticas inovadoras no campo da promogdo, protegdo e defesa
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, visando o intercdmbio de experiéncias para
o aperfeicoamento de politicas piblicas.

12.3  Promover o intercdmbio cientifico, nacional e internacional, entre as instituigdes de ensino,
pesquisa e extensdo nos temas relativos a criancas e adolescentes.

13 Cooperagdo internacional e relagdes 13.1  Incluir cldusulas de protegdo aos direitos da crianga e do adolescente nos acordos
multilaterais para implementacdo das multilaterais.
normativas e acordos internacionais de

132 Desenvolver parcerias e cooperagao técnica entre Estados para implementacdo da

promogdo e protegdo e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente.

Convencdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Fonte: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Publicado em: 20 abr.2011.
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Acoes finalisticas: temas, objetivos e metas

TEMAS AREAS OBJETIVOS E METAS
1 CRIANCAS COM 1.1 Atendimento pré-natal 1.1.1 Fortalecer a capacidade técnica, o tratamento e a qualidade da atengdo dos servigos de
SAUDE salde e de educagdo dirigidos as gestantes.

1.1.2  Garantir a realizacdo de seis ou mais consultas, incluindo a realizagdo do teste de HIV e
demais exames laboratoriais.

1.1.3  Garantir a protegdo contra o tétano neonatal através da imunizagdo das gestantes no pré-
natal.

1.1.4 Preparar a gestante para o parto e a matemidade, enfatizando o apoio psicoldgico.

1.1.5  Criar estratégias e acdes interdisciplinares no pré-natal com o objetivo de melhor configurar
0 universo psicossocial da mae e sua rede de sustentagdo com especial atengdo a gestante
com sintomas de depressao, a mae adolescente e a gestante vitima de violéncia.

1.2 Atencdo obstétrica e neonatal 1.2.1 Organizar o acesso, adequar a oferta de servicos e fortalecer a Rede Hospitalar, incluindo a
humanizadas expansao e qualificagdo de hospitais de referéncia para as gestantes e recém-nascidos (RN)
de risco.

1.2.2  Apoiar a articulagdo da equipe de referéncia com o servico de salide onde ocorrerd o parto,
envolvendo ambas as equipes no pré-natal e cuidado no puerpério, e na realizagdo de alta
conjunta.

1.2.3 Garantir, antes da alta, 0 agendamento da consulta de puericultura e de puerpério ou o
deslocamento de profissional, em especial da atengdo bésica, até a residéncia da puérpera e
do recém-nascido, visando reduzir os riscos de mortalidade neonatal.

1.24  Assegurar o direito a presenca do acompanhante durante o trabalho de parto, no parto e
pés-parto, conforme a Lei n° 1.108/2005 e ao Alojamento Conjunto, inclusive na rede privada.

1.2.5 Apoiar o parto natural com seguranga e reduzir as taxas de cesareas desnecessarias.

1.26 Assegurar a presenca de um pediatra treinado em reanimag&o neonatal em todos os partos
institucionais.

1.2.7 Qualificar a assisténcia ao parto domiciliar e articular o cuidado a equipe de atencdo bésica
de salide; capacitar parteiras tradicionais e doulas onde necessario e desenvolver critérios
simples de identificagdo de risco, para a transferéncia a tempo para um servico de maior
complexidade quando necessario.

1.2.8 Executar programas de preparagdo dos pais visando a paternidade responsavel.

1.2.9 Ampliar o nimero de Hospitais Amigo da Crianca e, nestes, dar a devida atengao ao vinculo
mae-bebé e estimular o envolvimento do pai na atencao neonatal.

1.3 Aleitamento materno 1.3.1  Ampliar a Rede Nacional de Bancos de Leite Humano nos hospitais/maternidades que
tenham unidades de terapia intensiva ou cuidados intermediarios aos recém-nascidos e
implantar servigos de coleta nas unidades de salde.

1.3.2 Aprovar no setor publico e incentivar no setor privado licenga maternidade até os seis meses
de vida do bebé.
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TEMAS AREAS OBJETIVOS E METAS

1.3.3  Apoiar a alimentagdo complementar ao leite materno apds o 6° més de vida e o seguimento
dos 10 passos para a alimentacao saudavel.

1.4 Alimentagdo saudavel, combate a 1.4.1  AcBes visando a redugdo da desnutrico cronica e da desnutricao aguda em dreas de maior
desnutricdo e anemias carenciais e vulnerabilidade.
prevengdo do sobrepeso e obesidade infantil

1.42  Campanhas de informagdo, educagdo e comunicagdo para uma alimentagdo adequada em
quantidade e qualidade, promovendo préticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

1.5 Vigilancia a sadde pela equipe 15.1  Intensificar o cuidado com o recém-nascido e a puérpera na primeira semana apds o parto,
de Atencdo Bésica aumentando a cobertura desse atendimento e reforgando a vinculagdo da mulher e do
recém-nascido a unidade basica de saude.

15.2  Qualificar e sensibilizar as equipes de atencao bésica para a realizagao de visitas
domiciliares desde a primeira semana de vida do bebé, visando a estimulagdo para o
desenvolvimento 6timo da crianga, a atencdo e ao apoio a criangas com necessidades
especificas.

15.3  Capacitar as equipes para a atengao as familias de criangas com déficit nutricional ou
sobrepeso, e para a identificagdo de sinais de maus-tratos e negligéncia.

1.6 Acompanhamento do crescimento e 1.6.1  Disponibilizar a Caderneta de Satide da Crianga em todas as Unidades de Satide Bésica,
desenvolvimento Matemidades, Hospitais e consultdrios médicos.

1.6.2 Capacitar e qualificar a familia e os cuidadores de criangas da rede social extrafamiliar,
favorecendo a construcdo de vinculos afetivos com a mae, ou sua figura substituta, o pai, a
familia e a rede social.

1.6.3 Inserir a atengdo e os cuidados com o desenvolvimento psiquico nos programas de
assisténcia materno-infantil de satde publica.

1.6.4 Formar equipes interdisciplinares de cuidados a crianga nas unidades de satide materno-
infantil e de atendimento exclusivo a crianca, em especial integrar profissionais de satide
mental nas equipes dos Niicleos de Apoio & Satide da Familia (Nasf).

1.7 Controle e assisténcia 1.7.1  Expandir a estratégia de Atengdo as Doengas Prevalentes na Infancia (AIDPI).

1.7.2  Capacitar profissionais de satde e mobilizar gestores, com prioridade nas regides Norte e
Nordeste visando reduzir a Transmissdo Vertical do HIV/Aids.

1.7.3  Prestar apoio psicossocial as criancas soropositivas € a seus cuidadores.

1.7.4 Reduzir a prevaléncia da sffilis congénita, apoiando e esclarecendo os casais sobre a
deteccdo e tratamento da gestante e seu companheiro.

1.7.5 Promover a salide auditiva e ocular com especial atengdo aos testes de triagem.

1.7.6  Promover a salide bucal.

1.7.7 Fomentar as medidas necessarias para a deteccao precoce de doengas cronicas graves como
o diabetes tipo 1 em toda a populagdo infantil, e desenvolver programa de atendimento

médico especifico.
1.8 Cuidados para grupos especificos e 1.8.1 Promover e realizar estudos e pesquisas com o objetivo de prevenir, detectar e tratar o mais
criangas com deficiéncia precocemente possivel as dificuldades de desenvolvimento.
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TEMAS

AREAS

OBJETIVOS E METAS

1.8.2  Desenhar, implementar e fortalecer programas intersetoriais de salde integral e
educacdo especializada dirigidos as criangas com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento, dos quais participem a familia e a comunidade.

1.8.3 Desenvolver programas de atengdo integral a satde das criancas, adaptados as realidades
das comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades isoladas, ou de grande
vulnerabilidade.

1.9 Acdes conjuntas e intersetorias

1.9.1 Realizar, em creches e pré-escolas, agdes de promogdo de salde articuladas com as da
educacdo e dos setores do desenvolvimento social, da cultura e do desenvolvimento agrério.

1.9.2  Promover maior articulagdo dos programas governamentais de estimulagao do
desenvolvimento infantil com os realizados por organizagdes ndo governamentais.

1.10 Atencdo a salde mental

1.10.1 Atencdo a gestante (recomendacdes).

1.10.2 Preparacdo e atengdo ao parto (recomendagdes).

1.10.3 Apoio ao pai e a familia (recomendacdes).

1.10.4 Acompanhamento no periodo do pés-parto (recomendagdes).

1.10.5 Servigos complementares: Assisténcia Social e Educagao (recomendagdes).

1.106 Equipes especializadas em satide mental da primeira infancia (recomendagoes).

1.10.7 Construcao de redes profissionais de atencao e cuidados a primeira infancia
(recomendacdes).

2 EDUCACAO
INFANTIL

2.0.1  Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a atender, até 2016, a 40% da populacdo de
até 3 anos de idade e 100% da populacdo de 4 e 5 anos e, até o final deste Plano, em 2022,
alcancar a meta de 70% das criangas do primeiro grupo, mantendo a universalizagdo do
atendimento obrigatério na faixa de 4 e 5 anos.

202 Assegurar que todos os estabelecimentos de educacdo infantil estejam conforme os padrdes
de infraestrutura e funcionamento estabelecidos pelos 6rgaos competentes, mormente 0s
relativos as caracteristicas etarias das criangas, as criangas com deficiéncias, ao clima e a
cultura locais.

203 Estabelecer um Programa Nacional de Formagao dos Profissionais de Educacdo Infantil
(inicial e continuada), que conte com a participacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, que realize as seguintes metas:

a) em cinco anos, 70% dos dirigentes de instituigBes de educacdo infantil possuam a formagéo
requerida pela legislagao em nivel superior e em 10 anos 100%;

b) em seis anos, 100% dos professores tenham formag&o especifica de nivel superior;

¢) em dez anos, todos os professores tenham formagao em educagao inclusiva e em libras.

204  Assegurar que, em trés anos, todas as instituigdes de educagao infantil tenham formulado
seus projetos pedagdgicos e os estejam aplicando.

2.0.5 Garantir, por meio de uma agdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a
alimentagdo escolar para as criangas atendidas na educagao infantil, nos estabelecimentos
plblicos e conveniados.
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OBJETIVOS E METAS

Implantar, progressivamente, o atendimento em tempo integral para as criancas de 0
a5anos e 11 meses, dando prioridade, nessa progressao, as criangas em situacao de
vulnerabilidade.

Estabelecer uma politica de conveniamento do setor piblico com entidades comunitarias,
filantrépicas ou confessionais que garanta atendimento segundo os critérios de qualidade.

Criar um programa nacional de brinquedos para a educagdo infantil, complementar ao
programa de materiais pedagégicos, adequados as faixas etarias e as necessidades do
trabalho educacional.

Apoiar, com acdes de educacdo infantil, os setores de assisténcia social, sade e justica,
em seus programas voltados as familias ou responséveis por criangas com idade entre 0 e 6
anos, que oferegam orientagdo e apoio a educagdo de seus filhos.

3AFAMILIA
E A COMUNIDADE
DA CRIANCA

Ir ao encontro das familias para construir com elas praticas sociais que Ihes deem maiores
possibilidades de participar de transformagdes na diregdo de melhoria na sua qualidade de
vida e, consequentemente, na de suas criangas.

Valorizar, por meio de politicas ptblicas de apoio, a unidade familiar como locus préprio de
producdo de identidade social basica para a crianga.

Adotar, em cada municipio, metodologias e técnicas que propiciem os espagos de
atendimento as familias, o fortalecimento do sentimento de familia e de infancia, que tore
possivel unir as pessoas para “viverem em comum”, dando expressao viva ao sentido de
comunidade.

304

Utilizar os espagos mais adequados para o encontro com os grupos familiares, entre os quais:

a) os locais que as familias j& frequentam, aproveitando-se das unidades de satde, as instituides de

educacdo infantil e do servigo social, as igrejas, as associagdes de moradores e outros;

b) o préprio domicilio, nas visitas as familias, como vem sendo feito por programas de governo e de

organizagdes da sociedade civil.

305

Estabelecer com os grupos familiares uma relagdo de valorizagdo, de respeito, de alteridade,
evitando-se assumir o seu papel, promovendo 0 encontro entre o conhecimento sistematizado
dos profissionais e o saber cotidiano da familia em prol do aprendizado dos dois.

Construir formas comunitarias que respeitem a diversidade cultural para o enfrentamento
dos problemas vividos pelas familias dos estratos mais baixos de renda, de sorte que as
proprias familias, num processo coordenado de discussdo, ajuda e compromisso mtuos, vao
criando e ampliando suas possibilidades de participacdo social, principalmente no que diz
respeito ao cuidado e educagdo de suas criangas.

Preparar os futuros pais, incluindo no curriculo do ensino médio os contetdos, com
dindmicas apropriadas, para a construgao dos sentimentos, pensamentos, conhecimentos
e autoconfianca, para assumirem a patemidade e a maternidade responsaveis desde a
gestacdo da crianca.

4 ASSISTENCIA
SOCIAL A CRIANGAS E
SUAS FAMILIAS

Alcancar a cobertura dos servicos de enfrentamento de situagdes de negligéncia, violéncia
doméstica e as demais situacdes de exploragdo de criancas, abrangendo, em 2012, a todas
as criangas até 6 anos de idade.

Universalizar, até 2015, 0 acompanhamento e o desenvolvimento de agdes de prevengdo a
fragilizacdo dos vinculos afetivos com as familias das criangas em abrigos.
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TEMAS
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OBJETIVOS E METAS

Universalizar, até 2022, o acompanhamento das familias das criangas de até 6 anos inseridas
no BPC, por meio de servigos socieducativos e desenvolvimento de agdes socioassistenciais
e de convivéncia para essas criangas.

Universalizar, até 2015, o acompanhamento das familias inseridas no Programa Bolsa-
Familia e que ndo estao cumprindo as condicdes estabelecidas, priorizando as familias com
criangas de até 6 anos.

Ampliar a cobertura de agBes socioeducativas e de convivéncia a criancas em situacdo de
trabalho infantil, alcangando a erradicagdo total dessa situagdo até 2015.

Garantir, até 2015, o restabelecimento do vinculo familiar e comunitério de 100% das
criangas abrigadas por situagdo de pobreza.

Estabelecer, até 2012, diretrizes nacionais e prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios
para que estes realizem programas de capacitagao de todos os profissionais, que trabalham
em instituigdes de acolhimento (abrigos).

Ampliar a cobertura de atendimento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil,
erradicando, até 2015, todas as situacdes de trabalho infantil de criangas menores de 6 anos.

5 ATENCAO A
CRIANCA EM
SITUACAO DE

ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL,
FAMILIA
ACOLHEDORA,
ADOCAO

5.1 Em relagdo as familias

Prevenir o abrigamento, por meio do fortalecimento das familias.

VULNERABILIDADE:

5.2 Em relagdo aos cuidados nos abrigos

Garantir, no prazo méaximo de 2 anos, o cumprimento das normas basicas de recursos
humanos do MDS (NOB—RH) que indicam a necessidade de uma equipe técnica composta
de 1 psicologo e 1 assistente social para cada 20 criangas.

Profissionalizar o atendimento nos abrigos por meio de formagdo e capacitagdo continuada
de seus dirigentes, coordenadores, equipe técnica, educadores e auxiliares.

Elaborar parametros de qualidade e monitoramento para os servicos de acolhimento
institucional contemplando ndo apenas aspectos fisico-gstruturais dos abrigos e nimero
méximo de criangas por unidade, como também a avaliagdo do desenvolvimento global da
crianca (dimensdo fisica, psiquica e emocional) e do trabalho com a familia de origem.

Garantir o efetivo trabalho com a familia de origem da crianga desde o momento da chegada
desta no abrigo.

Acompanhar o processo de retorno da crianga a familia, pelo menos por um ano apés este
retorno ter ocorrido.

Elaborar parametros minimos para a criagdo de protocolos para avaliagdo e
acompanhamento continuado da crianca abrigada, garantindo-se, assim, a preservagéo de
sua histéria e a atengdo singularizada.

5.3 Em relac@o aos Programas de Familias
Acolhedoras

Promover campanhas para esclarecimento dos Programas Familias Acolhedoras visando
ampliar o niimero de familias para o acolhimento.

Capacitar profissionais para desenvolver a metodologia dos Programas Familias Acolhedoras.

Criar dotacdo orgamentdria para pagamento de subsidio financeiro as familias acolhedoras.

5.4 Em relacdo aos processos de adogao

Promaver campanhas para a adogdo legal visando reduzir as adogdes intuitu personae.

Articular servigos de sadde e das Varas de Infancia para acompanhamento e apoio psiquico e
juridico as gestantes que se decidem pela entrega do bebg.
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Elaborar, no prazo de dois anos, um documento referéncia que consolide as estratégias
utilizadas pela sociedade civil e pelos programas governamentais direcionados a criancas de
0a 6anos, com programas, agdes e boas préticas de garantia do direito de brincar.

Fazer um levantamento de espagos publicos disponiveis, governamentais e das
comunidades, e prepara-los de forma adequada para que sejam transformados em lugares
do brincar das criangas de até 6 anos: espagos culturais, cinemas, museus, pragas, parques,
entre outros. Aumentar gradualmente a oferta destes espagos.

6.0.3

Elaborar diretrizes que orientem a construgao de espagos formais de educagdo infantil, sendo
um requisito indispensavel a existéncia de &reas externas com equipamentos condizentes
com a atividade ludica da crianga de até 6 anos.

6.0.4

Envolver a comunidade em todas as etapas de construgao do espaco, possibilitando que
manifestem suas necessidades, principalmente as criancas e seus familiares, e capacitar
representantes dessa comunidade para acompanhar o funcionamento ou desempenhar
funcBes naqueles espagos.

Criar, nos dois primeiros anos deste Plano, editais especificos de incentivo a cultura, que
estimulem, em lugares de baixo poder aquisitivo, projetos de trabalhos em arte para e com
as criangas.

Incluir nos programas de formagao continuada de professores e profissionais que atuam com
criangas de até 6 anos, das trés esferas governamentais, contetidos, informagdes e praticas
que os habilitem a perceber e valorizar, na realizagao de seu trabalho, o lidico como forma
de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

6.0.7

Criar oficinas do brincar, visando ao resgate e a vivéncia lidica dos adultos que atuam com
criancas de até 6 anos.

Realizar anualmente, em datas significativas para os direitos da crianga, campanhas de
informacéo e sensibilizagdo da sociedade, sobre a importancia do brincar.

Disseminar brinquedotecas nas comunidades de baixo poder aquisitivo, para ampliar
diversificar as oportunidades de interagdo das criancas de até 6 anos com criangas de idades
superiores, avés e outras pessoas da comunidade. Nessas brinquedotecas, sempre que
possivel, deve existir um espago de fabricagdo e conserto de brinquedos artesanais.

7ACRIANCAEO
ESPACO - A CIDADE E
0 MEIO AMBIENTE

Determinar que as politicas que tratam dos espagos urbanos deem atengdo as
caracteristicas fisicas, sociais e de aprendizagem das criancas de até 6 anos de idade.

Estabelecer, em adequado instrumento legal, que os Planos Diretores das cidades prevejam
espacos publicos para as criancas que atendam as necessidades e caracteristicas das
diferentes idades (pracas, brinquedotecas, postos de salide e de assisténcia, instituigdes de
educagdo infantil, areas de lazer coletivo etc.).

703

Determinar, por instrumento legal, que os projetos de loteamento reservem espagos proprios
para equipamentos sociais que atendam aos direitos das criancas a salde, assisténcia,
educacdo e lazer.

704

Incentivar a realizagdo de atividades abertas, ao ar livre, nas cidades, especialmente nos
bairros, vilas, favelas ou dreas de escassas oportunidades e espagos de lazer.

Incluir nos cursos de formagdo de professores o estudo sobre as questdes relativas a
sustentabilidade da sociedade e ao desenvolvimento de praticas de educagao de criancas de
até 6 anos sobre essa tematica.
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OBJETIVOS E METAS

Realizar oficinas com profissionais que definem, criem, organizem, administrem espagos
(arquitetos, urbanistas, designers de interiores, especialistas em meio ambiente etc.) visando
a criagdo e ao desenvolvimento de projetos que respeitem a presenca e participacdo dos
cidadaos de até 6 anos de idade.

Elaborar diretrizes que orientem a construgdo de espacos lidicos para a crianga de 0 a 6 anos.

Ampliar/criar ofertas de disciplina na formag&o dos arquitetos, engenheiros, urbanistas,
paisagistas relativas a infancia.

Promover uma rede de integracao entre a escola e a cidade, possibilitando a participagdo
urbana das criancas.

8 ATENDENDO
A DIVERSIDADE:
CRIANCAS NEGRAS,
QUILOMBOLAS

E INDIGENAS

8.1 Criangas brasileiras e afrodescentes -
Educac@o

Promaver, sistematica e continuamente, nas instituicdes de educacdo infantil, estudos,
debates e pesquisas, com a participacdo da comunidade, sobre a diversidade étnico-racial e
0 papel da educacdo infantil na promogdo da igualdade.

Rever os curriculos, propostas pedagdgicas e materiais didéticos da educagao infantil de
sorte a que nao incorram em discriminagao étnico-racial. Incluir nos cursos de formagao
inicial e educacao continuada dos profissionais da educacao infantil as questdes relativas as
criangas negras, capacitando-os para a reeducagdo das relagdes étnico-raciais.

Incluir nos cursos de formagdo inicial e educagdo continuada dos profissionais da educagdo
infantil as questdes relativas as criancas negras, capacitando-os para a reeducacao das
relagdes étnico-raciais.

Na aquisicdo de brinquedos e outros materiais pedagdgicos para a educagao infantil
por parte do governo (por exemplo, no Programa Nacional de Material Didatico), incluir
bonecas negras, personagens negros e jogos expressivos da diversidade étnica, sem
discriminacdo de raga ou cor.

8.1.5

Oferecer incentivo a produgdo e a divulgacdo de pesquisas voltadas para a diversidade
humana, com énfase na populacdo negra.

8.2 Criangas brasileiras e afrodescentes -
Satde

Cuidar para que nos equipamentos publicos de satde infantil a decoragdo contemple a
pluralidade étnica da nagdo brasileira.

Divulgar pesquisas que apontam o cunha discriminatério de algumas praticas em satde (por
exemplo, 0 menor tempo nas consultas pediatricas com méaes e filhos negros).

Divulgar para os profissionais de satde de modo geral, independentemente de sua formagao,
as fragilidades de satde dos negros (por exemplo, anemia falciforme e hipertensao).

8.3 Criangas indigenas

Criar novos cursos de formagao de professores de educacao infantil, contemplando as
especificidades culturais da crianca indigena.

Criar novas estratégias para capacitagao de professores de educagao infantil que j& atuam
em turmas de criancas indigenas.

Estabelecer programas de atendimento e de educacdo de criangas indigenas fiéis e
coerentes com uma visao de infancia especifica, Unica, repleta de particularidades, préprias
da cultura de cada povo.

Apoiar o trabalho dos Agentes Indigenas de Satde (AIS) para detectar e veicular as
demandas especificas das criangas de cada povo, atendendo as realidades diferenciadas de
exposicao a doengas, garantindo acesso a condicdes alimentares e sanitdrias.
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9.1 Recomendagdes gerais
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OBJETIVOS E METAS
9.1.1  Fortalecer e criar redes locais de atencdo as criangas e suas familias com o objetivo de garantir:
a) Protecdo a crianga, colocando-a a salvo de todas as formas de violéncia.
b) Qualidade no atendimento das criangas vitimas.

¢) Atualizagdo permanente dos profissionais que atuam junto a crianca de até 6 anos visando
prevenir, identificar, tratar e encaminhar os casos de violéncia.

9.1.2  Promog&o de ambientes seguros e qualidade de vida que incluem:

a) Fortalecimento e integragdo de politicas de atencdo a familia: planejamento familiar, pré-natal, pds-
natal, creches publicas, satde mental, e demais servigos e atendimento a primeira infancia.

b) Articulago do setor satide com outros setores governamentais e com a sociedade em geral,
inclusive para cumprimento da notificagdo compulséria, prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

c) A integracdo da rede de atendimento do setor satide com o setor juridico (promotorias ptblicas,
delegacias especializadas, varas da justiga, conselho tutelar e institui¢des ligadas a
universidades que prestam servigos de advocacia).

9.1.3 Fortalecimento do Sistema de Informagéo para Infancia e Adolescéncia(Sipia). O Sipia foi
criado em 1997 com base no ECA, visando gerar informagdes, para subsidiar a adogéo de
decisdes governamentais sobre politicas para criangas e adolescentes, garantindo-lhes
acesso a cidadania.

9.1.4  Reconhecimento dos castigos fisicos e humilhantes como formas de violéncia contra a
crianga, sendo, portanto, uma violagdo aos seus direitos fundamentais com impacto no
desenvolvimento infantil saudével.

9.1.5 Realizagdo de campanhas para o enfrentamento da violéncia na primeira infancia.

9.2 Recomendagdes para enfrentamento
da violéncia nas creches, pré-escolas,
escolas e instituigoes de acolhimento

9.2.1 Estimulo a participagdo infantil nas decisdes dos estabelecimentos educacionais e
instituicdes que frequentam.

922 Transformagdo dos estabelecimentos educacionais em polos de prevencdo — ponto de
referéncia e integragdo entre unidades de salde, comunidades e 0 ambiente estudantil.

923 Colaboragdo das escolas com os 6rgaos do sistema de garantia de direitos, registrando e
notificando casos e indicios de violéncia doméstica contra a crianga.

9.24 Capacitagao de todos os profissionais da educacdo: professores, técnicos e pessoal
administrativo, em prevencao e enfrentamento das violéncias no dmbito escolar.

9.3 Recomendagoes para enfrentamento da
violéncia institucional

9.3.1  Criagdo de um banco de projetos previamente avaliados e validados como referéncias na
promogao de direitos das criangas.

9.3.2  Aumento do controle social da policia por meio de ouvidorias independentes e com
investigadores proprios.

9.3.3 Orientagdo as criangas para o uso de disque dendncia, quando a idade delas ja possibilita
€ssa agao.

9.4 Recomendagoes para enfrentamento da
violéncia comunitéria

94.1 Implantagdo de projetos de enfrentamento a violéncia em niveis locais, de forma
interinstitucional e integrada.

63



Anexo 2

Plano Nacional pela Primeira Infancia

TEMAS

AREAS

942

OBJETIVOS E METAS

Adocao de estratégias de prevengdo que levem em conta as potencialidades
dos atores envolvidos no processo, privilegiando
o fortalecimento das capacidades e competéncias da familia.

Estimulo a participacao infantil nas decisdes e espagos da comunidade, por meio de consulta
com as criangas até os 6 anos de idade.

9.5 Recomendagdes para enfrentamento da
violéncia sexual

Sensibilizagdo do Poder Judicidrio no que concerne a importancia dos laudos periciais
expedidos por profissionais da drea médica nos processos criminais relativos a violéncia sexual.

Intensificagdo das campanhas de esclarecimento sobre a violéncia sexual especialmente
com as familias que vivenciam esse tipo de violéncia.

Adocao de estratégias de protecdo para a escuta das criangas vitimas, nas diversas
instancias de apuragdo e julgamento.

9.6 Recomendacdes para enfrentamento da
violéncia étnico-racial

Atuagdo mais intensa do Ministério Pdblico em processos relacionados a exploragao de
criangas das minorias étnico-raciais, que sejam alvo de qualquer tipo de discriminagdo.

Ampliagdo do controle social em relagdo a educacao de criangas das comunidades indigenas
e negras (quilombolas) para o fortalecimento da identidade étnica.

10 ASSEGURANDO

0 DOCUMENTO DE
CIDADANIA A TODAS
AS CRIANCAS

10.0.1

Garantir o acesso aos direitos bésicos de salide, de educagao, de informagao e de justica,
como modo de redugdo das desigualdades sociais no Pais.

1002

Dar continuidade a divulgagao do direito ao registro gratuito, por meio de campanhas de
incentivo ao registro civil, e que ele seja entendido como um direito da crianga e um dever
dos pais e do Estado. Realizar anualmente Campanha Nacional de Mobilizag&o para o
Registro Civil de Nascimento até que a pratica de fazer o registro no prazo estipulado pela lei
seja universalizada e nenhuma crianga brasileira deixe de ter sua certiddo de nascimento.

1003

Tomar as medidas pertinentes para que, em trés anos, todos 0s municipios tenham pelo
menos um Cartdrio (Servigo de Registro das Pessoas Naturais).

1004

Criar estruturas que garantam o bom funcionamento dos cartdrios.

1005

Ampliar a rede de servigos de registro de nascimento nos hospitais/maternidades,
assegurando que, ao sair da maternidade, a mae tenha em maos o documento que comprove
o registro de nascimento de seu filho ou sua filha. Instalar unidades interligadas para
emissdo do registro de nascimento nos estabelecimentos de satide integrantes do SIH/SUS,
€ capacitar pessoas para atuar nas unidades de registro.

10.0.6

Implantar um sistema de envio da certiddo de nascimento pelo correio, para as familias que
tém dificuldade de ir ao cartério.

10.0.7

Fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos para que ele seja plenamente operante em
todos os municipios e cubra com ag0es eficazes a atengdo a todos os direitos da crianca,
inclusive o direito ao registro e a certiddo de nascimento.

10.0.8 Articular as politicas pablicas federais, estaduais e municipais para numa estratégia

de agdo conjunta para alcangar esse objetivo, envolvendo as secretarias ou 6rgaos de
educacdo, salde, assisténcia social, justica e cidadania, seguranga publica, Tribunal
de Justica, Defensoria Pdblica, Corregedoria Geral de Justiga, Ministério Piblico,
Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos, organizagdes da sociedade civil, além das
representagdes dos 6rgdos federais, como a Fundagdo Nacional do indio (Funai) e a
Fundacdo Nacional de Satde (Funasa).
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10.0.9 Compatibilizar os sistemas e estatisticas vitais: Sistema de Nascidos Vivos (Sinasc), do
Ministério da Satde, e o Sistema de Registro Civil, do IBGE.

11 PROTEGENDO
AS CRIANGAS
DA PRESSAQ
CONSUMISTA

11.0.1 Incluir, por meio de legislagdo ou de norma do Conselho Nacional de Educagao, nos curriculos
e nas propostas pedagégicas das escolas, como conteddo transversal, junto com a educagdo
ambiental, 0 tema do consumo responsével e consciente.

11.0.2 Sensibilizar os educadores e os estabelecimentos de educagao infantil para a questdo do
consumismo na infancia e a sustentabilidade do planeta.

11.0.3 Promover a reflexdo, com os educadores, sobre os valores e habitos da sociedade de
consumo e de seus proprios habitos de consumo.

11.0.4 Criar oportunidades, nos estabelecimentos de educagao infantil, para que os
educadores abordem as midias de forma critica com os pais, desvendando o seu poder
de influéncia sobre as criangas, visando a formagao de atitudes criticas diante da
propaganda de produtos de consumo.

11.0.5 Educar as criangas para o uso critico das midias ja a partir dos ltimos anos da
educagdo infantil.

11.0.6 Promover a proibigdo ou limitagdo de venda de alimentos ndo saudaveis dentro das cantinas
escolares, da mesma forma que 0 merchandising dentro das escolas.

11.0.7 Elaborar legislagdo sobre a comunicagdo mercadoldgica dirigida ao pblico infantil,
protegendo a crianga contra os apelos mercadolégicos e proibindo mensagens publicitérias
dirigidas a criancas pelo menos até o fim da primeira infancia.

12 CONTROLANDO A
EXPOSICAO PRECOCE
DAS CRIANCAS

A0S MEIOS DE
COMUNICAGAO

12.0.1 Promover o debate sobre a exposicao precoce de criancas a midia em todos os setores da
sociedade, mas especialmente dentro das associagdes médicas, de psicdlogos, de professores.

12.0.2 Promover o debate sobre a midia dentro das escolas, envolvendo os educadores para que
estes orientem os pais sobre 0s limites que devem ser impostos as criangas no que se refere
ao uso da midia.

12.0.3 Auxiliar os educadores a conscientizar os pais acerca dos males que o excesso da midia
pode causar, bem como informar os educadores sobre propostas alternativas a TV, ao
computador e ao videogame que podem e devem ser estimuladas nas criangas (brincadeiras
que estimulem o movimento e a imaginagao, como “faz de conta”, excursdes, teatros de
bonecos, de fantoches, ao ar livre etc.).

12.0.4 Proibir a existéncia de TVs em creches, bem como regulamentar o seu uso nas pré-escolas,
sempre dentro da funcao de meio pedagdgico.

12,05 Articular as agdes descritas neste capitulo as da educagdo infantil, especialmente as que se
referem a expansdo dos estabelecimentos educacionais para as criangas de 0 a 6 anos.

12.0.6 Promover debates pablicos sobre a qualidade da midia dirigida as criancas, buscando-se
0 compromisso das emissoras com programas educativos e que respeitem as etapas e
caracteristicas do desenvolvimento infantil.

13 EVITANDO
ACIDENTES NA
PRIMEIRA INFANCIA

13.1 Na area da saude

13.1.1 Orientar e sensibilizar os pais e responsaveis por criangas sobre prevencao de acidentes
desde o inicio da gestacao.

13.1.2 Incentivar a associagao, por meio da Caderneta de Satide, da prevengdo de acidentes com o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento.
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13.1.3 Reforcar a temética da prevencéo de acidentes na qualificacao e sensibilizagdo das equipes
de atengdo bésica para a realizagdo de visitas domiciliares desde a primeira semana de vida.

13.1.4 Realizar campanhas educativas, informativas e de comunicagao a populagdo, abordando a
importancia da prevencdo de acidentes para uma infancia saudével.

13.1.5 Promover a criacdo e o cumprimento de legislacdo para evitar envenenamentos causados por
ingestdo acidental de medicamentos e produtos de limpeza.

13.1.6 Garantir a correta notificagdo de internamento por causa externa de criangas de 0 a 6 anos
para que possam ser identificadas as principais causas dessa morbidade e de seus agentes
causadores, servindo de base para tomada de decisGes em politicas publicas.

13.2 Na érea da educac@o infantil

13.2.1 Enfatizar, nos padroes de construcdo, infraestrutura e funcionamento, que os espacos fisicos
plblicos e privados para o atendimento de criancas sejam adequados ao estagio e processo
de desenvolvimento psicomotor e a vulnerabilidade de seus usudrios em relagao as lesdes
nao intencionais.

13.2.2 Estimular a inclusdo da temética “prevengao de acidentes na infancia” com visao
interdisciplinar nas diretrizes curriculares nacionais e nas propostas pedagdgicas dos
estabelecimentos de educac&o infantil.

13.2.3 Inserir a temética prevencdo de acidentes e primeiros socorros no curriculo do curso de
pedagogia e na formagdo de funciondrios dos estabelecimentos de educagao infantil a fim
de que possa ser trabalhada de forma interdisciplinar na pratica pedagégica.

13.2.4 Efetivar a Educagao de Transito de acordo com o Cédigo de Trénsito Brasileiro, de forma
constante e ndo pontual, na educagdo infantil e nos cursos de formagao inicial e continuada
dos professores.

13.3 Na érea da atengao as criancas
em situacdo especial: acolhimento
institucional, familia acolhedora e adogao

13.3.1 Assegurar que nos parametros de qualidade e monitoramento para os servigos de
acolhimento institucional sejam contempladas a adaptagdo dos espacos fisicos e adogdo de
préticas de cuidados de acordo com o desenvolvimento psicomotor das criangas.

13.3.2 Inserir o tema prevengdo de acidentes e primeiros socorros nos cursos de formagdo e
de educagdo continuada dos dirigentes, coordenadores, equipe técnica, educadores e
auxiliares de abrigos e também para os profissionais de desenvolvimento dos Programas
Familias Acolhedoras.

13.4 Na area do brincar

134.1 Estabelecer padrSes de seguranca para os espagos fisicos e equipamentos destinados ao
brincar das criangas de até 6 anos.

13.4.2 Fomentar a aquisicao e a manutengdo de brinquedos com padrdes de seguranca, de acordo
com a idade da crianga, nos centros de educagao infantil, brinquedotecas e outros espagos
correlacionados.

13.4.3 Estimular a construgdo e a manutencdo dos espagos de lazer segundo as normas de
seguranga e a criagdo ou ampliagdo de oportunidades de lazer, conforme o art. 71 do ECA.

13.5 Em relagdo ao meio ambiente e aos
espagos da crianca

13.5.1 Promover a adogdo de normas de seguranca em todos os espacos pblicos e privados nos
quais as criancas vivem e naqueles que elas frequentem.

13.5.2 Atualizar permanentemente a legislacao e por em pratica medidas que garantam o
cumprimento das determinagdes legais relativas a seguranga da crianga no transporte
de veiculos automotores particulares e plblicos, com especial vigilancia sobre os de
transporte escolar.
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13.5.3 Estabelecer normas de seguranga contra acidentes com criancas a serem cumpridas na
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construcao de residéncias unifamiliares, de conjuntos residenciais, de centros de educagao
infantil e outros espagos pblicos frequentados por criangas.

13.5.4 Promover acGes de incentivo para a fabricagdo e comercializagdo de equipamentos que

visem a prevencdo de acidentes.

13.5.5 Instituir normas de seguranca para piscinas residenciais, de clubes, de escolas e de outras

areas plblicas e privadas. Dentre as medidas de seguranca devem constar a existéncia
de uma cerca de no minimo 1,5 m e portdes com cadeados ou travas de seguranca que
dificultem o acesso sem supervisao de criangas. Determinar a presenca de salva-vidas

nestas areas, de acordo com o nimero de usuarios.

13.5.6 Incluir a prevencao de acidentes na primeira infancia como tema obrigatério na graduagao

em areas que formam profissionais que criam, organizam e administram espagos
frequentados por criangas.

Fonte: Adaptado do Plano Nacional, 2009-2022.
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Anexo 3

Matriz de Problemas e Causas

Sugestao de formato

Sintese da analise de problemas
Area tematica:

Promocao e protecao dos direitos de criancas e de adolescentes

PROBLEMA CENTRAL ANTIDADE CAUSAS PRINCIPAIS OU IMEDIATAS CAUSAS ANTECEDENTES

A - X 1- 1.1-
1.2-

2- 2.1-

B - X 1- 1.1-
1.2-

1.3-

C- X 1- ---
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Anexo 4
Matriz de Objetivos e Resultados
Sugestao de formato

Promocao e protecao dos direitos de criancas e de adolescentes
Sintese da analise de objetivos
X - Area temaética:
X - Problema central:
X - Objetivo de impacto:
OBJETIVOS INTERMEDIARIOS RESULTADOS ESPERADOS OBJETIVOS IMEDIATOS RESULTADOS ESPERADOS Aspsggm;cA‘&o Assgﬁ;\IcAo
1- R1.1 - 1.1 - R1.1.1 -
R1.2 - R1.1.2 -
1.2 - R1.2.1 -
1.3 - R1.3.1 -
R1.3.2 -
R1.3.3 -
2- R2.1 - 2.1 - R2.1.1 -
2.2 - R2.2.1 -
Notas:

a) A atribuicao de numeros de identificagdo as areas tematicas, aos problemas centrais e aos objetivos de impacto, conforme indicado no
cabecalho do modelo, facilitard a organizacao de informagdes na proxima etapa, a da analise setorial.
b) PDDHCA = Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes; PNPI = Plano Nacional pela Primeira Infancia.
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Anexo b _ _
Matriz de Anélise Setorial
Sugestao de formato

Promocao e protecao dos direitos de criancas e de adolescentes
Analise setorial: estratégias de acéo
Orgao implementador:

RESULTADO ESPERADO

ESTRATEGIA
INDICADORES DE = PRAZO  FONTES DE
- MEIOS DE VERIFICACAO = ENVOLVIDOS
CODIGO E ENUNCIADO FONTE RESULTADO DESCRICAO sTaTus PREVISTO  RECURSOS

Notas:

a) Resultado esperado: codigo e enunciado: a ser transcrito dos quadros de sistematizagdo da analise de objetivos.

b) Resultado esperado: fonte: registro do codigo formado pelos nimeros de identificacao de area tematica + problema central + objetivo de impacto,
presentes no cabegalho do quadro do qual foi transcrito o resultado.

c) Estratégia - status: DS = em desenvolvimento; PL = planejada; PP = proposta.
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Anexo 6
Matriz Légica do Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia
Modelo

Objetivo de impacto:
Indicadores: 1 -

2 -

3-

Objetivo intermediario 1:
Indicadores: 1 -

2 -

3-

Objetivo intermediario 2:
Indicadores: 1 -

2 -

3-

RESULTADOS INDICADORES MEIOS DE VERIFICACAO ESTRATEGIA RESPONSAVEL PRAZO
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Paulo, sem data.

® Fundacao Abring. Save the Children. Um Brasil para as
criangas e os adolescentes. A sociedade brasileira e os
objetivos do milénio para a infancia e adolescéncia. lll
Relatdrio. Sao Paulo, 2010.

® Governo do Estado de Sao Paulo, Fundacao para o
Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP. Planejamento e
Gerenciamento de Projetos. Sao Paulo, 2006 (www.fundap.
sp.gov.br).

® GTZ - Deutsche Gesellschaft fiirTechnische Zusammenarbeit.
ZOPP - Iniciacao do método. Apostilado, sem data.

® GTZ - Deutsche Gesellschaft fiirTechnische Zusammenarbeit.
ZOPP - Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos.
Unidade 4 - Questoes fundamentais do desenvolvimento
empresarial. (www.scribd.com).

® Lopes, Carlos eTheisohn, Thomas. Ownership, leadership
and transformation. Can we do better for capacity
development? NovaYork, Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento, 2003.

e Martins, Humberto Falcao; Marini, Caio e outros. Um guia de
governanga para resultados na administragao publica. Brasilia,
Publix Editora, 2010.

® Minguillo, Miguel. Método ZOPP - Planejamento de Projeto
Orientado por Objetivos. Santa Catarina, Fundagao Mauricio
Sirotsky Sobrinho, sem data (www.seplag.pb.gov.br).

® Parente, Maria Pia. Neste municipio crianga nao trabalha: o
que os prefeitos podem e devem fazer para eliminar o trabalho
infantil doméstico e proteger as jovens trabalhadoras. Brasilia,
OIT / Abring / ANDI, 2003.

® Rede Nacional Primeira Infancia. Plano Nacional pela Primeira
Infancia. Brasilia, 2010.

® WPM Consultoria. Programa Veracel de Apoio a Educagao
Municipal. Desenvolvimento de Equipes Escolares.
Planejamento. Elaboracao e gerenciamento de projetos. Sao
Paulo, 2008.

Sites:

Confederagao Nacional dos Municipios (www.cnm.org,br)
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(www.direitoshumanos.gov.br/conselho/conanda)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(www.fnde.gov.br)

Ministério da Educagao (www.mec.gov.br)

Ministério da Saude (www.saude.gov.br)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(www.mds.gov.br)

Ministério do Esporte (www.esporte.gov.br)

Ministério doTrabalho e Emprego (www.mte.gov.br)
Observatorio Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(www.obscriancaeadolescente.gov.br)

Portal daTransparéncia (www.portaltransparencia.gov.br)

Portal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(www.direitosdacrianca.org.br)

Secretaria dos Direitos Humanos (www.direitoshumanos.gov.br)
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