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Apresentacao

Lancamos a quarta edicao do Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente! Criada em
2014, a publicacao tem o objetivo de subsidiar e fomentar o debate em torno de proposicoes
legislativas que promovem, defendem ou reduzem direitos de criangas e adolescentes e que
tramitam no Congresso Nacional.

O Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente é resultado do trabalho de monitoramento
legislativo realizado pela Fundagdao Abring. Ao longo dos ultimos quatro anos, alguns
resultados importantes foram conquistados. O mais recente foi a sancao da Lei n° 13.257,
de 8 de margo de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para a Primeira Infancia (Marco
Legal da Primeira Infancia), que articula intersetorialmente as politicas de saude, educacao e
protecao para a populagao de zero a seis anos de idade.

Esta publicacdo vem sendo aprimorada a cada edicao e, neste ano, nao foi diferente.
Reformulamos a proposta grafica alinhando-o ao Observatdrio da Crian¢a e do Adolescente
(www.observatoriocrianca.org.br), uma importante ferramenta on-line de mobilizacao,
pesquisa e incidéncia politica.

Parafacilitar oacessoasinformacdes do monitoramento que realizamos,em 2016, aprimoramos
o Observatdrio com a implementacdao da Agenda Legislativa da Crianca e do Adolescente.
De maneirafacil erapida, vocé pode consultar oacompanhamento das 2.769 atuais proposi¢oes
legislativas que influenciam a vida de criancgas e adolescentes, bem como o posicionamento
da Fundacao Abrinq acerca das proposicoes prioritarias em debate no Congresso Nacional.

Neste Caderno, apresentamos o posicionamento das proposicoes legislativas prioritarias para
aatuacao da Fundagao Abring ao longo de 2017. Pretendemos, com isso, mobilizar a sociedade
e nossos parlamentares para o debate em torno dos principais desafios nacionais, construindo
marcos legais efetivos e inovadores.

Boa leitura!

(_,—-"'Z___,__L

Carlos Tilkian
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Introducao

Garantir e efetivar os direitos das criancas e dos adolescentes depende de diferentes agoes,
e a incidéncia politica € uma delas. O fortalecimento dos marcos legais e a implementacao
de politicas publicas que transformam a vida das criancas e dos adolescentes no Brasil é
um dos objetivos da atuacao da Fundacao Abring. Para isso, uma das estratégias utilizadas
€ 0 monitoramento sistematico de proposicoes legislativas que tramitam na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

Em2016,acompanhamos2.769 proposi¢oes legislativasrelacionadasacriancaeaoadolescente,
sendo 1.570 delas da area de protecao, 838 de educacao e 361 de saude. De todas estas,
12 matérias foram sancionadas e 11 arquivadas. As proposi¢cdes monitoradas encontram-se
disponiveis no Observatdrio da Crianga e do Adolescente, no médulo Agenda Legislativa.

Nesta edicao do Caderno Legislativo da Crian¢a e do Adolescente, apresentamos analises e
posicionamentos sobre 25 proposicoes legislativas e suas respectivas matérias apensadas,
que serao as pautas prioritarias para a atuacao da Fundagao Abring ao longo do ano de 2017.
As proposicoes sao divididas em dez temas: Alimentacao Escolar, Qualidade na Educacao,
Financiamento da Educacao, Outros Direitos Relacionados a Educacao, Trabalho Infantil,
Sistema de Garantia de Direitos, Violéncia Contra Criancas e Adolescentes, Adolescentes
Autores de Atos Infracionais, Financiamento da Protecado e Direitos Relacionados a Saude.

Para facilitar a pesquisa, 0 sumario conta com os numeros das proposi¢oes analisadas seguidos
da respectiva numeragao das paginas. Também apresentamos as fontes utilizadas, cientes de que
o debate sobre os temas é mais amplo do que aquilo que conseguimos retratar e que 0s mesmos
podem ser aprofundados sob outros prismas tedricos.

Destacamos, mais uma vez, que o principal desafio para a garantia dos direitos da infancia e da
adolescéncia é aimplementacao de programas e politicas publicas que garantam as condicdes
necessarias para a qualidade de vida, o bem-estar e a cidadania de criancas e adolescentes.
Neste sentido, esperamos que esta publicacdo e as analises produzidas contribuam para o
debate qualificado sobre as proposicdes e que o mesmo seja o fator catalisador de condicdes
propicias ao desenvolvimento saudavel para as criancas e os adolescentes do Brasil.

INTRODUCAO
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Siglas

Acel - Associacao Nacional das
Operadoras Celulares

ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias

AJD - Associacao Juizes para a Democracia
AL - Alagoas
AM - Amazonas

Anadep - Associacao Nacional dos
Defensores Publicos

Anped - Associacao Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacao

AP - Amapa

BA - Bahia

CadUnico - Cadastro Unico para Programas
Sociais

Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior

CAQ - Custo Aluno-Qualidade

CAQi - Custo Aluno-Qualidade Inicial

CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (Camara dos Deputados)

CCJC - Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Senado Federal)

CE - Ceard

CE - Comissao de Educacao (Camara dos
Deputados)

CE - Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (Senado Federal)

CEB - Camara de Educacao Basica

Cespo — Comissao do Esporte (Camara dos
Deputados)

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho
CNE - Conselho Nacional de Educacao
CNJ - Conselho Nacional de Justica

CNM - Confederacao Nacional
de Municipios

CNS - Conselho Nacional de Saude

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente « Agenda Prioritdriaem 2017

Conae - Conferéncia Nacional de Educacao

Conanda - Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito
DEM - Democratas (Partido)
DF - Distrito Federal

EBSERH - Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
ES - Espirito Santo
FGV - Fundacao Getulio Vargas

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao

FNE - Forum Nacional de Educacao
FPM - Fundo de Participa¢dao dos Municipios

Funass - Fundo Nacional de Apoio ao
Sistema Socioeducativo

Fundeb - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao

Fundef - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério

GO - Goias

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica

Ideb - indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica

Inep - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

INPC - indice Nacional de Precos
ao Consumidor

Insaes - Instituto Nacional de Supervisao e
Avaliacao do Ensino Superior

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

MA - Maranhao




McCidades - Ministério das Cidades
MEC - Ministério da Educacao

MG - Minas Gerais

MMC - Método Mae-Canguru

MPE - Ministério Publico Estadual

MS - Mato Grosso do Sul

MS - Ministério da Saude

MT - Mato Grosso

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

OCDE - Organizacao para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho
0S - Organizacao Social

Pais - Plano de A¢des Integradas

PAR - Plano de A¢des Articuladas

PB - Paraiba

PCdoB - Partido Comunista do Brasil
PDT - Partido Democratico Trabalhista

PE - Pernambuco

PEC - Proposta de Emenda a Constituicao
PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Lei

Plansab - Plano Nacional de
Saneamento Basico

PLP - Projeto de Lei Complementar
PLS - Projeto de Lei do Senado

PMDB - Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

Pnad - Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios

Pnae - Programa Nacional de
Alimentacao Escolar

PNE - Plano Nacional de Educacao
PP - Partido Progressista

PR - Parand

PR - Partido da Republica

PRB - Partido Republicano Brasileiro

Pros - Partido Republicano da
Ordem Social

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSDB - Partido da Social
Democracia Brasileira

Psol - Partido Socialismo e Liberdade
PT - Partido dos Trabalhadores

RCL - Receita Corrente Liquida

RJ - Rio de Janeiro

RN - Rio Grande do Norte

RO - Rondénia

RR - Roraima

RS - Rio Grande do Sul

Samu - Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia

SC - Santa Catarina

SD - Solidariedade (Partido)

SE - Sergipe

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SIM - Sistema de Informacodes
sobre Mortalidade

Sinan - Sistema Nacional de Agravos de
Notificacdo

Sinase - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo

SNE - Sistema Nacional de Educacao

SNIS - Sistema Nacional de Informacgodes
sobre Saneamento

SP - Sao Paulo

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

SUS - Sistema Unico de Saude

TCE - Tribunal de Contas do Estado
TCM - Tribunal de Contas do Municipio
TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TO -Tocantins

UFABC - Universidade Federal do ABC
UnB - Universidade de Brasilia
Undime - Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao

Unicamp - Universidade Estadual

de Campinas

USP - Universidade de Sao Paulo

UTI - Unidade de Terapia Intensiva

SIGLAS
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Glossario

Alimentacao Escolar - Refeicao oferecida nos estabelecimentos de ensino.
Apensado/Apenso - Que esta compactado, junto, anexado.
Aprendiz - Pessoa que aprende um oficio ou arte.

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — Conjunto de normas de carater
constitucional, cuja finalidade é harmonizar a transicdo do regime constitucional (para o
regime de 1988) por meio de regras de cunho transitorio.

Assembleia Constituinte - Instancia criada dentro da ordem politica e institucional de um
pais, com poderes e missao de propor uma reforma ou a criacao de uma nova Constituicao,
composta por representantes especificamente eleitos para este fim. A Assembleia Constituinte
é diluida quando conclui seus trabalhos.

Ato Infracional - Segundo o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal, quando
cometida por adolescentes de 12 a 18 anos de idade.

Carta Magna - Significa“Grande Carta” em latim; também pode-se definir como Constituicao.

ClausulaPétrea-Dispositivo constitucional que nao pode seralterado nem mesmo porProposta
de Emenda a Constituicao (PEC). Sao elas: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periédico; a separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais. As clausulas
pétreas somente podem ser alteradas mediante convocacao de Assembleia Constituinte.

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) - Com poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais, a CPl apura um fato determinado e por um prazo certo.

Comissoes - Emitem parecer sobre proposi¢oes; discutem e votam projetos de lei ordinaria;
realizam audiéncias publicas; convocam ministros ou titulares de 6rgaos diretamente
subordinados ao presidente da Republica para tratar de assuntos ligados as suas atribuicoes;
convidam autoridades, representantes da sociedade civil e qualquer pessoa de interesse para
prestar informacao ou manifestar opiniao sobre o assunto em discussao.

Comissao Bipartite - E uma instancia colegiada composta por duas partes interessadas.
Exemplo: Comissdo do Sistema Unico de Saude (SUS) estadual, constituida pelas Secretarias
Estaduais de Saude e por representantes dos Secretarios Municipais de Saude.

Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente « Agenda Prioritdria @m 2017 =~ ««c+vcerveesesseeeeaieiteiitiiiiiiittiit ittt




Comunidade Escolar - Conjunto de individuos que direta ou indiretamente esta ligado ao
ambito escolar, composto por docentes, diretores, assistentes sociais, pais de alunos e alunos.

Conselho Tutelar - Tem como objetivo decidir sobre medidas protetivas e zelar pelo
cumprimento de direitos a crianca e ao adolescente. E composto por cinco membros eleitos
pela comunidade.

Coordenacao Federativa - Existéncia de mecanismos de articulagao e colaboragao
pactuados pelos entes federativos, a fim de otimizar a utilizacao de recursos comuns,
dar assisténcia técnica e financeira aos entes federativos mais fragilizados e promover a integracao
das politicas publicas de gestao compartilhada, como as politicas de saude e educacao.

Crime Hediondo - Aquele cometido pela violéncia extrema e/ou que causa repulsa, que nao
comporta favorecimentos como fianga, graga e anistia.

Custo Aluno-Qualidade (CAQ) - Valor a ser definido pela Unido para o calculo do quanto
deve ser investido pelos entes federativos, por aluno, por ano e por etapa da Educacao Basica,
a fim de garantir o padrao de qualidade.

Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) - Valor a ser definido pela Unido para o calculo do
quanto deve ser investido pelos entes federativos, por aluno, por ano e por etapa da Educacgao
Basica, a fim de garantir o padrao minimo (inicial) de qualidade.

Doutrina da Protecao Integral - Por esta, a lei deve assegurar as criangas e aos adolescentes,
por sua condicao peculiar de desenvolvimento, a satisfacao de todas as suas necessidades em
aspectos gerais, como o direito a saude, a educacao, ao lazer etc.

Educacao Basica - Corresponde ao conjunto de etapas da educacao composto por Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Educacao Infantil - E a etapa inicial da Educacéo Basica, oferecida em creches e na pré-escola
para criancas de até cinco anos de idade.

Emenda Constitucional - A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) pode ser apresentada
pelo presidente da Republica, por um terco dos deputados federais ou dos senadores ou por
mais da metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se manifeste pela
maioria relativa de seus componentes. A PEC é discutida e votada em dois turnos, em cada
Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos votos
dos deputados (308) e dos senadores (49).

Ensino Fundamental - Inicia-se a partir dos seis anos de idade da crianca e tem duragdo de
nove anos, com gratuidade na escola publica.

GLOSSARIO 11



Ensino Médio - E a etapa final da Educacao Bésica do adolescente e tem duracdo de trés anos,
normalmente dos 15 aos 17 anos de idade.

Ente Federativo - Sao as entidades que compdem a Republica Federativa do Brasil: Uniao,
Estados e municipios.

Funcao Redistributiva — Cabe a Unidao promover a redistribuicao dos recursos publicos a fim
de garantir padrées minimos de financiamento de diferentes politicas publicas.

Funcao Supletiva - Cabe a Uniao atuar para reduzir as desigualdades regionais por meio
da equalizacdao das oportunidades de financiamento de diferentes politicas publicas e a
manutencao do padrao de qualidade, por meio de assisténcia técnica e financeira aos Estados
€ municipios.

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) - E formado por recursos oriundos de impostos e
transferéncias dos Estados, municipios e Distrito Federal, vinculados a educacao. Caso o
valor por aluno nao alcance o patamar minimo definido, recursos federais sao dispostos para
complementacao. O recurso arrecadado é utilizado exclusivamente para educacao.

indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) - indice do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), sua principal funcao é orientar as variacdes dos reajustes salariais.

Improbidade Administrativa — Conceito técnico para corrupcdo administrativa. E a conduta
que afronta os principios administrativo-constitucionais, a moralidade publica. Na Lei n°
8.429/1992, sao modalidades de improbidade administrativa o enriquecimento ilicito, o dano
ao erario e a violagao aos principios da Administracao Publica.

Infraconstitucional - Sao as normas e leis que estdo hierarquicamente abaixo da Constituicao
Federal.

Legislatura - Periodo de quatro anos cuja duracao coincide com a dos mandatos dos
deputados. Comeca no dia 1° de fevereiro, data em que tomam posse os senadores e
deputados eleitos. No fim da legislatura, sdo arquivadas todas as proposicdes em tramitacdo
na Casa, salvo as origindrias da outra Casa ou as que tenham passado por sua revisao,
bem como as que receberam parecer favordvel das comissdes. Também sdo arquivadas
matérias que tramitam ha duas legislaturas. As proposicdes arquivadas nessas condi¢cdes nao
podem ser desarquivadas.

Lei Complementar - E a lei aprovada por maioria absoluta (nos termos do artigo 69 da
Constituicao Federal) que trata de matéria especifica da Constituicao Federal.

Lei Ordinaria - Trata de assuntos diversos da area penal, civil, tributaria, administrativa e da
maior parte das normas juridicas do pais, requlando quase todas as matérias de competéncia
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da Unidao, com sancao do presidente da Republica. O projeto de lei ordinaria é aprovado por
maioria simples. Pode ser proposto pelo presidente da Republica, deputados, senadores,
Supremo Tribunal Federal (STF), tribunais superiores e procurador-geral da Republica.
Os cidadaos também podem propor tal projeto, desde que seja subscrito por, no minimo, 1%
do eleitorado do pais, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de 0,3% dos
eleitores de cada um deles.

Licitagcao - Procedimento administrativo pelo qual a Administracao Publica escolhe a proposta
mais vantajosa dentre concorrentes para a contratacao (preco, produto e qualidade).

Medida Socioeducativa — Aplicada ao adolescente autor de ato infracional, com finalidade
pedagdgica para inibir a reincidéncia dos atos infracionais.

Medida de Seguranca - E uma espécie de sancdo penal imposta ao agente inimputavel ou
semi-imputdvel (por doenca mental) que comete um delito penal.

Ministério Publico - Orgio essencial ao desempenho da funcéo jurisdicional do Estado, tem
competéncia para defender a ordem publica, o regime democrético e os interesses sociais e
individuais indisponiveis. Tem como fun¢des promover acao penal publica, zelar pelo respeito
dos poderes publicos aos direitos constitucionais, promover inquérito civil eacao penal publica,
promover acao de inconstitucionalidade e defender direitos das popula¢ées indigenas.

Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) - E um componente da Organizacio das
Nacdes Unidas (ONU) que tem o fim de promover trabalho decente, em condi¢des de liberdade
e equidade.

Pacto Federativo — Definicdo das competéncias tributdrias dos entes da Federacao e os
encargos e servicos publicos dos quais sao responsaveis (artigos de 21 ao 32 da Constituicao
Federal). Tem relagao com os mecanismos de partilha da receita dos tributos arrecadados entre
os entes da Federacao.

Parecer - E assim nomeado o relatério escrito contendo a analise técnica do parlamentar
designado como relator de uma comissao sobre uma determinada proposicao legislativa.
Uma vez aceito pela maioria da Comissao Parlamentar, o relatério passa a constituir o parecer,
ou seja, a posicao do colegiado a respeito de proposicao submetida ao seu exame. O parecer
deve ser sempre conclusivo em relagdo a matéria, manifestando-se geralmente pela aprovacao
ou rejeicao, com ou sem emenda, ou pelo arquivamento, pelo destaque para votacao em
separado de parte da proposicao principal, pela apresentacao de projeto, requerimento,
emenda, subemenda ou orientacao a ser seguida em relacao a matéria. Na hipotese de a
proposicao tramitar por mais de uma comissao, o parecer podera ser oferecido em separado
Oou em conjunto.

Produto Interno Bruto (PIB) - Principal indicador da atividade econémica, refere-se ao valor
agregado de todos os bens e servicos finais produzidos dentro do territério econédmico de um
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pais no mercado formal, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das unidades
produtoras desses bens e servicos.

Piso Salarial - E o salario-minimo a ser aplicado em cada categoria profissional.

Plenario - Orgao deliberativo méaximo do Poder Legislativo, soberano em suas decisoes.
E composto exclusivamente por parlamentares (deputados ou senadores).

Previdéncia Social - Assegurado no artigo 6° da Constituicao Federal, é um direito que
garante renda salarial, igual ou superior ao salario-minimo, ao trabalhador e sua familia,
emdeterminadassituagdes.Eleestdorganizadoemtrésregimes(geral, préprioe complementar)
distintos. Sua filiacdo é obrigatoria.

Projeto de Lei - Ver “Lei Ordinaria”

Projeto de Lei Complementar - Ver “Lei Complementar”.

Proposicao - Denominacao genérica de toda matéria submetida a apreciacdao do Senado,
da Camara ou do Congresso Nacional. Sdo proposi¢oes: propostas de emenda a Constituicao
(PECs); projetos de lei ordindria, de lei complementar, de decreto legislativo e de resolucao;
requerimentos; pareceres; e emendas.

Ratificar — Ato de confirmar, de validar convencoes.

Receita Corrente Liquida - E a soma das receitas tributérias, de contribuicées, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos os valores previstos em lei.

Relator - Parlamentar designado pelo presidente da comissdo para apresentar parecer sobre
matéria de competéncia do colegiado. O autor da proposi¢cdao nao pode ser relator da matéria
examinada. S6 excepcionalmente o presidente da comissao pode atuar como relator.
Relatédrio — Manifestacao do relator a respeito de determinada proposicao. Quando aprovado
pela maioria da comissao, o relatério passa a constituir o parecer do colegiado sobre a matéria
em exame.

Remicao - Ato de liberacao, redencao de pena.

Responsabilidade Fiscal - Planejamento transparente e delineado dos gastos orcamentarios,
com objetivo de manter o equilibrio da receita publica.

Situacao de Pobreza - Condicao de individuos que possuem renda familiar per capita de
metade do salario-minimo.
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Situacao de Pobreza Extrema - Condicdo de individuos que possuem renda familiar
per capita de um quarto do salario-minimo.

Substitutivo - Quando o relator de determinada proposta introduz mudancas no texto da
proposicao, incluindo questao nao prevista no texto original, aglutinando sugestoes das
proposicoes apensadas ou propondo mudancgas que a alteram integralmente, o novo texto
ganha o nome de substitutivo. E chamado também de “emenda substitutiva”.

Tipificacao/Tipificar - E tornar tipica uma conduta; caracteriza certas condutas como crime
no ordenamento juridico.

Tramitacao - Curso regular das proposicoes pelas comissoes técnicas e o Plenario da Camara
ou do Senado. Apds a leitura, essas matérias vao para uma ou mais comissoes, onde serao
examinadas e receberdo um parecer. Posteriormente, retornam ao Plendrio para votacao.
Se aprovada pelo Senado ou pela Camara, a matéria é remetida a outra Casa, na condicao de
orgao revisor. Caso esta a modifique, a proposicao retorna a Casa de origem. As comissoes
também tém competéncia para aprovar determinados projetos em decisao terminativa.
O envio da matéria a sancao é feito pela Casa que conclui a votacao.

Turismo Sexual - Exploracao de adultos, criancas e adolescentes por visitantes estrangeiros
em geral.

Universalizacao - E o processo de universalizar e/ou uniformizar os direitos. A igualdade
de direitos.
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Conheca o Observatorio da
Crianca e do Adolescente

O OBSERVATORIO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Fundacao Abringq tem como missao promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania
de criancas e adolescentes e, para isso, monitora os progressos promovidos por politicas
publicas e potenciais avancos ou retrocessos que podem ser promovidos por novas leis.

Para compartilhar essas informacdes com toda a sociedade, a Fundacao Abring criou o site
Observatorio da Crianca e do Adolescente, onde vocé pode pesquisar os dados oficiais
referentes a:

6 mais de 1.000
mais de 100 2 proposigoes legislativas
indicadores nacionais e estaduais indicadores municipais no Congresso Nacional

sobre temas que impactam a vida de criancas e adolescentes.
Para conhecer o portal, acesse www.observatoriocrianca.org.br. Vocé podera escolher se quer

visualizar o Cenario da Infancia ou a Agenda Legislativa clicando na barra de menu superior
ou nos botdes da secdo inferior da pagina.

e o T A b R clicando aqu‘

: ":f.l_' % -.-{hl?ll.“ _IIH.

ou aqui e e i) i i i e S B U B i i rm s i Y B i B A i i
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AGENDA LEGISLATIVA DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE

Aqui, vocé podera consultar a tramitacao de mais de 1.000 proposicoes legislativas (Projetos de
Lei, Propostas de Emendas a Constituicao etc.) que impactarao, se aprovadas, a qualidade de
vida e a cidadania das criancas e dos adolescentes no Brasil.

Como encontrar uma proposicao legislativa?

seesoses oee Na Agenda Legislativa vocé pode pesquisar as proposicoes legislativas a partir da busca por
====:%2| palavra-chave, nimero de proposicao, autor etc. na barra de busca. Ex.: alimentacio escolar,
PL n° 5.690 etc.

j Ou escolher um dos 27 temas que aparecem na primeira pagina da Agenda Legislativa e,
== dentro do tema, optar por uma das proposicdes que se referem a ele.
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| DENTRO DE CADA TEMA DA AGENDA LEGISLATIVA
VOCE ENCONTRA:

Uma breve descri¢ao do tema

EriTr——
e i e COniM0 G4 mPARCIA  AGDNCWLBIIELATA  BOMRE  mMaACpRoE QL
P s
Al 5 e ey Ea .= -
Alimentagao Escolar e

Um filtro de busca que vai ajudar vocé a refinar a sua pesquisa

.

\ = ;
Por palavra-chave, Pela Casa Legislativa (Camara Ou pela Comissao
autor, ndmero etc. dos Deputados, Senado Federal). onde tramita.

Todas . Todes

PL 4361/2016

D 2eis & Musws (PUDE-AY)

CARLA O PROGRAMA "ALIMENTACAD PARA TODOS™ NAS ESCOLAS DA FEDE PUBLICA E PRIVADA DE NN

Ou uma determinada proposicao na lista que aparecerd na sequéncia, onde é possivel
visualizar as demais informacdes sobre a proposicao.
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AO ACESSAR UMA PROPOSICAO LEGISLATIVA,
VOCE ENCONTRARA:

AEmenta, aautoria,a CasalLegislativa onde tramita e a Comissao coma qual estd a proposicao.

PL 5690/2009 S satae
-—| Aquitambém é possivel verificar a tramitacao, se ha proposicdes que tramitam em conjunto e,

"~ nas proposicoes ja analisadas pela Fundacdo Abring, consultar o seu posicionamento.

Na secdo “O que é?”, vocé podera entender melhor do que se trata a proposicao legislativa,
o que ela pretende alterar, quais sdao as proposicdes apensadas a ela e outras informacgdes
relevantes para a sua pesquisa.

E por que somente algumas proposicoes apresentam o posicionamento
da Fundacao Abrinq?

Os posicionamentos da Fundacdo Abring foram publicados nas edicdes anuais do Caderno
Legislativo da Crianca e do Adolescente apds analise juridica e sob o olhar da garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil. O monitoramento legislativo é uma atividade
continua e o Observatdrio serd atualizado sempre que um novo posicionamento for elaborado.
Fique de olho e acompanhe!

19



O CENARIO DA INFANCIA

No Cenario da Infancia, vocé podera facilmente pesquisar mais de 100 indicadores nacionais,
por regiao e por estado, e outros 62 indicadores municipais.

Como encontrar um indicador e gerar graficos?

ﬂ ’ Digite um tema ou titulo de indicador na barra de busca.
I Ex.: alfabetizacdo, violéncia, taxa de mortalidade infantil etc.

Ou escolha um dos 24 temas que aparecem na primeira pagina do Cenario da Infancia e,
4'["] dentro do tema, escolha um dos indicadores que se referem a ele.
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DENTRO DE CADA TEMA DO CENARIO DA INFANCIA
VOCE ENCONTRA:

=g Cada tema apresenta uma breve descricdo e uma lista de indicadores associados a ele.
=l Basta clicar em um indicador.

|~ EEE. 2
B e [ R
o=
@
®

Q E pesquisar a partir dos filtros pré-selecionados:

Prow et e ey Pt

Vocétambém podefazer download de todos os dados, curtir ou compartilhar osresultados
da sua pesquisa no Facebook.

260/ MIUMBCHDIOS i nistngis de Cenros Culturars mm:
Municipios com existéncia de Centros Culturais
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PL n° 2.505/2015 (Atualizacao dos
Valores Per Capita)

PL n° 2.505/2015, da Comissao Especial destinada a analisar e apresentar propostas
com relacao a partilha de recursos publicos e respectivas obrigacdes da Uniao, dos Estados,
dos municipios e do Distrito Federal (Pacto Federativo), que “altera a Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, para estabelecer novos valores a serem repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) aos Estados, Distrito Federal e municipios para
complementacao do custeio da alimentacao escolar, e estabelece critérios para atualizagao
dos valores”, em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende alterar a Lei n°® 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacdo Basica, para
estabelecer novos valores a serem repassados pelo FNDE aos Estados, Distrito Federal e municipios para
complementacao do custeio da alimentacao escolar, e estabelece critérios para atualizacao dos valores.

Proposicao apensada: PL n°© 4.902/2016.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel ao aumento de recursos para o financiamento da alimentacao
escolar, mas aponta que a proposicao principal contém um vicio de legalidade e, por isso,
é favoravel em partes a ela e a proposicao apensada.

De acordo com a Lei n° 11.947/2009, é dever do Estado o “atendimento ao educando, em todas as
etapas da Educacgdo Basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (art. 208, inc. VII). Dispde a Lei n° 11.947/2009 que os
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) serdo de carater suplementar e que
cabe ao Conselho Deliberativo do FNDE expedir normas “relativas a critérios de alocacao de recursos
e valores per capita, bem como para organizagao e funcionamento das unidades executoras e demais
orientagdes e instrugcdes necessarias a execucao do Pnae”. Em 2013, a Resolucao do Conselho n°26/2013
fixou os valores per capita diarios, de acordo com as etapas da Educacao Basica, em uma escala de
RS 0,30 a RS 1,00. E esta é a resolucdo atualmente em vigor. Neste ponto, apontamos que a proposicao
principal afronta regra da prépria Lei n° 11.947/2009, pois pretende fixar, ela prépria, os valores a serem
repassados pelo Programa aos entes federativos.
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Quanto a necessidade de correcao desses valores, de fato, esta € uma questdo urgente, e a Fundagao
Abrinq ja se posicionou favoravelmente a inclusao de dispositivo na Lei n° 11.947/2009 para dispor que
esses valores sejam corrigidos, anualmente, pela variacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou outro equivalente que Ihe
venha a suceder.

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) (2016) aponta que “os valores repassados pelo governo
federal para o custeio da merenda estao congelados desde 2013"e, se se utilizar o valor de referéncia de
RS 1,00 por aluno por dia, “se esse valor fosse corrigido pela inflacdo em maio de 2016, o repasse deveria
ser de RS 1,54" e “isso representa uma defasagem de 53,8% nesses quatro anos”. A CNM aponta que
“0 reajuste é dado pelo governo federal sem critérios predefinidos” e “a Unidao concede o aumento
quando entende que deve ser feito o reajuste’, o que prejudica os municipios, em especial, porque o
repasse da Unido é feito num valor muito aquém do que se necessita para a manutenc¢ao do Programa
- e dai a necessidade de a Lei prever, ao menos, que os valores fixados pelo Conselho Deliberativo do
FNDE sejam reajustados anualmente.

Um ponto importante, porém, é a necessidade de se verificar a adequacao do valor per capita fixado
hoje com a necessidade de garantia de uma alimentacao escolar de qualidade - inclusive levando-se
em conta os contextos regionais — e, a partir dessa revisao e adequacao, passar-se a aplicacao do indice
de variacdao dos precos de géneros alimenticios, para correcao anual desses valores. Assim, quanto
a inclusao de indice de reajuste anual dos valores repassados pelo Pnae para alimentacao escolar,
a Fundacao Abrinq é favoravel a ambas as proposicdes, notando que a redacao do PL apensado é mais
clara nesse sentido.

Ainda quanto ao PL n° 4.902/2016, apensado, anota-se que o limite fixado para uso dos recursos do
Pnae para aquisicao de alimentos diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizag¢oes se justifica pela dispensa da licitacao nessa aquisicao. Ampliar o limite para
40%, embora possa favorecer a producao agricola local, pode prejudicar o controle e a transparéncia do
uso dos recursos. Por isso, entendemos que o limite estabelecido pela Lei n° 11.947/2009 (30%) deve
ser mantido. Vale ainda destacar que os valores destinados a alimentagao escolar compéem também
os estudos da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao acerca do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), que estao previstos na Lei n° 13.005/2014, do Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2014-2024. O CAQi, de acordo com a Lei, deveria ter sido implementado a partir de
junho de 2016, o que nao foi cumprido. Dessa forma, a Fundacgao Abring reitera seu posicionamento em
favor da implementacao do mesmo.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/alimentacao-escolar/303-camara-pl-2505-2015.

'Sobre otema, ver posicionamento sobre o PLn°5.690/2009, do deputado ManoelJunior (PSB/PB),disponivelem: http://observatoriocrianca.
org.br/agenda-legislativa.
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PLS n°217/2015 (Alimentacao Escolar
em Municipios de Extrema Pobreza)

PLS n° 217/2015, do senador Roberto Rocha (PSB/MA), que “altera a Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o0 atendimento da alimentagao escolar aos alunos da Educac¢ao
Basica, para incrementar o valor per capita destinado a escolas situadas em municipios em
situacdao de extrema pobreza’, em tramite no Senado Federal.

Proposta de alteracao: Pretende incluir dispositivo na lei que dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacgao Basica (Lei n°
11.947/2009), para determinar que “os valores per capita destinados a escolas situadas em municipios
em situacao de extrema pobreza, aqueles em que 30% (trinta por cento) ou mais da populacao apresenta
renda familiar mensal per capita de até RS 77,00 (setenta e sete reais), corresponderao ao dobro dos
valores per capita destinados as escolas nas demais localidades, em cada etapa e modalidade de ensino”.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, mas é necessario o seu aprimoramento.
E favoravel porque é indiscutivel a importancia da alimentacao escolar para o bom desempenho
dos estudantes e como garantia de alimentacao de muitas criancas e muitos adolescentes em
situacao de pobreza e de extrema pobreza.

De acordo com dados de setembro de 2011, sdao 12.362.376 as familias com renda familiar mensal
per capita de até RS 77,00 inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), o que
corresponde a 39.177.799 pessoas. Ao calcularmos o numero de pessoas que percebem a renda
domiciliar mensal per capita de até um oitavo de saladrio-minimo (ou R$ 63,75), estamos falando de
43 municipios que serdo beneficiados com a presente iniciativa, e de 238.958 criancas e adolescentes
(de acordo com os dados do Censo 2010 e o saldrio-minimo vigente naquele mesmo ano).

Se a proposicao for ampliada para abarcar, além das familias inseridas no conceito de pobreza extrema,
aquelas inseridas no conceito de pobreza, considerando a populacao que recebe a renda domiciliar
mensal per capita de até um quarto de salario-minimo (ou R$ 127,00), o PL em comento podera abranger
1.218 municipios brasileiros (cuja populacdao possui mais de 30% dos habitantes nessa condicao),
ou 8.429.629 criancas e adolescentes (de acordo com dados do Censo 2010 e o salario-minimo vigente
naquele mesmo ano).
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Por essa razao, a Fundacao Abring sugere que a proposicao contemple também os municipios cuja
populacao possuir mais de 30% de seus habitantes em situacdo de pobreza, de acordo com o conceito
do Decreto n° 7.492/2011, atualizado pelo Decreto n° 8.232/2014. Vale ressaltar que se faz necessario
que a aplicacao do proposto neste projeto de lei esteja em consonancia e articulacao ao determinado
pelo Decreto n®7.492, de 2 de junho de 2011, que dispde sobre o Plano Brasil Sem Miséria, programa do
governo federal também destinado as familias em extrema pobreza. Além disso, considera-se primordial
que seja elaborado um mecanismo de transparéncia e controle do recurso destinado a alimentacao
escolar, de forma a garantir que este tenha seu uso primario respeitado.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/alimentacao-escolar/335-senado-pls-217-2015.
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PL n°479/2015 (Educacao em
Tempo Integral)

PL n° 479/2015, do deputado Joao Daniel (PT/SE), que “altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao — LDB), para dispor sobre educacgao
em tempo integral”.

Proposta de alteracao: Pretende incluir um dispositivo no art. 31 da LDB (Lei n° 9.394/1996), para
prever que“a Educacao Infantil serd ministrada, preferencialmente, em tempo integral, devendo o Poder
Publico criar mecanismos de incentivos aos pais ou responsdveis para que esses optem pela jornada
integral”. Pretende também determinar que o Ensino Fundamental seja ministrado progressivamente
em tempo integral, “dentro do espaco escolar ou fora dele, inclusive mediante outros profissionais que
nao somente os professores e integrado a comunidade escolar, observando o projeto pedagdgico de
cada escola”. Em relacao ao Ensino Médio, pretende determinar que “a jornada escolar no Ensino Médio
incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola’, para que seja “ministrado progressivamente em tempo integral,
dentro do espaco escolar ou fora dele, inclusive mediante outros profissionais que nao somente os
professores e integrado a comunidade escolar, observando o projeto pedagdgico de cada escola’,
salvo “os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizacdo autorizadas”na LDB. Por fim,
prevé que a Uniao devera complementar os recursos para a implantacao da jornada escolar em tempo
integral nos estados e municipios com os recursos da participacao no resultado ou da compensacao
financeira pela exploragao de petréleo e gas natural destinados a educacao.

Proposicoes apensadas: PL n° 707/2015, PL n° 4.035/2015, PL n° 552/2015, PL n° 542/2015, PL n°

1.181/2015, PL n° 4.701/2016, PL n° 3.226/2015, PL n° 3.789/2015, PL n° 4.167/2015, PL n° 5.605/2016,
PL n°©5.515/2016, PL n° 5.604/2016, PL n° 5.985/2016 e PL n® 6.155/2016.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a educacao e escola em tempo integral, mas destaca que é preciso
observar os desafios ja apresentados a respeito dessa tematica.

Na audiéncia publica realizada em 9 de mar¢o de 2016 para debater o PLS n°255/2014, que é semelhante

ao PL aqui discutido e tramita no Senado Federal (ja analisado pela Fundacao Abring e disponivel em
www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa), a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
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representada pela integrante do Comité do Distrito Federal, Profa. Dra. Catarina de Almeida Santos,
levantou algumas questodes relativas as intencdes de expansao da educacao em tempo integral.

A primeira delas é o que o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), quando se refere a ampliacao do tempo
integral para 50% das escolas publicas e o atendimento a 25% dos alunos, fala de percentual minimo e,
é claro,aimplementacao que podera ser maior sem a necessidade de alteracao daleiem vigor. A segunda
é que a educacao e a escola em tempo integral vao requerer outra infraestrutura, e que é necessario
implementa-las ndo somente em uma ou algumas etapas da educagao, mas em todas elas. E isso exige,
necessariamente, um aporte maior de recursos para a educacdo. Nesse sentido, a Fundacao Abring
defende a implementac¢do do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), de acordo com o que preconiza
a estratégia 20.6 da Lei n° 13.005/2014, do PNE. Meta esta que deveria ter sido cumprida até junho de
2016, sendo progressivamente reajustada até aimplementacao plena do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

A terceira questdo esta relacionada a selecao de alguns componentes curriculares para compor o turno
extra, pois é necessario pensar na ampla formacao da crianca e do adolescente, trabalhando todos
os componentes de forma ampla e “trazer para o processo formativo elementos que nao temos hoje
disponibilizados nas escolas’, relembrando que “a prépria discussao da Base Nacional Comum, que esta
em debate, traz esse assunto”.

A quarta diz respeito a proposta que permite a possibilidade de as atividades do turno ampliado
serem desenvolvidas por profissionais que nao professores, pois se a educagao em tempo integral sera
destinada a todos os estudantes, ela ndao pode ser desenvolvida por voluntariado, sendo necessario
“planejar a politica e garantir a sua efetivacao” Por fim, em relacdo aos recursos para custeio da
expansao, é necessario lembrar que os recursos advindos da Lei n° 12.858/2013, que destina recursos
petroliferos para a educacao, ja estdo computados no percentual do Produto Interno Bruto (PIB) que
deve ser investido em educacao, conforme o PNE, e esses recursos nao poderiam ser aplicados exclusiva
e isoladamente nesse trabalho.

Quanto a inclusao de novas disciplinas no curriculo escolar, lembra que, ao aprovar a legislacao em
vigor, o Congresso Nacional transferiu ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e ao Ministério da
Educacao (MEC) as atribuicdes especificas sobre questdes curriculares e, em razao disso, a SUmula n°
1/2016, da Comissao de Educacao (CE) da Camara dos Deputados, observa que a “definicao de diretrizes
curriculares do Ensino Fundamental e Médio esta, por lei, conferida a Camara de Educacao Basica (CEB)
do CNE eao MEC”(art. 99, § 1°,alinea ¢, da Lei n°©4.024/1961, com a redacao dada pela Lei n°©9.131/1995).

Ainda, a Sumula observa que “a grade curricular dos diferentes niveis de Educagado Basica ja se encontra
sobrecarregada”e que “a adicao de novos componentes pode inclusive prejudicar o rendimento escolar
em conteudos essenciais”. Por isso, recomenda-se aos relatores de tais proposicées encaminha-las como
“Indicacdo”ao Poder Executivo, caso com elas concorde, rejeitando o Projeto de Lei. Ademais, a Fundagao
Abring lembra que esta em discussao na CEB do CNE e no MEC a nova Base Nacional Comum Curricular
e, portanto, acredita que nao é o momento de sobrepor processos de debates e decisdao quanto ao
curriculo escolar.
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Assim, a Fundacao Abring acredita que este é o momento de somar esforcos para implementar,
de forma integral, o PNE, em vigor ha dois anos e ainda com grandes desafios, antes de debater ou
alterar suas metas, ou de insuflar os curriculos escolares com novas disciplinas.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/educacao-qualidade/292-camara-pl-479-2015.

¢ PL5n°193/2016 (Programa Escola
Sem Partido)

PLS n° 193/2016, do senador Magno Malta (PR/ES), que “inclui entre as diretrizes e bases da
educacao nacional, de que trata a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Programa Escola
sem Partido”.

Proposta de alteracao: Pretende incluir na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) (Lei n°
9.394/1996) o Programa Escola sem Partido, afirmando que a educac¢do nacional devera atender a uma
série de principios, dentre eles a“neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado”, o “pluralismo de
ideias no ambiente académico’, o “reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais
fraca na relacao de aprendizado’, e o “direito dos pais a que seus filhos recebam a educacao religiosa
e moral” de acordo com suas convic¢oes. Pretende determinar que o Poder Publico nao se imiscua
“na opg¢ao sexual dos alunos” nem permita “qualquer pratica capaz de comprometer, precipitar ou
direcionar natural amadurecimento e desenvolvimento” da personalidade dos discentes, “em harmonia
com a respectiva identidade bioldgica de sexo’, e pretende vedar “a aplicacao dos postulados da teoria
ou ideologia de género” Em relacao as escolas particulares e confessionais, pretende estabelecer
que obtenham autorizacdao expressa dos pais ou responsaveis pelos alunos, no ato da matricula,
para veicular os contetidos colidentes com os principios trazidos pela proposicao. Esses principios e
diretrizes, de acordo com o Projeto de Lei, deverao ser aplicados “no que couber”:

“I — as politicas e planos educacionais e aos conteudos curriculares;

[l - aos materiais didaticos e paradidaticos;

[l — as avaliagdes para o ingresso no ensino superior;

IV — as provas de concurso para o ingresso na carreira docente;

V -asinstituicdes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da Constituicao Federal”.

Em relacao aos professores, a proposicao pretende determinar que nao devera “se aproveitar da
audiéncia cativa dos alunos’, nem favorecera ou prejudicard esses alunos por concepgdes ou preferéncias
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ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias; nao fara politica partidaria em sala de aula nem
incitard os alunos a participar de manifestaces, atos publicos e passeatas; devera apresentar aos
alunos, “de forma justa’, as “principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes” a respeito
de questdes politicas, socioculturais e econdmicas; devera respeitar “o direito dos pais dos alunos a que
seus filhos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com as suas préprias convicgdes”
e”ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acao de estudantes
ou terceiros, dentro da sala de aula”

Proposicoes apensadas: PL n° 707/2015, PL n° 4.035/2015, PL n° 552/2015, PL n° 542/2015, PL n°
1.181/2015, PL n° 4.701/2016, PL n° 3.226/2015, PL n° 3.789/2015, PL n° 4.167/2015, PL n° 5.605/2016,
PL n°5.515/2016, PL n° 5.604/2016, PL n° 5.985/2016 e PL n° 6.155/2016.

posicionamento g

A Fundacao Abrinq é contraria a presente proposicao’.

Primeiramente, a proposicao é inconstitucional, como ja se posicionou a Associacao Juizes para a
Democracia (AJD) (2016, p. Unica), sobre o PL n° 864/2015, mas cuja analise a presente se aproveita dada
a profunda semelhanca entre ambas, porque

[...] viola o direito fundamental a liberdade de expressao e manifestacdo de pensamento,
ignora a proibicao constitucional a censura, impede o pluralismo de ideias e de concep¢des
pedagdgicas, vulnera o principio da igualdade, coloca os professores e professoras sob
constante vigilancia e censura, negando-lhes a liberdade de catedra, nega aos alunos e
alunas a possibilidade do exercicio do direito constitucional a uma educagao emancipatoria,
impossibilita a ampla aprendizagem, confunde a educagao escolar, que é de responsabilidade
estatal, com aquela que é fornecida pelos pais, ou seja, confunde espaco publico com espaco
privado, viola o principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber, contraria a exigéncia constitucional da laicidade do Estado e fere de morte,
em sua esséncia, o direito constitucional a educacao e o seu significado politico e social.

Em relacao a legalidade e ao processo pedagdgico, a Fundacao Abring entende que a metodologia
pedagdgica escolhida por cada escola deve estar expressa em seu Projeto Politico-Pedagdgico,
o qual deve ser de facil acesso aos pais e familiares envolvidos nas decisdes escolares das criancas e dos
adolescentes da familia, como preconizado no art. 12 e seus incisos, da LDB.

' Sobre 0 mesmo tema, consulte a andlise e o posicionamento da Fundacdo Abring sobre o PL n° 7.180/2014, do deputado Erivelton
Santana (PSC/BA), e seus apensados, em tramite na Camara dos Deputados, em: www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa.
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Os docentes, por sua vez, estao incumbidos de participar da elaboracdo da proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino, elaborar e cumprir o plano de trabalho de acordo com a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino, zelar pela aprendizagem dos alunos e colaborar com as
atividades de articulacao da escola com as familias e a comunidade (LDB, art. 13, inc. |, 11, lll e VI).

Os sistemas de ensino devem definir as normas da gestdao democratica do ensino publico na Educacao
Bdasica com a “participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdao do projeto pedagdgico da
escola” e com a“participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”
(LDB, art. 14, caput einc.l ell).

Pellanda (2016) traz diversas reflexdes em artigo acerca do ensino da educacao politica nas escolas,
trazendo debate acerca da nao neutralidade da educacao. Explica que Paulo Freire ja insistia sobre o
fato de que a educacao jamais pode ser completamente neutra, dado que ela é fruto da inter-relacao
entre educador e educando, ambos seres politicos munidos de experiéncias e formulacées (MISIASZEK
& TORRES, 2010 in: STRECK, REDIN & ZITKOSKI (orgs.), 2010, p. 217 in: Pellanda, 2016). Saviani traz
contribuicao para esta analise:“Primeiramente, é preciso considerar a existéncia de uma relacao interna,
isto é, toda pratica educativa, enquanto tal, possui uma dimensao politica assim como toda pratica
politica possui, em si mesma, uma dimensao educativa”. (SAVIANI, 2010, p. 94 in: Pellanda, 2016).

Assim, a autora explica que toda relacao pedagdgica € necessariamente politica, em seu sentido
abrangente (GADOTTI in: STRECK, REDIN & ZITKOSKI (orgs.), 2010, p. 317 in: Pellanda, 2016).
Alémdisso, citaque aescola, para Freire, nao € sé umlugar para estudar, mas para se concentrar, conversar,
confrontar-se com o outro, discutir, fazer politica (GADOTTI, 2010 in: STRECK, REDIN & ZITKOSKI (orgs.),
2010, p. 155 in: Pellanda, 2016).

Mostra-se aqui o carater descabido de uma proposicao legislativa que vise a“neutralidade” da educacao
em sala de aula. Se assim fosse, seria alienada e alienante (SARTORI, 2010 in: STRECK, REDIN & ZITKOSKI
(orgs.), 2010, p. 134 in: Pellanda, 2016).

A proposicao traz disposicoes ja previstas em lei, uma vez que realizar politica partidaria em sala de aula
ja é proibido e o “direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacao religiosa e moral que
esteja de acordo com as suas proprias convic¢oes” ja esta garantido pela Convencao Interamericana de
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n°
678/1992, em seu art. 12.

Nesses aspectos, a proposicao estaria apenas a reiterar o que a legislacao atual ja preconiza. Assim,
em varios pontos o Projeto de Lei ndo inova a ordem juridica e, como a Fundagdo Abring sempre se
posiciona em casos semelhantes, nao ha necessidade de nova lei para reiterar dispositivos ja em vigor.

Para Braulio Matos, professor da Universidade de Brasilia (UnB) e vice-presidente do Movimento Escola
sem Partido, em debate realizado pela Folha de S.Paulo, em 4 de agosto de 2016, ha outros dois fatores
que impactariam na postura dos professores em sala de aula: a grade curricular dos cursos brasileiros de
formacao dos professores em comparagao a outros paises e o conteudo do material didatico distribuido
aos alunos.
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A proposicao, contudo, nao tem o condao de enfrentar nenhum dos problemas apontados, cuja solucao
cabe mais, inclusive, a esfera das politicas publicas. Ao contrario, a responsabilidade pelos desafios
apontados recaira sobre os docentes, inclusive judicialmente, uma vez que prevé o encaminhamento
das denuncias andénimas contra professores ao Ministério Publico, para a tomada de providéncias na
qualidade de fiscal da lei relativa a infancia e adolescéncia.

A Fundacao Abrinqg acredita que a pratica da democracia dentro da escola é locus fértil para a assimilagao
e apropriacao dos valores politicos no sentido do exercicio diario da vida em coletividade. Ainda é de se
considerar que a educacao politica deve ser lecionada e praticada nas escolas, atentando-se, contudo,
para principios criticos, problematizadores, de autonomia, e voltados para a pratica da liberdade.

E importante ressaltar também que se faz urgente a elaboracdo de um programa nacional de formacéo
inicial e continuada docente, de forma que os professores tenham a expertise necessaria para o ensino.
Para tal, a Lei n° 13.005/2014, que dispde sobre o novo Plano Nacional de Educacgado (PNE) (2014-2024),
ja garante a implementacao de politica nacional de formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacao, assegurado que todos os professores e as professoras da Educacao Basica possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Acompanhe as atualizacdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/outros-direitos-relacionados-educacao/
2291-senado-pls-193-2016.

¢ PLnN°7420/2006 (Lei de
Responsabilidade Educacional)

PL n° 7.420/2006, da deputada Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO), que “dispde sobre a
qualidade da Educacao Basica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua promogao’,
em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende estabelecer alguns fatores para a garantia de qualidade na Educacao
Bésica (titulacao minima de todos os profissionais da educacdo; plano de carreira para o magistério
publico; programa de formacao continuada aos profissionais do magistério e sua jornada de trabalho;
plano de educacao; padrées de qualidade definidos pelo Custo Aluno-Qualidade (CAQ); estratégias
diferenciadas na oferta da Educacao Infantil, Ensino Fundamental regular universal em tempo integral
e Ensino Médio regular universal).
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Pretende determinar que a qualidade do Ensino Fundamental e Médio seja “periodicamente aferida
pelo processo nacional de avaliacao do rendimento escolar, previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), conduzido pela Unidao”, que as médias de cada avaliacao deverao ser maiores
do que as do ano anterior e, “enquanto houver estudantes com desempenho inferior ao minimo
aceitavel’, os entes federativos deverao desenvolver acdes especificas para a superagao das causas ou de
a“recuperacao do nivel de desempenho, com alocagao adicional de recursos financeiros por estudante
ao ano, em relacao a observada no ano em que se deu a Ultima avaliacao”. Os recursos destinados a
estas acoes deverao constar em demonstrativos especificos. Pretende determinar também que os
entes federativos mantenham estratégias para prevencao e controle da repeténcia e evasao escolar,
que deverao ser medidas a cada dois anos e apresentar queda nesse periodo, e que o ente devera
tomar acdes especificas caso o numero ndo seja decrescente. Busca fazer com que as transferéncias
voluntarias da Unidao as unidades federadas, exceto aquelas que devam obedecer exclusivamente ao
critério de distribuicao pelo nimero de alunos, destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino,
obedecam a critérios de distribuicao de recursos proporcionais aos esforcos efetivamente realizados
para atender as necessidades de melhoria de desempenho dos alunos e as melhorias evidenciadas pelo
processo de avaliacao nacional.

O descumprimento da lei, de acordo com a proposicdo, configurara crime de responsabilidade por
“violagdo patente contra o exercicio de direitos individuais e sociais” e infracao politico-administrativa
“por deixar de defender direitos e interesses do municipio”’, com aplicacdo de prazos e multas, quando
houver, em dobro. O descumprimento da lei, ainda, acarretard na suspensao das transferéncias
voluntarias da Unido ao Estado ou ao municipio, relativas a manutencao e desenvolvimento do ensino
e aos programas suplementares referidos no art. 212 da Constituicao Federal, incluidas suas extensoes
a outras etapas da Educacao Basica, enquanto perdurarem as irregularidades.

Proposicoes apensadas: PLS n° 247/2007, PL n° 2.971/2015, PL n° 1.256/2007, PL n° 8.042/2010,
PLNn°8.039/2010,PLn°450/2011,PLn°5.647/2013,PLNn°4.886/2009, PLn°4.901/2016,PLn°2.417/2011,
PL n° 5.519/2013, PLn°6.137/2013 e PL n®925/2015.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, mas aponta que é necessario o
aperfeicoamento do texto.

Primeiramente, é necessario definir melhor as responsabilidades de cada ente federativo com relacdo
a educacao, especialmente em relacdo a forma de colaboracdo estabelecida constitucionalmente.
Inclusive, a Responsabilidade Educacional poderia estar atrelada a requlamentacao da colaboracao entre
os entes federativos, e hd um risco de se tornar indcua se aprovada antes dessa regulamentacao. O ideal
seria, inclusive, que a lei que regulamentar a colaboragao também disponha sobre a responsabilizacao
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dos gestores que nao a observarem. Em relagao ao Substitutivo, embora haja a fixacdo de varios itens
a serem assegurados pelos entes federativos, como os planos de educacao e o plano de carreira para
os profissionais do magistério, ha pouca previsao de responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo
Federal, posto que a colaboracao da Uniao é justamente o foco das principais discussées que envolvem
a qualidade da educacao.

De acordo com Salomao Ximenes, professor da Universidade Federal do ABC (UFABC) e autor de tese
de doutorado sobre padroes de qualidade do ensino, em matéria publicada pelo portal De Olho nos
Planos, em 2015, é necessario também “estabelecer mecanismos mais objetivos para a distribuicao das
responsabilidades conforme a capacidade de cada ente federativo’, e “a maior preocupacgao’, tanto em
relacao a proposicao principal como ao Substitutivo, esta na compreensao da qualidade da educacao
por meio dos resultados de testes padronizados, como o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(Ideb), e que este “podera servir como um mero indice para uma responsabilizacao juridica que pode
fortalecer movimentos de fraude de resultados e do entendimento de que a educacao deve ser voltada
apenas para a resolucao de testes”.

Ainda de acordo com Ximenes, com a proposi¢cdo, mais precisamente com o Substitutivo, hd um risco
de haver uma “fragmentacao do debate’, em relacao ao regime de colaboracdo e em relagdo ao padrao
de qualidade da educacao, ja que propoe definir esse padrao, ao mesmo tempo em que também o faz
o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e o CAQ.

Assim, a Fundacdao Abring acredita que o debate sobre a Lei de Responsabilidade Educacional
com especialistas, foruns, redes e organizacdes da sociedade civil, entre outros atores, em razao do
Substitutivo apresentado na Comissao Especial, deve continuar, a fim de se garantir mecanismos
eficazes de responsabilizacao dos entes federativos e chefes do Poder Executivo com a efetivacao do
direito a educacao de qualidade.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/educacao-qualidade/65-camara-pl-7420-2006.

¢ PLPN°413/2014 (Sistema Nacional
de Educacao)

PLP n° 413/2014, do deputado Saguas Moraes (PT/MT), e outros, que “(...) visa responder
especificamente as disposicoes do art. 23 da Constituicao Federal, acelerada, agora,
pela recente sancao da Lei n° 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e da outras providéncias”, em tramite na Camara dos Deputados.
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Proposta de alteracao: Pretende estabelecer normas de cooperacao federativa entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal e municipios, e entre Estados e municipios, para a garantia dos meios de
acesso a educacao publica basica e superior. Busca determinar que a acao cooperativa devera visar
a “igualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola”; a “liberdade de aprender e de
ensinar”; o “pluralismo de ideias”; a“valorizacao dos profissionais da educacao’, garantindo-lhes o plano
de carreira e piso salarial profissional nacional; a“gestao democratica do ensino” e a “garantia do padrao
de qualidade”. Pretende esclarecer que o Sistema Nacional de Educacao (SNE) sera composto pelos
Sistemas Federal, Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo liberdade de organizacao nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), e devendo os sistemas estaduais prever
formas de integragcdao dos municipios que nao constituirem seus sistemas em lei (pois sera opcional ao
municipio compor o sistema estadual de educacéo). A Unido cabera a coordenacao da politica nacional
de educacao. Sobre o SNE, pretende dispor:

a) Que seu objetivo sera a garantia da universalizacao da educacdao e seu padrao de
qualidade, com base num rol de principios, como “coordenacao, planejamento, gestao e
avaliacao democratica da politica educacional’, “definicao da base nacional comum para a
composicao dos curriculos, da formacgao dos profissionais da educacao e dos processos de
avaliacao educacional” e “valorizagao dos processos de avaliacao institucional”;

b) Que seu 6rgao coordenador sera o Ministério da Educagao (MEC), seu 6rgao formulador e
normativo sera o Conselho Nacional de Educacgao (CNE), e o Forum Nacional de Educacao
(FNE) serd o érgao de consulta, mobilizacao e articulagdo com a sociedade;

¢) Que poderad contar com a colaboracao sistematica do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), da Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH), do Instituto Nacional de
Supervisao e Avaliacdo do Ensino Superior (Insaes) e dos respectivos sucedaneos.

Sobre o Sistema Federal de Educacao, busca determinar que seu 6rgdao normativo sera o Conselho
Federal de Educacao. Sobre os Sistemas Estaduais, o érgao normativo sera o Conselho Estadual de
Educacao e, como érgao de consulta, os Foruns Estaduais de Educacao. Para os municipios, sera o
Conselho Municipal de Educacao o érgao normativo e, o consultivo, o Férum Municipal de Educacao.
Aos Conselhos de cada esfera, competira a normatizacao relativa ao funcionamento, credenciamento,
recredenciamento de instituicdes, a autorizagcao curricular e ao assessoramento ao 6rgao executivo no
ambito de sua atuacao, além de outras atribuicdes que |hes instituir a lei. Pretende instituir normas
sobre a composicao e atribuicées dos Conselhos e Foruns de Educacao e sobre a atribuicao do Conselho
e do Férum nacionais. Ao Conselho Nacional cabera definir a base comum curricular, a normatizacao
geral vinculante para a implementacao da LDB, e a coordenacgao do Féorum dos Conselhos de Educacao.
O Férum Nacional de Educacao sera o 6rgao de consulta, mobilizacao e articulagao do Sistema Nacional,
e suas despesas deverao estar previstas no orcamento do ente federativo a que pertencer. Sobre as
Conferéncias de Educacao, pretende determinar:

a) Que as nacionais se realizarao no intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de

avaliar o PNE, promover o debate tematico de interesse da educacao nacional e subsidiar a
elaboracao do plano nacional para o decénio subsequente;
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b) Que as estaduais e municipais se realizarao no periodo de vigéncia do PNE e dos
respectivos planos, em articulacdo com as nacionais, e fornecerao insumos para avaliar a
execucao dos planos estaduais e municipais e subsidiar a elaboracao desses planos para o
decénio subsequente.

A proposicdao ainda trata de outros trés temas: planejamento, acao distributiva e acao supletiva.
Em relacdo ao planejamento, busca determinar que a lei estabeleca o PNE, de duracao decenal, e reitera
o disposto no art. 214 da Constituicao Federal, inclusive, com transcricao dos objetivos elencados no
citado dispositivo. Em relacdao a acao distributiva, destina um sé artigo para dizer que ela se realizara
através das transferéncias constitucionais obrigatérias, das cotas estaduais e municipais do salario-
educacao, das disposicées do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
das compensac¢des financeiras resultantes de desoneracdes fiscais e de fomento a exportacao,
da reparticao devida a Estados e municipios de royalties por exploragao de recursos naturais definidas
em lei. Em relacdo a acao supletiva, no entanto, a proposicao é mais complexa. Pretende determinar
que o apoio técnico e financeiro, a ser prestado pela Unido em carater suplementar ao demais entes
federativos para assegurar o padrao minimo de oportunidades educacionais a todo estudante brasileiro,
sera feito mediante “a pactuacao de Plano de A¢des Integradas (PAIS), tendo em vista a competéncia
prioritaria de cada ente da federacao’, semelhante ao atual Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR). Sobre o
Pais, pretende determinar que:

a) Tera como objetivo a melhoria da qualidade da educacao publica, observado o que dispde
o PNE e os planos das demais esferas;

b) Assegurara prioridade no atendimento das necessidades da educacao obrigatéria
(universalizacdo, padrao de qualidade e equidade), devendo a Uniao ter acesso a todos
os dados e informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e érgaos educacionais;

c) A assisténcia financeira da Unido aos demais entes federativos ficard condicionada ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e demais pertinentes a sua competéncia;

d) Aos estados, a acdo supletiva sera exercida exclusivamente se a manutencao do ensino
superior estadual necessitar de recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal. Para o municipio, sera exercida exclusivamente até que
sejam atendidas “plenamente” as necessidades de sua drea de competéncia prioritaria e
“cuja oferta educacional em outra etapa ou nivel de ensino seja mantida com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Pretende instituir, também, e sob a coordenacao do MEC, a Comissao Tripartite Permanente de Pactuacao
Federativa, a ser constituida por cinco representantes do MEC, um representante dos secretarios
estaduais e um representante dos secretarios municipais de cada uma das cinco regiées do Brasil,
indicados por seus pares, semelhante ao art. 12 da Lei n° 11.494/2007 (Lei do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb) e
a Portaria MEC n° 619/2015, que instituiu a Instancia Permanente de Negocia¢ao Federativa no MEC.
A Comissao tera a competéncia de deliberar sobre as agdes supletivas de cooperacao entre os entes
federados no campo da educacao obrigatoria; estabelecer a divisao de responsabilidades entre os entes
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federados para criar, regular, manter e expandir as acdes da Educacao Basica publica; operacionalizar as
acoes integradas fundamentadas no PNE; regular programas, projetos e acoes educacionais; fixar o valor
docustoanual poraluno paraaeducac¢ao de qualidade; definirnormas operacionais basicas paraas acoes
de carater supletivo e de assisténcia técnica no ambito dos entes federativos; promover a Mesa Nacional
Permanente de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (com composicao paritaria entre gestores
governamentais e representacao sindical nacional dos trabalhadores em educacao publica basica);
e estabelecer regras de transicdo dos programas e agdes em execucdo e que venham a se categorizar
como constituinte da acao supletiva.

Sobre os recursos financeiros de carater suplementar, pretende determinar que os estados, o Distrito
Federal e os municipios terao acesso a eles se comprovarem a aplicagao integral dos recursos vinculados
amanutencao do ensino; a vigéncia dos respectivos Planos de Educacao; a destinacao minima de 75% da
apropriacao de royalties de petréleo e gas paraa manutencao e desenvolvimento do ensino; a destinagao
minima de 25% da apropriacao de compensacdes financeiras por desoneracao fiscal incidente sobre
receitas vinculadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino transferidas pela Uniao; a exclusao
da parcela de impostos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na composicao de
incentivos fiscais incidentes sobre sua prépria receita; a observancia das Diretrizes Nacionais de Carreira
dos Profissionais da Educacdo e das Diretrizes Nacionais para a Gestdao Democratica do Ensino, ambas
definidas em lei federal; o cumprimento integral do Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais
da Educacao e a aplicacao de Normas Operacionais Basicas para as agdes de carater supletivo.

A proposicao trata, também, do processo para habilitacdao do acesso aos recursos suplementares,
a ser regulamentado pela Comissao Tripartite de Pactuacao Federativa, e somente terao acesso a
esses recursos os Estados que tiverem a respectiva Comissao Bipartite, e deverao regulamentar as
normas de cooperacao federativa com os municipios para apoio técnico e financeiro suplementar,
e fica condicionada ao cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal, das Constituicbes Estaduais e das
Leis Organicas municipais sobre vinculacao de recursos obrigatérios para a manutencao e o desenvolvimento
do ensino. A proposicao também reitera o que dispde o art. 212 da Constituicao Federal quanto ao
investimento minimo dos entes federativos em educacao, com a inovacao de que deverao ser excluidas
das receitas de impostos as operagdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos e
que as diferencas entre receitas e despesas previstas e realizadas, que resultem no nao atendimento dos
percentuais minimos obrigatorios, serao apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

A proposicao prevé a penalidade para o atraso na liberacao dos recursos de correcao monetaria e
responsabilizacao civil e criminal das autoridades competentes (estas Ultimas ja previstas no art. 60, inc.
XI, do ADCT). A proposicao também reitera o art. 74 da LDB ao tratar do custo anual por aluno, com uma
inovacao que determina que a formula de calculo do custo anual por aluno serd de dominio publico
e de competéncia da Comissao Tripartite Permanente de Cooperacao Federativa, que o custo anual
provera da aplicacdao de todos os recursos de impostos, do salario-educacao, das contribuigdes sociais,
dos royalties de petréleo e gas natural, do fundo social do pré-sal e outros recursos orcamentarios
necessarios a sua efetivacao e, para composicao da férmula, também serao considerados os valores de
cada Fundo Estadual (Fundeb).
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Em relacdo a acao supletiva, ainda, a proposicao transcreve o art. 75 da LDB e seus paragrafos 10, 2° e 49,
com uma inovacao de que a reparticao dos recursos destinados a agcdo supletiva da Uniao sera pactuada
na Comissao Tripartite de Cooperacao Federativa e, a dos estados, nas suas respectivas Comissoes.
Busca determinar que a agao supletiva da Unido devera corrigir progressivamente as disparidades dos
meios de acesso a educacao de qualidade, remanescente a distribuicao dos seguintes recursos: cotas
estaduais e municipais do saldrio-educacao, royalties sobre a exploracao dos recursos naturais, Fundeb,
e recursos proprios vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino em cada ente da federacao,
e elenca os recursos publicos destinados a “cooperacao federativa™

a) Receita de impostos préprios de cada ente federativo, do saldrio-educacdo, de outras
contribuigdes sociais e de incentivos fiscais;

b) Recursos dos royalties e participagao especial sobre exploracao de recursos naturais,
do Fundo Social do Pré-sal, oriundos de outras fontes e destinados a compensacao
financeira de desoneracdes de impostos e auxilio financeiro aos estados e municipios,
e demais previstos em lei.

Para as acdes supletivas da Uniao, constituirdo fontes especificas as receitas do saldrio-educacao e
de outras contribuicdes sociais, a receita de incentivos fiscais, os recursos dos royalties e participacao
especial sobre exploracao de recursos naturais, do Fundo Social do Pré-Sal, de outras fontes destinadas
a compensacao financeira de desoneragdes de impostos e auxilio financeiro aos estados e municipios e
outros previstos em lei. Para composicao da agao supletiva, poderao ser utilizados 30% das receitas do
saldrio-educacao, deduzidas as cotas estaduais e municipais.

Propbe excluir do conceito de despesa com pessoal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), “as despesas derivadas da expansao da oferta educacional publica
relativa ao cumprimento das metas do PNE, consignadas nos Planos Estaduais e Municipais de Educacao,
cobertas com recursos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento da educagao e com o incremento
educacional” Quanto as despesas consideradas de manutencao e desenvolvimento do ensino e as que
nao serao assim consideradas, reitera o que dispde os arts. 70 e 71 da LDB, acrescentando que estao
excluidas da despesa total com o pessoal as aposentadorias, pensoes e beneficios previdenciarios de
regimes proprios de previdéncia social (excluidos do limite da Receita Corrente Liquida (RCL) pelo
art. 19, § 1°, inc. VI) e prestacao de servicos hospitalares contratualizados nos hospitais da educagao
publica superior.

Por fim, quanto ao tema “Ac¢do Supletiva da Uniao’, pretende vincular esta ao cumprimento do PAIS,
e nao podera serexercidaem favor do ente federativo que oferecer vagas na drea de sua responsabilidade
em numero inferior a sua capacidade de atendimento. Esta, por sua vez, devera ser definida pela razao
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencao e no desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno relativo ao padrdo nacional de oportunidades educacionais.

Quanto a assisténcia técnica da Unido aos demais entes federados, prevé que ela devera ser precedida

de um diagndstico da situacao educacional, estruturado nas dimensdes do planejamento e gestao
educacional; formacao inicial e continuada, selecdo para provimento de cargos por concurso publico e
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organizac¢ao das carreiras de profissionais de educacao; e praticas pedagdgicas e avaliacdo. Para prestar
assisténcia, a proposicao autoriza a Unido a transferir recursos aos demais entes federativos sem a
necessidade de convénio ou equivalente, a ser executada pelo FNDE, condicionada ao cumprimento
de termo de compromisso, e deverao atender as Normas Operacionais Basicas. A Unidao podera,
também, por meio do MEC e 6rgaos vinculados, prover programas e acdes de sua execucao direta.
Por derradeiro, busca determinar que a acao da Uniao, seja supletiva, distributiva e de assisténcia,
estara condicionada ao efetivo cumprimento pelos demais entes federativos do que dispora a lei oriunda
da aprovacao do presente PL e que os valores transferidos pela Unido para a execucao das agdes do PAIS
e da assisténcia técnica nao poderao ser considerados para o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal.

posicioNnaMENTO f@4

A Fundacao Abrinq é favoravel a instituicao de um SNE e, assim, é favoravel a presente proposicao,
entretanto, entende que é necessario o seu aprimoramento. A responsabilidade compartilhada
entre a Uniao, os estados, os municipios e o Distrito Federal esta presente em diferentes artigos
da Constituicao Federal:

e Educacao como direito: Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

o Definicdo de competéncias comuns: Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: (...) V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (..) Paragrafo Unico. Leis
complementares fixarao normas para a cooperacao entre a Unidao e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional. (grifo nosso)

e Poder de legislar: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) IX — educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (...) XV — protecdo a infancia e a juventude.

e Financiamento da politica: Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino. § 1° A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela
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Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir. § 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste
artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213. § 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere
a universalizacao, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao. (...). (grifo nosso)

Oart. 23 da Constituicao Federal, em seu paragrafo Unico, diz que a cooperacao entre os entes federativos
serd regulamentada por Lei Complementar. O SNE estd previsto no art. 211, onde dispde que a “Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracao seus sistemas
de ensino” e, em seu § 1°, estabelece aquilo que é de competéncia da Unidao nesse sistema: o sistema
federal de ensino e o dos Territérios; o financiamento das instituicées de ensino publicas federais e o
exercicio da funcao redistributiva e supletiva junto aos estados, municipios e o Distrito Federal a fim de
promover a equidade nas oportunidades educacionais e o padrao minimo de qualidade da educacao,
por meio da assisténcia técnica e financeira.

A LDB (Lei n°9394/1996), também trata do Sistema de Educacao (art. 8°), determinando que compete
a Unido “a coordenacao da politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fun¢dao normativa, redistributiva e supletiva em relagao as demais instancias educacionais”
(Paragrafo 1°), assegurando aos sistemas de cada esfera federativa a liberdade para se organizar
(paragrafo 2°).

A Fundacao Abring entende que a legislacao atual dispde sobre as atribuicdes e responsabilidades
de cada ente federativo na garantia do direito a educacao, entretanto, ha um vacuo normativo sobre
como deve se dar a articulacao entre os diferentes sistemas de ensino e a coordenacao da politica a fim
de atender aos compromissos e metas estabelecidas no PNE vigente. Conforme apresentado acima,
o SNE tem como objetivo promover a equidade nas oportunidades educacionais e o padrao minimo
de qualidade da educacao no territério nacional, reconhecendo as desigualdades e a necessidade
de investimentos diferenciados para que todos tenham acesso a uma educacdo de qualidade.
Nesse sentido, entende que a normatizacao do SNE deve dispor sobre aquilo que nao esta previsto nos
diferentes dispositivos legais supracitados, ou seja, 0s mecanismos de coordenacado federativa entre
entes federativos autdnomos, conforme expresso no paragrafo 2° do art. 8° da LDB.

Sendo a orientacao do federalismo brasileiro a descentralizacao e o sistema baseado a articulagao
de diferentes partes, a proposicao em comento, e seu Substitutivo, carecem da definicao das
responsabilidades de cada ente federativo para a operacao do SNE - Unido, estados, Distrito Federal e
0s municipios. Ao analisar as diretrizes e os objetivos elencados no Substitutivo apresentado, chama a
atencao a combinacao de questdes especificas do regime de colabora¢ao com questdes de construcao
da politica educacional dos diferentes entes federativos, para a qual os mesmos tém autonomia e que ja
estao expressas na LDB ou no PNE. A Fundacao Abring entende que, conforme expresso pelo paragrafo
unico do art. 23 da Constituicao Federal, a lei que regulamenta o SNE deve versar sobre aquilo que
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é especifico do regime de colaboracao, ndao repetindo compromissos e obrigacdes ja expressas na
Constituicao Federal, na LDB ou no PNE.

Em relacao a estrutura do SNE, busca determinar que sera composto pelos Sistemas Federal, Estaduais
e Municipais, que todos serdo organizados com autonomia e liberdade e por lei especifica, cabendo
a Unido coordenar a politica nacional de educacao, e que o regime de colaboracao compreendera
medidas de compensacao financeira aos estados e municipios nas hipoteses em que um ente da
Federacao assumir a prestacao dos servicos de responsabilidade de outro. A Fundacao Abring defende
que as responsabilidades de cada um dos entes federativos dentro do SNE devem estar descritas em
capitulo especifico do texto a ser votado.

A Fundacao Abrinq considera fundamental o olhar transversal e intersetorial para as politicas de
atendimentoacriancaseaosadolescentes e entende como positivaainclusaodaarticulacao dos sistemas
de ensino com outras areas (assisténcia social, saude, seguranca publica etc.), conforme expresso no
texto do Substitutivo, mas reforca que é dever de todos a construcao da politica intersetorial articulada,
de acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal. E também favoravel a definicao de que os 6rgaos
normativos e deliberativos dos sistemas de ensino serao os Conselhos de Educacao, determinando que
o Conselho Nacional seja tripartite entre os entes da federacao e paritario entre a representacao do
Poder Publico e da sociedade civil em cada ente federativo.

Emrelacaoaosinstrumentos dofederalismo cooperativo, elencadosnoart.6°do Substitutivo,a Fundacao
Abring entende que as Conferéncias, nos trés niveis da Federacdo, sao instrumentos da cooperagao
federativa, assim como os sistemas de compartilhamento de informacgdes entre os entes federados,
que subsidiardao os processos de avaliacao e planejamento da educacao, e defende que os mesmos
sejam incluidos no rol de instrumentos. A Fundacao Abring defende que a proposicao deve conter a
descricao das responsabilidades de cada ente federativo em relagdao aos diferentes instrumentos da
cooperacao federativa, para além dos objetivos do processo de avaliagao.

A Fundacao Abring entende o SNE como mecanismo essencial para a efetivacao da aplicacao do Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), instrumentos fundamentais para a
reducao das desigualdades nos sistemas de ensino. Nesse sentido, é favoravel que estes sejam a base
de calculo do financiamento anual de todas as etapas e modalidades da Educacao Basica e que a sua
competéncia sera da Comissao Tripartite de Cooperacao Federativa, do FNE, do CNE e das Comissoes
de Educacao (CEs) da Camara dos Deputados e de Educacao, Cultura e Esporte (CE) do Senado Federal,
com apoio do MEC e do Inep.

Fundamental para o cumprimento dos objetivos do SNE, o texto da proposicao sobre as fungdes
redistributiva e supletiva da Unido e dos Estados determina, entre outras questdes, que sejam incluidos
programas destinados a assisténcia técnica e financeira dos sistemas de ensino em situacao de
desempenho critico e ao desenvolvimento da gestao da educacao. A Fundacao Abring é favoravel ao
texto do Substitutivo apresentado pelo relator.
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Também é favoravel a previsao da “gestdao colaborativa” entre os entes federativos, trazida pelo texto
do Substitutivo, de gestdao compartilhada dos servicos e recursos financeiros da educacao, a fim de
cumprir com seus objetivos elencados. Entretanto, olha com reserva a possibilidade da transferéncia
total de encargos, recursos financeiros, servicos, pessoal e bens essenciais, o que tende a ndo contribuir
com o fortalecimento ou o desenvolvimento de capacidades institucionais para a gestao da politica
educacional daquele ente federativo que transfere toda a execucao a um ente parceiro. Defende que o
mecanismo da gestao colaborativa tenha como um de seus resultados o fortalecimento de capacidades
institucionais de estados e municipios que apresentam tais deficiéncias.

A Fundacao Abring entende que o Substitutivo apresentado pelo relatorimpde condi¢des a definicao do
apoio técnico e financeiro suplementar da Unidao aos demais entes federativos que podem comprometer
aimplementacao da politica local de educacao e, assim, comprometer a diretriz e o objetivo do Sistema
de reduzir desigualdades e promover a qualidade da educacao, e defende que o debate sobre as regras
seja aprofundado.

Por fim, a Fundacdao Abring entende que a questdao do controle social e da participacao precisam
estar melhor descritas no texto, a fim de deixar claro o papel dos Conselhos de Educacao e dos
Foruns de Educacao, nos trés niveis da Federacao, e de estabelecer os mecanismos de transparéncia e
compartilhamento dos dados.

A Fundacao Abring entende que a instituicao do SNE é tema prioritario e que requer o aprofundamento

do debate, com participacao ampla, para que possamos de fato avancar na universalizacdo da educacao,
na promocao e manutencao da qualidade e na efetiva reducao das desigualdades.
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¢ PECN°15/2015
(Constitucionalizacao do Fundeb)

PEC n° 15/2015, da deputada Raquel Muniz (PSC/MG), que “insere paragrafo unico no art.
193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos na Constituicao Federal, de forma a tornar o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao — Fundeb instrumento permanente de financiamento da educacao basica publica,
incluir o planejamento na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles com base nos
quais a educag¢ao sera ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias”, em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Propde incluir no texto constitucional os dispositivos que tratam do Fundeb,
tratado hoje no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para torna-lo fundo permanente
de financiamento da educacao. Traz outras previsdes importantes, como a proibicdo de retrocessos
pela supressao ou diminuicao de direitos a prestagcdes sociais educacionais, e a complementacao da
Unido com recursos adicionais do “valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacao Bésica, nos casos em que o ente federativo ndo tenha disponibilidade
orcamentaria para cumprir o valor fixado”, com base nos recursos constitucionalmente vinculados a
educacao, pelo esforco fiscal sequndo a capacidade de arrecadacao, e estruturacao da carreira. Propde
a permissao da integracao as contas do Fundeb da participacao no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracao de petréleo ou gas natural na forma em que devera ser prevista em leis a
serem promulgadas por cada ente federativo.

posicionamenTo @4

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposi¢cao. O Fundeb, de acordo com o Ministério da
Educacao (MEC), “é um importante compromisso da Uniao com a educacao basica” e “materializa
avisao sistémica da educacao, pois financia todas as etapas da educacao basica e reserva recursos
para os programas direcionados a jovens e adultos”.

Em vigor desde 2007 e previsto para se encerrar em 2020, o Fundeb objetiva a redistribuicao pelo pais
dos recursos vinculados a educacao, fazendo com que regides que nao conseguirem investir o valor
por aluno fixado anualmente contem com a complementacao da Unido. Assim, o Fundo é de suma
importancia para a manutencao da educacao pelos entes federativos, em especial para se alcancar as
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE) (Lei n° 13.005/2014).
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Um aperfeicoamento importante em relacao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), que antecedeu ao Fundeb e vigorou de 1997
a 2006, foi a constitucionalizacdao da regra da complementacao da Unidao (de, no minimo, 10% dos
recursos dos fundos), que antes constava somente na legislacao ordinaria (SENA, 2008, p. Unica).

O PNE, na Estratégia 20.1, traz a demanda por institucionalizacdao permanente e sustentavel das fontes
de financiamento da Educacao Basica para todos os niveis, etapas e modalidades, “observando-se as
politicas de colaboracao entre os entes federativos, em especial”o que ja esta garantido pela Constituicao
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), sobre a “capacidade de atendimento
e do esforco fiscal de cada ente federativo, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do
padrdo de qualidade nacional”

A Fundacao Abring aponta, contudo, que a discussao da constitucionalizacdo do Fundeb deveria conter
novas formas de aporte de recursos e fortalecimento dos Fundos, para garantir que outras metas do
PNE, que exigem mais investimentos na educacao — como a Meta n° 20 e suas estratégias —, possam ser
alcancadas. Nesse sentido, inclusive, foi o debate na Comissao de Educacao do Senado Federal, em abril
de 2015, pelo aprimoramento do Fundo com maior apoio da Unido na sua composicao.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/financiamento-educacao/300-camara-pec-15-2015.

¢ PLnN°/7.029/2013 (Financiamento
de Creches)

PL n° 7.029/2013, do deputado Alessandro Molon (PT/RJ), que “altera reda¢ao do art.
6° e do art. 10 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e seus respectivos paragrafos,
que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), e da outras providéncias’, em tramite na
Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Propde mudar a redagao dos artigos 6° e 10 da Lei n° 11.494/2007,
que regulamenta o Fundeb, para ampliar a complementacao da Unido do total de recursos do Fundo,
de 10% para 50%. Pretende alterar também o percentual minimo do pagamento mensal da Uniao,
que hoje é de 5% da complementacao anual, para 7,5%, excluindo-se da redacao a escala para
integralizacao, que hoje assegura “os repasses de, no minimo, 45% até 31 de julho de cada ano, de 85%
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até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente”.
Propoe, por fim, determinar que “nos casos de creche publica em tempo integral, a ponderacao adotara
o teto do fator especifico de que trata o § 2° deste artigo, multiplicado por dois”.

posicloNnAMENTO f@4

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, nos termos do Substitutivo apresentado
na Comissao de Educacao. Apesar da implantacao de programas voltados a construcao de
novas creches, a questao da oferta de vagas nesta etapa da Educacdao Basica permanece
sendo um desafio, em especial para os municipios, a quem compete a manutencao posterior
desses equipamentos.

A distribuicdo dos recursos do Fundeb entre estados é feita de acordo com a propor¢cao do que
é arrecadado por estado e o numero de alunos matriculados nas redes de educacao publica em
cada etapa e modalidade de ensino. Sobre o total arrecadado para o cdlculo da divisao do Fundeb,
alguns estados nao conseguem atingir o valor minimo nacional estabelecido para ser aplicado por
aluno em cada etapa e modalidade de ensino. Nesses casos, a Unidao complementa o repasse do Fundeb
para que, em todo o pais, seja investido em cada aluno pelo menos o custo minimo definido (UNDIME,
2012, p. 47-48). Apesar disso, no Brasil, 77,47% das criancas de zero a trés anos de idade nao estao
matriculadas em creches, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2012.
De acordo com dados do relatério Desafios na Infdancia e na Adolescéncia no Brasil: Andlise Situacional nos
26 Estados Brasileiros e Distrito Federal, produzido pela Fundacao Abring (2014), os do Amapa, Amazonas
e Pard sao os que apresentam menores niveis de cobertura em creche do pais, com 5,15%, 6,58% e
6,74%, respectivamente.

A Fundacao Abring posiciona-se favoravelmente ao Substitutivo proposto, pois trata-se de medida
intermedidria a fim de ampliar o aporte da Unido com recursos para a manutencao a creche publica,
que poderd ampliar a oferta e atender a demanda crescente da sociedade por mais vagas em instituicoes
publicas de Educacao Infantil de qualidade. Entretanto, ressaltamos que o debate do financiamento
adequado a promocao da Educacao Infantil de qualidade estd estruturalmente vinculado a discussao do
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), ja previstos no Plano Nacional
de Educacao (PNE) atual, e que carecem de efetiva implementacao.

Acompanhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatdrio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/creche-educacao-infantil/14-camara-pl-7029-2013.
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PLC n°60/2016 (Financiamento da
Pré-Escola na Rede Privada)

PLC n° 60/2016, do deputado Odelmo Leao (PP/MG), que “altera a Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, de forma a modificar o § 3° do art. 8°", em tramite na Camara dos Deputados.

Propostadealteracao:Pretendealterardispositivo daLeido Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) (Lei n° 11.494/2007),
que fixa o prazo de até 31 de dezembro de 2016 para a admissao, para efeito da distribuicdo dos
recursos do Fundo, do cOmputo das matriculas efetivadas nas escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico e que atendam a criancas de quatro
a cinco anos de idade, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para que esse prazo seja ampliado
até o cumprimento integral das metas estabelecidas na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

posiclioNnAMENTO f@4

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, com a Emenda aprovada pela Comissao
de Educacao.

A Emenda Constitucional n° 59/2009 tornou obrigatéria a Educacao Basica dos quatro aos 17 anos de
idade. Comisso, a garantia da etapa da pré-escola passou a ser um dever do Estado para com a educacao
e a sua oferta deve ser feita diretamente por ele.

A Lei do Fundeb, por sua vez, permite o cOmputo das matriculas efetivadas nas escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, para fins de
distribuicao dos recursos, até 31 de dezembro de 2016.

A primeira meta do Plano Nacional de Educacdao (PNE) (Meta 1), aprovado pela Lei n° 13.005/2014,
é justamente a universalizacao da Educacao Infantil em pré-escolas, até o ano de 2016. Contudo, como
apontado no Parecer adotado pela Comissao de Educacao, “em 2001, a matricula cobria 66% dessa
populacao”; “em 2009, ano da promulgacao da EC n° 59, chegava a 83%" e, “o uUltimo dado disponivel,
de 2013, registra 88% de cobertura’, havendo, ainda, “700 mil criancas a serem atendidas nesta etapa”

(IBGE/Pnad). Se considerarmos a reedicao desses dados, do ano de 2015, e a populacao estimada em
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2012', temos que sao atendidas 86,7% das criangas entre quatro e cinco anos de idade, deixando 7,5 mil
Sem acesso a esse servico.

Ainda, ha o apontamento feito pelo proponente de que “das 4.860.481 matriculas (4.923.158, em 2015),
1.217.250 - 25% (1.230.290, sendo 25,1% dessa populacao) sao em instituicdes privadas”. Por isso,
a Fundacao Abring entende que a oferta direta da Educacao Infantil deve ser expandida e substituir as
vagas na rede conveniada de forma gradual, porque a interrupc¢ao abrupta nessa oferta podera causar
um grande impacto negativo, especialmente para as criancas que hoje contam com esse atendimento.

Contudo, é importante que a extensao do prazo para a oferta da Educacao Infantil pela rede privada
nao sirva de base para a ampliacdo de vagas nesta etapa somente por conveniamento com instituicées
privadas. Como ja dito, a oferta da Educacao Infantil é dever do Estado e por ele deve ser feita
diretamente, tanto que a Lei n° 11.494/2007, do Fundeb, determinou prazo especifico para a extincao
do financiamento as vagas conveniadas nesta etapa. E fundamental, pois, que as politicas avancem para
que a universalizagao da pré-escola, como determinada pelo PNE, e sua oferta direta, como determinado
pela Constituicao Federal e pelo Fundeb, seja alcancada.

Acompanhe as atualiza¢ces da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/outros-direitos-relacionados-educacao/
353-camara-pl-1808-2015.

¢ PLSN°7/39/2015 (Financiamento
de Vagas na Rede Privada)

PLS n° 739/2015, do senador Cristovam Buarque (PPS/DF), que “altera a Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), para possibilitar a distribuicao
de recursos a organizag¢des sociais e instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
que atuem em qualquer das etapas e modalidades da educacao basica’, em tramite no
Senado Federal.

Proposta de alteracao: Pretende alterar dispositivo da Lei do Fundeb (Lei n° 11.494/2007), que admite,
para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo, o cbmputo das matriculas efetivadas nas escolas

' IBGE - Estimativas populacionais enviadas para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade e sexo pelo MS/
SGEP/Datasus.
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comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico,
para nele incluir as organizacdes sociais que firmem contrato de gestao com o poder publico, de acordo
com a Lei n°9.637/1998. Além disso, pretende alterar, nesse mesmo dispositivo (art. 8°, § 1°), que prevé
que deverao ser computadas somente as matriculas da Educacao Infantil oferecida em creches e na
educacao do campo oferecida por instituicdes credenciadas cuja proposta pedagdgica seja a formagao
por alternancia, para expandir esse cOmputo para todas as matriculas efetivadas em todas as etapas e
modalidades da Educacao Basica.

Como reflexo dessas alteragcdes, propde modificar também alguns dos requisitos que as entidades
devem preencher para que as matriculas sejam computadas para a distribuicao dos recursos do Fundo:
que elas devem provar finalidade nao lucrativa e que aplicam seus excedentes “na etapa ou modalidade
da Educacao Basica em que atuam”(contra a restricao atual para instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos que atuem nas etapas e modalidades creches, educacao do campo,
pré-escola e educacao especial). A mesma modificacao é proposta para a hipétese de destinacao do
patrimonio dessas entidades, em caso de dissolu¢ao. Quanto ao requisito de possuir certificado junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (atual Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social) ou equivalente (como o Certificado de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico),
pretende incluir as organizacdes sociais e sua qualificagdo como tal nos termos da Lei n° 9.637/1998.

Outra mudanca sugerida em decorréncia das anteriores é a ampliacao da previsao de destinacao
das eventuais diferencas do valor anual por aluno entre as instituicbes publicas e as demais para
a infraestrutura da rede escolar publica (essa diferenca hoje é considerada apenas entre as etapas e
modalidades creche, educacao do campo, pré-escola e educacao especial). Por fim, também em
decorréncia das demais alteracdes, sugere que os recursos destinados a todas essas instituicoes
(também para aquelas que deseja incluir e nao mais somente as que atendem as etapas e modalidades
ja mencionadas) deverao ser destinados as despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao (LDB) (Lei n° 9.394/1996).

Por derradeiro, propde revogar dois paragrafos do artigo 8° da Lei do Fundeb:

a) o paragrafo 39, que estabeleceu o prazo até 31 de dezembro de 2016 para se computar
as matriculas das pré-escolas efetivadas em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam a
criancas de quatro a cinco anos de idade, para a distribuicao dos recursos do Fundo;

b) o paragrafo 4°, que também admite o cOmputo das matriculas efetivadas na educacao
especial em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, com atuacgado exclusiva na modalidade.

50 Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente « Agenda Prioritdria @m 2017+« +vvereeesrsseeeraie ittt



posicionamenTo fe@g

A Fundacao Abrinq é contraria a presente proposicao, que pretende permitir, por meio da Lei
do Fundeb, o que vem sendo chamado pelos especialistas como “privatizacao” ou “terceiriza¢ao”
da educacao publica - com inimeros apontamentos de que essa iniciativa podera precarizar
a qualidade do ensino publico e infringir a garantia constitucional da gestao democratica
da educacao.

A educacao é um direito social, garantido pela Constituicao Federal em seu artigo 6°. Também é
a Constituicao Federal que estabelece os principios sob os quais o ensino deve ser ministrado e,
dentre eles, estao o de igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, o da gestao
democratica do ensino publico e o de garantia de padrao de qualidade (art. 206, incisos I, VI e VI,
respectivamente) socialmente referenciada.

Também é constitucional o dever do Estado para com a educacao: é ele quem deve garantir a Educacao
Bdsica obrigatoria, dos quatro aos 17 anos de idade, a Educacédo Infantil em creches e pré-escolas,
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, e 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino, anotando que o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo e o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, incisos |,
lll, IV eV, e paragrafos 1° e 2°). A ampliacao de vagas por meio de conveniamentos com a rede privada
tem sido tema de grande debate nacional, mormente envolvendo a educagao em creches e pré-escolas.

Na Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) de 2014, o debate foi intenso e a recomendacao foi de
que “o numero de matriculas em creches conveniadas seja congelado e essa modalidade de parceria
seja extinta, sendo obrigatoriamente assegurado o atendimento da demanda diretamente na rede
publica” Em relacao ao financiamento desta etapa da educacao, a Lei n° 11.494/2007, do Fundeb,
admite, para distribuicdo dos recursos, o computo das matriculas efetivadas na rede privada por meio
de conveniamento com o poder publico. O principal problema do conveniamento envolve a qualidade
da educacao ofertada por instituicdes privadas. Em matéria publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo,
o promotor Joao Paulo Faustinoni e Silva, do Grupo de Atuacao Especial de Educacao do Ministério
Publico Estadual (MPE), afirmou que um dos principais problemas “é a disparidade de atendimento
entre as creches mantidas pela prefeitura e as conveniadas, geralmente mais precarias”.

Para Soares et al. (2011, p. 12), ha outro problema com as escolas filantrépicas, comunitdrias ou
confessionais, pois grande parte delas é de carater religioso e “parte dessas instituicbes” sao “por vezes
doutrinarias ou pautadas por crencas religiosas, ferindo o principio de laicidade estabelecido como
determinante da pratica educacional nacional”. De acordo com os autores (p. 13), outro problema esta
na transparéncia para a sociedade civil, pois “a rede conveniada dispde de menor quantidade de dados
acessiveis e atualizados quando comparada a rede direta”.
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Quanto a Educacao Infantil em pré-escolas, a partir dos quatro anos de idade, sendo etapa obrigatéria
da educagao conforme a Constituicao Federal, a sua oferta deve ser feita diretamente pelo Estado.
Tanto que, quando sancionada, a Lei do Fundeb determinava que as matriculas efetivadas nesta etapa
em instituicoes privadas sé seriam computadas para a distribuicao de recursos do Fundo pelo prazo de
quatro anos apds a entrada em vigor da Lei. Esse prazo foi ampliado por mais duas vezes, cuja previsao
de encerramento atual é dezembro de 2016. J& para as demais etapas e modalidades da educacao, com
excecao da educacgdo especial, os recursos do Fundeb sao destinados somente para as vagas da rede
publica de ensino.

Ampliar a possibilidade de repasses de recurso publico para organizacdes privadas, ainda que sem
fins lucrativos, para todas as etapas e modalidades da educacao, representa um grande retrocesso
na garantia deste direito fundamental. De acordo com o Prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto,
da Universidade de Sao Paulo (USP) em Ribeirao Preto, em matéria publicada pelo Observatdrio da
Educagdo,em 2010,"na educacao infantil, a questdao dos conveniamentos nao esta associada a qualidade,
e sim a incapacidade momentanea de o Estado oferecé-la” e “em geral, os indicadores das conveniadas
sao piores do que as do setor publico”.

Em relagdo a gestao de escolas por Organizagdes Sociais (OS), as criticas dos especialistas sao
diversas. Para o Prof. Dr. Romualdo Portela, da Faculdade de Educacao da USP, em matéria publicada
pela organizacao Acao Educativa, essa proposta “significa o abandono da gestdo direta dos servicos
publicos por parte do Estado” e “o risco de ocorrer uma grande ampliacao das desigualdades é muito
grande” porque “o poder publico abandona seu papel de oferecer educacao igualitaria” Em matéria
publicada pela Agéncia Brasil, em 2016, o Prof. Dr. Vitor Henrique Paro, da Faculdade de Educacao da
USP, sobre a implementacao do modelo no Estado de Goias, aponta que a atuacao das OS nas escolas
estara condicionada a uma melhora no desempenho dos alunos nas avaliagbes do estado, e que
“essas entidades condicionam e treinam professores para fazer os alunos responderem a esses testes”,
e a aprendizagem fica comprometida.

Conforme entrevista recente com a pesquisadora sobre privatizacao da educacao no Brasil, a Profa.
Dra. Theresa Adridao (Faculdade de Educac¢do/Universidade Estadual de Campinas - Unicamp),
publicado no portal da Associacao Nacional de P6s-Graduacgao e Pesquisa em Educacgao (Anped):

Os processos de privatizacao da Educacao Basica (no ambito das redes e das unidades
escolares) operacionalizam-se, mais recentemente, pela transferéncia da gestdo educacional
publica para o setor privado, corporativo ou nao, pela transferéncia da elaboracdo e gestao
dos curriculos escolares para corporacdes privadas ou para setores auto proclamados
“nao lucrativos” e ainda pelo aprofundamento da privatizacao da oferta educacional por meio
da ampliacdo de politicas de choice. E importante frisar que tais estratégias ocorrem “com”
subsidio publico. Tais modalidades ainda se associam a tradicional presenca das escolas
particulares e as formas mais sutis de introducdo da légica empresarial na gestao publica em
decorrénciado queinumeros trabalhos denominam de Nova Gestao Publica ou“gerencialismo”.
()

Acredito que a opgao por delegar esses trés campos da politica educacional ao setor privado
nao se apresenta como um “fenédmeno” pedagdgico ou uma opc¢ao “racional” por programas
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mais eficazes, face a constatada dificuldade da escola publica em atender as necessidades
educacionais dos mais pobres. Isso porque essas opcoes de politicas ndo se pautam, para o caso
brasileiro, em evidencias ou pesquisas isentas, e na literatura internacional nao ha conclusao
definitiva sobre a melhoria da escola para“todos”e“todas”depois da ado¢ao de tais orientagoes.
Ao contrario, ha importantes indicacoes sobre o aumento das desigualdades educacionais,
especialmente para os mais pobres ou para os setores discriminados nos diferentes contextos.
Trata-se, em meu entender, de respostas as forcas de mercado para a “transmutacao” da
recente conquista do direito a educacao em mercadorias. Logo, em ultima instancia, trata-se
de disputas pelos fundos publicos (governamentais) e privados (de entidades nao lucrativas e
familias) assentadas na disseminacao das ideologias da “escolha” (choice) e da ineficiéncia da
gestao publica.

()

E preciso indagar, e este é o ponto para o Plano Nacional de Educacido (PNE), como,
contraditoriamente, para a garantia de seu "dever’, o Estado brasileiro tem transferido tal
tarefa, no todo ou em partes, para o setor privado, setor amplo o suficiente para englobar
tradicionais entidades filantrépicas ou confessionais; fundagdes ou institutos[1], em alguns
casos assemelhados ao caracterizado pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) como “filantropos de risco”; grupos empresariais, muitos dos quais
integrantes de corporagdes transnacionais ou associados a fundos de investimentos[2] que
atuam neste novo segmento do mercado educacional, incidem sobre os sistemas publicos de
modo que estes adotem os projetos educacionais formulados e geridos por empresas com fins
de lucro.

E urgente que a educacio deixe de ser vista como um elevado gasto publico para ser vista como
um investimento do Estado que, a longo prazo, podera reduzir os gastos em outras areas, como a
seguranca publica, por exemplo. O Fundeb, por sua vez, composto por um percentual sobre impostos
e repassado para estados e municipios com base no niumero de matriculas efetivadas, embora seja
um importante mecanismo de financiamento da Educag¢ao Basica publica, diante do atual PNE e da
necessidade de implementacao do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), precisa de revisdao para dar conta dos desafios para a melhoria da qualidade da educacao,
com maior participacdo de recursos federais no financiamento da Educacéo Basica. E necessario,
portanto, fortalecer os mecanismos de financiamento da educacao publica para a ampliacao da oferta e
melhoria da qualidade, tendo em vista as determinacdes do PNE, em vez de se buscar meios de pulverizar
€SSes recursos, ja escassos, com iniciativas que nao garantem os avancos educacionais esperados.

Acompanhe as atualiza¢des da tramitacdo e o posicionamento completo no Observatdrio da Crian¢a e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/outros-direitos-relacionados-educacao/
309-senado-pls-739-2015.
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¢ PLnN°2350/2015 (Gravidez
na Adolescéncia)

PL n° 2.350/2015, do deputado Jean Wyllys (PSOL/RJ), que “da nova redacao a Lei n°
6.202, de 17 de abril de 1975, que “atribui a estudante em estado de gesta¢ao o regime de
exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 1969, e da outras providéncias”
e aLein©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao
nacional’, para assegurar os direitos educacionais as gestantes’, em tramite na Camara
dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende alterar a Lei n° 6.202/1975, que “atribui a estudante em estado
de gestacao o regime de exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 1969, e da
outras providéncias’, dispositivos que ampliarao o direito a estudante gestante, “de qualquer nivel ou
modalidade de ensino’, o regime de exercicios domiciliares. Assim, pretende ampliar o prazo para a
aplicacao desse regime (que hoje vai do oitavo més de gestacao até o terceiro més apos o nascimento)
para até seis meses apds o nascimento da crianca. Pretende também assegurar a essas gestantes e
lactantes o0 acompanhamento pedagodgico com cronograma e plano de trabalho para o periodo de
afastamento, o acompanhamento de um tutor da instituicdo de ensino onde esteja matriculada,
a utilizacao de instrumentos pedagdgicos andlogos aos da educagao a distancia, a serem fornecidos
pela instituicao de ensino, a realizacao de todos os testes e provas, inclusive as finais, e a continuidade
do recebimento de bolsas de estudo de que sejam beneficidrias. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, pretende incluir um dispositivo que reafirmara esses direitos e
a obrigacao “de os sistemas de ensino oferecerem atendimento educacional e acompanhamento
pedagdgico proprios”.

Proposicao apensada: PL n° 5.844/2016.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq éfavoravel as proposicoes, mas aponta que é necessario o seu aprimoramento.
O direito a educacao é constitucionalmente garantido a toda crianca e a todo adolescente com
absoluta prioridade. Mais do que estar garantido, contudo, é necessario proporcionar meios
para que esse direito seja efetivado, em especial as adolescentes que se encontram gestantes,
em puerpério ou em lactacao em livre demanda.
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Conforme Oliveira (1998, p. Unica), “o impacto adverso da gravidez precoce emerge de forma mais clara
quando se examina a relagcdao entre educagao, pobreza e maternidade precoce”. O abandono escolar,
segundo a autora, pode ter diversas causas: necessidade de pagar com trabalho doméstico a familia
que a acolhe juntamente com filho, necessidade de ganhar o sustento de ambos e constrangimento
por parte da comunidade escolar, entre outras. Os adolescentes, ao assumirem a paternidade,
também abandonam os estudos para trabalhar. E a baixa escolaridade resulta em menor qualificacao,
com consequente menor chance de colocacao no mercado de trabalho — o que compele ainformalidade
e ama remuneracao. Diversos estudos da sociologia apontam, inclusive, para a relacao importante entre
os niveis de escolaridade dos pais — principalmente da mae - na influéncia dos niveis de escolaridade
dos filhos. Assim, tal impacto estende-se também para o futuro da crianca.

O relatério Sintese de Indicadores Sociais de 2015, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), demonstra que, em 2014, das mulheres de 15 a 19 anos de idade com maior escolaridade
(com Ensino Médio completo ou equivalente ou nivel mais elevado), 14,2% tiveram filhos; enquanto
que para aquelas com o Ensino Fundamental incompleto esta proporcao foi de 40,9%. Ainda, entre as
mulheres de 15 a 19 anos de idade que nao tinham filho, 73,7% estavam estudando; para aquelas que
tinham um filho ou mais, somente 20,1% estudavam. Atualmente, a lei que assegura o direito a um
tratamento especial a estudante gestante, parturiente ou em lactacao em livre demanda foi sancionada
em 1975 (Lei n° 6.202/1975) e, evidentemente, precisa ser atualizada. Assim, a ampliacao do prazo da
licenca-maternidade das atividades escolares é necessaria, a0 menos de acordo com o que determina a
Constituicao Federal (120 dias, conforme o artigo 7°, inciso XVIII).

Outra mudanca importante é a inclusao da garantia de “acompanhamento pedagdgico préprio,
com cronograma e plano de trabalho, para o periodo de afastamento”; a “realizacao de todos os testes,
provas e demais exames, inclusive as provas finais, preferencialmente em consonancia com o calendario
escolar com vistas ao regular e tempestivo aproveitamento do curso”; e a“continuidade do recebimento
de bolsa de estudos de que sejam beneficiarias’, se for este o caso. Como apontou Clévis Boufleur,
gestor de relagdes institucionais da Pastoral da Crianca (2015, p. Unica), atualmente, “as escolas nao
disponibilizam, nao sabem ou pelo menos nao deixam claro em seus estatutos quais sao os direitos das
estudantes adolescentes”e que“ha desconhecimento generalizado entre professores, diretores e alunos
sobre a licenca maternidade escolar”. Assim, além de ampliar as garantias legais, é necessario também
ampliar o conhecimento sobre a lei e incentivar os estabelecimentos de ensino a incluir previsdes sobre
as atividades domiciliares para atender a lei em sua proposta pedagdgica.

Outrasalteragdes sugeridas peloPLn°2.350/2015, como o“acompanhamento sistematicode um tutorda
instituicao de ensino em que a estudante estd matriculada”e a“utilizacao de instrumentos pedagdgicos,
disponibilizados pela instituicdio de ensino e analogos aos utilizados na educacao a distancia,
para a realizacdo de tarefas e esclarecimento de duvidas’, deverao estar previstas na politica publica que
devera ser elaborada posteriormente a aprovacao da proposicao, para sua completa implementacao.
O PL n° 5.844/2016, apensado, pretende determinar que o Poder Executivo estime o montante dessas
despesas e o inclua no demonstrativo “regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”
(art. 165, § 6° da Constituicao Federal), o qual devera acompanhar o projeto de lei orcamentaria
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apresentado apos a aprovacao da proposicao. Todavia, pretende incluir disposicbes genéricas da
garantia do direito a estudante gestante, parturiente ou em lactacao - nesse sentido, o PL n° 2.350/2015
é mais especifico.

Por outro lado, também é de suma importancia que, ao lado das alteragdes legais, caminhem as politicas
publicas para viabilizar a divulgacao do direito das estudantes gestantes, parturientes ou em lactacao e
se destinem recursos a sua futura implementacao.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/gravidez-adolescencia/2465-camara-pl-2350-2015.
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¢ PECN°18/2011 (Reducao da ldade
Minima para o Trabalho)

PECn° 18/2011, do deputado Dilceu Sperafico (PP/PR), que “da nova redacao ao inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal, para autorizar o trabalho sob o regime de tempo parcial a
partir dos 14 anos de idade”, em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende alterar o inciso XXXIlIl do artigo 7° da Constituicao Federal,
que proibe aos menores de 16 anos de idade qualquer trabalho, exceto na condicdao de aprendiz a
partir dos 14 anos, para possibilitar a contratacao de adolescentes a partir dessa idade “sob o regime de
tempo parcial’, que nao podera exceder a 25 horas semanais.

Proposicoes apensadas: PEC n° 35/2011, PEC n° 274/2013, PEC n° 77/2015, PEC n° 107/2015 e PEC
n° 108/2015.

posicioNnamEnTo fe@g

A Fundacao Abrinq é contraria as presentes proposicoes.

Primeiramente, porque o art. 7° da Constituicao Federal é cldusula pétrea - trata-se de uma garantia
fundamental de direito de criancas e adolescentes e, portanto, ndo pode ser modificado, nem mesmo
por Emenda Constitucional, pois se violaria o disposto no inciso IV do § 4° do art. 60 da Lei Maior.
A fixacao da idade minima para o trabalho aos 16 anos (exceto para o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, que continua sendo admissivel somente a partir dos 18 anos) foi um avanco da legislacao
nacional, impulsionado pelo movimento internacional pela protecao a criancas e adolescentes.

De acordo com a Convencao n° 138 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), todo Pais-Membro
deve se comprometer com a abolicao do trabalho infantil e elevar “progressivamente, a idade minima
de admissao em emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental
do jovem” (art. 1°), fixando a idade minima para essa admissao a idade nao inferior a de “conclusao da
escolaridade compulséria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a 15 anos” (§ 3° do art. 2°).

Em 1998, antes mesmo de ratificar a Convencao n° 138 da OIT, em meio a reforma da Previdéncia Social,

a Emenda Constitucional n° 20/98 alterou o inciso XXXIII do artigo 7° da Carta Magna, ampliando a
idade minima para o trabalho de 14 para 16 anos. Reduzir a idade minima para admissao em trabalho
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também viola compromisso assumido pelo Brasil internacionalmente. Assim, de acordo com a citada
convencgao - que apos a ratificagao ganhou status constitucional, inclusive — a discussao sobre a idade
minima de admissao em trabalho deve ser feita para ampliar o limite etdrio, uma vez que a escolarizacao
minima no Brasil, hoje, vai até os 17 anos de idade (de acordo com inciso | do artigo 208 da Constituicao
Federal, pela redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59/2009).

Quanto ao mérito, é inaceitavel que se subverta o principio da protecao integral e prioritaria, insculpido
no art. 227 da Constituicao Federal de 1988, para permitir que criancas e adolescentes trabalhem no
intuito de garantir o seu sustento ou de sua familia, uma vez que cabe a familia, a sociedade e ao Estado
conferir-lhes a protecao integral.

Eimprescindivel que afamilia, a sociedade e o Estado se desvencilhem das antigas visdes sobre ainfancia
e a adolescéncia - da 6tica da repressao e punicao refletida do Cédigo Penal da Republica de 1890;
da ¢6tica da regeneracao e educacgao contida no Cédigo de Mello Mattos, de 1927; da visao do Estado
do Bem-Estar Social e da seguranca nacional, refletida no Cédigo de Menores de 1979 - e assumam seu
papel protetivo de acordo com a Doutrina da Protecao Integral, com o qual todos os demais diplomas
legais referentes a infancia e a adolescéncia deverdo estar em consonancia.

E fundamental abandonar argumentos como o de que é melhor o adolescente estar trabalhando do
que estar nas ruas, exposto a criminalidade, a violéncia e as drogas. O trabalho é s6 uma das incontaveis
formas de ocupacao do ser humano, e a admissao precoce favorece a evasao escolar e perpetua o ciclo
de pobreza - porque a baixa escolaridade e a pouca formacao profissional impelem, na maioria das
vezes, a baixa remuneracao, a informalidade e a baixa competitividade no mercado de trabalho em
consequéncia do proprio trabalho. Para o desenvolvimento integral do adolescente, garantindo-lhe
um melhor futuro, é essencial que esteja na escola e/ou realizando atividades culturais, esportivas,
de complementacao a escola, que contribuam para o seu desenvolvimento.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/trabalho-infantil/601-camara-pec-18-2011.

¢ PLSN°237/2016 (Criminalizacao
do Trabalho Infantil)

PLS n°237/2016,do senador Paulo Rocha (PT/PA), que“acrescenta o art.207-A ao Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para caracterizar como crime a exploragao
do trabalho infantil”, em tramite no Senado Federal.
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Proposta de alteracao: Pretende incluir um dispositivo no Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n° 2.848/1940), para tipificar como crime as condutas de “explorar, de qualquer forma, ou contratar,
ainda que indiretamente, o trabalho de menor de 14 (catorze) anos em atividade com fim econémico”,
a serem apenadas com “detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa’, se o fato nao constituir crime
mais grave. A pena sera de reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa” (se nao constituir crime mais
grave), na hipotese de o trabalho ser noturno, perigoso, insalubre ou penoso. Nao entrara na categoria
de “atividade com fim econdmico” o “servico prestado em ambito familiar, de auxilio do adolescente
aos pais ou responsaveis, fora do horario escolar e que nao prejudique sua formacao educacional e seja
compativel com suas condi¢oes fisicas e psiquicas’, de acordo com a proposicao.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, mas é necessario o aperfeicoamento de
seu texto.

De acordo com a Constituicao Federal (art. 7°, inciso XXXIlI), é proibido o “trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 anos de idade e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos”. Apesar disso, de acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2014, havia 3,3 milhdes de criangas e adolescentes ocupados, dos
quais 2,8 milhdes estavam em situacao ilegal de trabalho e 554 mil deles tinham menos de 14 anos.

A insercao precoce no mercado de trabalho traz inimeras consequéncias devastadoras para criancas e
adolescentes. De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT):

e Avrespiracdo de uma crianca é mais rapida e mais profunda do que a de um adulto, o que
aumenta a absorcao de toxinas;

e Os 0ssos e musculos de uma crianga ndo estdao completamente desenvolvidos. O excesso
de esfor¢o, sobretudo quando combinado a movimentos repetitivos, pode prejudicar seu
crescimento, danificar as articulagdes e causar deformacgdes irreversiveis e;

o Apeledascriancgas é mais fina e mais vulnerdvel do que a pele dos adultos, porisso, absorve
mais toxinas e é mais suscetivel a cortes, pancadas e abrasdes.

De acordo com o Sistema Nacional de Agravos de Notificacao (Sinan), no periodo de 2007 a 2016,
foram notificados 21.554 acidentes de trabalho graves envolvendo criancgas e adolescentes; 196 deles
foram fatais. Em 536 casos, houve amputagao traumatica no nivel do punho e da mao. Em relacao ao
seu desenvolvimento social e profissional, também os efeitos sao catastréficos: apesar de cadentes,
as taxas de abandono escolar ainda representam um entrave a conclusao da escolarizacao obrigatéria,
principalmente no Ensino Médio. Se relacionarmos as taxas de abandono com a incidéncia do trabalho
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infantil no territério nacional, usando dados da Pnad no periodo de 2006 a 2014, percebemos que ha
maior participacao em atividades remuneradas entre os adolescentes de 15 a 17 anos, justamente a
faixa etdria que ocupa os anos finais do ensino regular, o Ensino Médio.

Em funcao de todas as dimensdes que podem influenciar a trajetéria de um adolescente inserido de
forma precoce e precdria em uma atividade remunerada (a saude e escolarizacao comprometidas),
tais condi¢cbes podem culminar na baixa remuneracao, na informalidade e na baixa competitividade no
mercado de trabalho em consequéncia do proéprio trabalho. Dados oficiais (Pnad 2013 e 2014, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatiatica (IBGE)) apontam que os rendimentos médios dos adolescentes
que trabalham ndao chegam a 50% do salario-minimo e que apenas 15,4% deles tinham algum tipo de
vinculo empregaticio.

Embora diferentes dispositivos legais brasileiros ja prevejam a protecao legal de criangas e adolescentes
earepressaodo trabalhoinfantil (Cédigo Civil, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT)), entendemos ser necessaria especificacdao legal que aplique sanc¢oes legais
aqueles de descumprirem aquilo que ja esta disposto na legislacao nacional. Todavia, ha pontos no
texto que podem ser aperfeicoados para a promogao da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
0s quais listamos abaixo:

a) Atipificacao dacondutadeve serdescritacomo“submeter, contratar ou, de qualquer forma,
explorar o trabalho infantil”, em funcao do préprio significado de “submeter” (sujeitar,
subordinar) e “explorar” (aproveitar-se, beneficiar-se);

b) Limite etario: o trabalho a partir de 14 anos de idade sé é permitido na forma de contrato
de aprendizagem. A partir dos 16 e até os 18 anos, s6 é permitido se nao for noturno,
perigoso ou insalubre. Assim, é importante que o tipo penal possa também criminalizar a
contratacao de maiores de 14 anos fora da condicao de aprendiz e de adolescentes entre
16 e 18 anos nas situacdes vedadas constitucionalmente;

c) E importante que a pena para quem explorar o trabalho infantil seja igual ou maior do
que a pena prevista para quem reduz a pessoa a condicao analoga a de escravo (que é de
reclusao, “de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”);

d) Deve ser considerado agravante: acidente de trabalho, se do trabalho ilegal resultar lesao
corporal de natureza grave ou morte;

e) Serd necessaria a atuacgao incisiva dos érgaos fiscalizadores e jurisdicionais, para que a
exploracao do trabalho infantil como crime nao seja banalizada e a lei desrespeitada.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/trabalho-infantil/2634-senado-pls-237-2016.
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PL n°7.511/2014 (Bolsa-Atleta e
Profissionalizacao Precoce)

PL n°7.511/2014, do deputado Laercio Oliveira (SD/SE), que “altera a Lei n° 10.891, de 9 de
julho de 2004", em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende alterar dispositivo da Lein° 10.891, de 9 de julho de 2004, que “institui
a Bolsa-Atleta”, para permitir que criancas a partir de oito anos de idade possam obter Bolsas-Atleta de
Base, Nacional, Internacional, Olimpico ou Paraolimpico, Pédio e Estudantil (limitando-se esta ultima a
idade de 20 anos).

posicloNAMENTO fe g4

A Fundacao Abrinq é contraria a presente proposicao, em sua redacao original e ao Substitutivo
da Comissao do Esporte (Cespo) da Camara dos Deputados.

O direito ao esporte e ao lazer é garantido as criancas e aos adolescentes em diversos diplomas legais,
tais como a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), a Constituicao Federal do Brasil (1988) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990).

Por outro lado, a Constituicao Federal veda qualquer tipo de trabalho a menores de 16 anos de idade,
salvo na condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Atenta a isto, a legislacao infraconstitucional também trouxe limites etarios para a pratica desportiva
profissional. A Lei n° 9.615/1998, mais conhecida como “Lei Pelé”, em seu art. 1°, pardgrafo 1° e 29,
dispde que “o desporto brasileiro abrange praticas formais e nao formais’, diferenciando a pratica
desportiva formal (regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva
de cada modalidade) da nao formal (caracterizada pela liberdade Iudica de seus praticantes). Em seu
art. 3¢, diferencia o desporto educacional (“praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas
de educacao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade
de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacgdo para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer”) do desporto de rendimento (“praticado segundo normas gerais desta lei e regras de
pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do pais e estas com as de outras na¢des”), vedando-a.
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Assim, a Lein©9.615/2008 veda a pratica de profissionalismo as pessoas com menos de 16 anos de idade
(art. 44, inc. lll) e possibilita o pagamento de auxilio financeiro ao atleta “nao profissional em formacgao”
maior de 14 anos e menor de 21, sob a forma de bolsa-aprendizagem - seguindo a mesma légica do
texto constitucional. Com base neste mandamento, a Lei n° 12.395/2011 alterou a Lei n°® 10.891/2004,
para estabelecer que, somente apds completar 14 anos de idade, é possivel pleitear o Bolsa-Atleta,
inclusive para a modalidade Estudantil.

De acordo com Silva et al. (2004, p. 523), “as duas primeiras décadas da vida sao Unicas e fundamentais
para o crescimento 6sseo e o amadurecimento biolégico’, apontando diversos estudos que concluem
que o excesso de treinamento combinado com a baixa ingestao dietética (que, muitas vezes,
é indispensavel para a imagem do atleta, de acordo com a modalidade), pode reduzir o crescimento e
comprometer a estatura final.

Soares (2010, p. Unica), citando outros estudiosos, aponta que os prejuizos da profissionalizacao precoce
podem ser fisicos, psicolégicos, motrizes e de riscos do tipo esportivo. Além disso, a profissionalizacao
precoce pode trazer outras consequéncias negativas a criangas e adolescentes, tais como: evasdo
escolar, reducao da convivéncia familiar e comunitaria e abandono precoce da atividade desportiva
(CEDECA, 2013).

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/trabalho-infantil/681-camara-pl-7511-2014.

¢ PLn°5.162/2016 (Aprendiz no Campo)

PLn°5162/2016, do deputado Pepe Vargas (PT/RS), que“acresce dispositivos a Consolida¢ao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre o trabalho de menores aprendizes nas cooperativas da agricultura familiar”.

Proposta de alteracao: Visa permitir que as agroindustrias cooperativas da agricultura familiar e os
empreendimentos da agricultura familiar, assim conceituados de acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, cumpram a obrigacao de contratar de 5% a 15% de aprendizes por meio da comprovacao
de matriculas de jovens entre 14 e 18 anos de idade, em cursos desenvolvidos por Escolas Familias
Agricolas que utilizem o método pedagdgico da alternancia.
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POSICIONAMENTO Q

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), em 2014, 30% das criangas
e adolescentes (de cinco a 17 anos de idade) em situacao de trabalho infantil estavam envolvidas
em atividades agricolas. As regides Norte e Nordeste apresentavam dados ainda mais preocupantes,
sendo seus percentuais mais de 50% acima do percentual nacional — 46,5% e 46,4%, respectivamente.
Aregido Sul apresentava 23,1% e as regioes Sudeste e Centro-Oeste apresentavam percentuais em torno
dos 15% das criancas e dos adolescentes (de cinco a 17 anos) em situacao de trabalho infantil agricola.

O trabalho infantil na agricultura impde desafios para a sua erradicagao, pois, na maioria dos casos,
acontece em meio a agricultura familiar, onde persiste a cultura que naturaliza o trabalho infantil como
algo positivo, associado a situacdo de pobreza e vulnerabilidade social das familias.

A Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, diz que:

Art. 3°. Para os efeitos desta lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades economicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (grifos nossos)

A Fundacao Abring acolhe a necessidade de formacgao técnica e profissional no setor agricola e na
agricultura familiar, mas defende que os direitos das criangas e dos adolescentes devem ser respeitados
e que a sua condicao peculiar de desenvolvimento deve ser considerada no processo de aprendizagem
no campo.

Vale ressaltar que a Constituicao Federal proibe criancas e adolescentes com menos de 18 anos de
idade de trabalhar, sendo esse trabalho remunerado ou nao, noturno, perigoso ou insalubre. O art. 3°da
Convencgao n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) foi requlamentado no Brasil em 2008,
a partir da definicdo da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), que trata da proibicao e
erradicacao das piores formas de trabalho infantil e elenca atividades agricolas no rol das“piores formas”:
operar maquinas agricolas; produzir carvao vegetal, fumo ou cana-de-agucar; e manusear agrotéxicos;
entre outras.
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Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/1990), prevé o direito a
aprendizagem respeitando o principio da protecao integral a crianca e ao adolescente (arts. de 60 a 69)
e aos jovens com menos de 16 anos de idade é vedado qualquer tipo de trabalho, salvo na condicao de
aprendiz, a partir dos 14 anos, nos termos da lei que regulamenta a aprendizagem.

Para o trabalho urbano, a aprendizagem esta regulamentada por meio da Lei n° 10.097/2000 e do
Decreto n° 5.598/2005, mas o trabalho agricola carece de regulamentacgao. Nesse sentido, defendemos
que a criacao de condicbes adequadas ao processo de aprendizagem de adolescentes no campo,
salvaguardando as condi¢des necessarias ao seu pleno desenvolvimento pessoal e profissional, contribui
para a erradicacao do trabalho infantil ilegal.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/trabalho-infantil/1858-camara-pl-5162-2016.

PL n° 5/2015 (Estagio para Maiores
de 14 anos do Ensino Fundamental)

PL n° 5/2015, do deputado Ricardo Barros (PP/PR), que propde alterar a redagao do art. 1°,
art. 3%, inciso |, e art. 10, inciso |, da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para permitir o

estagio aos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental regular, maiores de quatorze anos.

Proposta de alteracao: Permitir o estdgio aos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental regular,
maiores de 14 anos de idade.

POSICIONAMENTO  Z@ 4

66

A Fundacao Abrinq é contraria a presente proposicao.
Otrabalhoinfantil é proibido no Brasil deacordo com alegislacao nacional einternacional. A Constituicao

Federal proibe criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade de trabalhar, sendo esse
trabalho remunerado ou nao, noturno, perigoso ou insalubre. Aos jovens com menos de 16 anos é
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vedado qualquer tipo de trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, nos termos da lei
que regulamenta a aprendizagem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069/1990), prevé o direito a aprendizagem
respeitando o principio da protecao integral a crianca e ao adolescente (arts. de 60 a 69).

Em 2008, foi definida a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), requlamentando o artigo 3°
da Convencao n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata da proibicao e de acbes
para combater e eliminar as piores formas de trabalho infantil no pais, tais como trabalho analogo a
escravidao, exploracao sexual e aliciamento pelo trafico de drogas, operar maquinas agricolas; produzir
carvao vegetal, fumo ou cana-de-agucar; e manusear agrotdxicos; entre outras, por meio do Decreto n°
6.481/2008.

A contratacao de estagiarios é regulamentada pela Lei n° 11.788/2008:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparacao para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando
0 ensino regular em instituicoes de educacao superior, de educacao profissional, de Ensino
Médio, da educacao especial e dos anos finais do Ensino Fundamental, na modalidade
profissional da educacao de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo
do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e a
contextualizagao curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada
e para o trabalho.

A Fundacao Abring é contraria a autorizagao de estagio para adolescentes a partir dos 14 anos de idade,
mesmo que regularmente matriculados no Ensino Fundamental, por entender que essa modalidade
nao resguarda ao adolescente a sua condicao de aprendiz, considerando que o Ensino Fundamental
regular ndo tem carater profissionalizante e nao ha como atender ao § 2° da Lei n° 11.788/2008, ja que
nao ha uma definicao da atividade profissional para a qual serao desenvolvidas as capacidades, a priori.

A Fundacao Abring defende ainda que a formacao e qualificagdo de adolescentes e jovens devem
ocorrer a partir dos parametros e regras estabelecidas pela Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000,
regulamentada pelo Decreto n° 5.598/2005) e o art. 428, da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito
e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de
14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a
essa formacao.
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Diferente da modalidade de estdgio proposta pela proposicao em comento, a Lei da Aprendizagem
determina que o adolescente na condicao de aprendiz deve estar inscrito em programa de
aprendizagem, formacao técnico-profissional metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico.

Conforme diz o Manual da Aprendizagem, do Ministério do Trabalho e Emprego (2014), a formacgao
técnico-profissional de adolescentes e jovens deve ser desenvolvida “por meio de atividades tedricas
e praticas e que sdao organizadas em tarefas de complexidade progressiva. Tais atividades sdo
implementadas por meio de um contrato de aprendizagem, com base em programas organizados e
desenvolvidos sob a orientacao e responsabilidade de entidades habilitadas” O Ensino Fundamental
nao é instituicao de formacdo técnico-profissional e ndo se configura como entidade habilitada para
esse fim; o mesmo pode ser dito sobre qualquer contratante - embora parte fundamental da formacgao
profissional seja a aplicacdo pratica, a proposicao em comento deixa a lacuna da formacao tedrica
necessaria para o desempenho de diferentes atividades profissionais.

Nesse sentido, a Fundacao Abring defende que o pais ja dispde de moderna legislacao — harmonizada
com as diretrizes internacionais sobre direitos humanos e da crianca e do adolescente - a respeito da
formacao técnico-profissional de adolescentes e jovens e que o esforco do Poder Publico, em suas
diferentes esferas, deve ser no fortalecimento das condi¢ées que promovam a ampliagao do nimero de
adolescentes e jovens aprendizes, garantindo todas as condi¢bes para o seu desenvolvimento pessoal
e profissional.

Acompanbhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/trabalho-infantil/1124-camara-pl-5-2015.
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¢ PLnNn°8.045/2010 (Novo Codigo de
Processo Penal)

PL n° 8.045/2010, com origem no PLS n° 156/2009, do senador José Sarney (PMDB/AP),
que visa instituir o novo “Cédigo de Processo Penal’, em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende estabelecer um novo Cédigo de Processo Penal brasileiro, com uma
série de previsoes relacionadas a vitima e, em especial, a vitima ou testemunha crianca e adolescente.
Entre seus mais de 700 artigos, destacam-se alguns que poderao afetar, direta ou indiretamente, a vida
das criancas e dos adolescentes.

Proposicoes apensadas: PL n° 8.045/2010, PL n° 8.040/2014, PL n° 8.034/2014, PL n®° 6.059/2013, PL n°®
3.700/1997,PLn°5.116/2001, PLn°6.742/2002, PL n° 2.065/2007, PL n°4.254/1998, PL n° 5.353/2001, PL
n°358/1999,PLn°6.562/2002,PLn°7.239/2002,PLNn°4.151/2004, PLNn°4.714/2004, PL n°5.928/2009, PL
n°©5.933/2009, PL n°6.054/2009, PL n°6.212/2009, PL n°6.943/2010, PL n° 2.726/2011, PL n° 3.054/2011,
PL n° 4.460/2016, PL n° 4.838/2016, PL n° 4.911/2005, PL n° 5.843/2005, PL n° 7.053/2006, PL n°
2.500/2011,PLn°3.887/2012,PLn°6.556/2016, PL n° 5.305/2005, PL n° 3.357/2008, PL n° 6.055/2009, PL
n°7.034/2014,PL n°3.914/2015,PL n°4.197/2015,PL n°4.267/2016, PL n° 5.329/2005, PL n° 7.006/2006,
PLn°7.013/2006, PL n°58/2007, PL n° 1.341/2007, PL n° 3.027/2008, PL n°® 4.939/2016, PL n° 1.396/2007,
PL n° 2.064/2007, PL n° 2.193/2007, PL n° 1.211/2007, PL n° 2.327/2007, PL n° 3.770/2008, PL n°
3.816/2008, PLNn°4.662/2009, PLNn°5.191/2009, PL n°4.784/2009, PLn°998/2011,PLn°5.481/2013, PL n°
6.072/2013,PL n°5.314/2009, PLn°2.065/2011,PL n°2.840/2011, PL n°5.954/2009, PL n°6.081/2009, PL
n°6.196/2009, PLn°6.207/2009, PLn°4.649/2016,PLn°7.283/2010,PL n°348/2015,PLn°7.357/2010, PL
n°7.987/2010,PLn°246/2011,PLn°331/2011,PLNn°343/2011,PLn°3.699/2015, PLn° 1.800/2011, PL n°®
1.843/2011,PL n°1.889/2011,PL n°1.904/2011,PLn°5.523/2013,PL n°1.903/2011,PLNn°4.937/2016, PL
n°1.910/2011,PLn°2.902/2011,PLn°3.267/2012,PL n°3.976/2012, PL n°3.704/2015,PL n°4.120/2012,
PL n° 4.151/2012, PL n° 4.525/2012, PL n° 4.606/2012, PL n° 4.756/2012, PL n° 5.635/2013, PL n°
5.776/2013,PLn°5.789/2013,PLn°5.816/2013,PL n°5.837/2013,PL n°6.057/2013, PLn° 7.402/2014, PL
n°401/2015,PL n° 1.811/2015, PL n°783/2015, PL n°2.073/2015, PL n° 3.698/2015, PL n° 2.075/2015, PL
n°©3.204/2015,PL n°6.672/2013,PLn°6.673/2013,PLNn°7.213/2014,PLn°7.479/2014,PLn°7.611/2014,
PLn°7.718/2014,PL n°7.863/2014,PL n° 7.871/2014, PL n°470/2015, PL n° 586/2015, PL n° 2.074/2015,
PLn°©2.226/2015, PL n° 2.680/2015, PL n°2.803/2015, PLn°4.381/2016, PL n°8.001/2014, PL n°52/2015,
PLn°77/2015,PLn°512/2015,PLn°611/2015,PLNn°997/2015,PL n°1.033/2015, PL n° 1.484/2015, PL n°®
1.654/2015,PL n°2.379/2015,PL n°2.964/2015,PL n°3.621/2015,PL n°2.441/2015,PL n°2.685/2015, PL
n°©2.733/2015,PL n°2.762/2015, PL n°2.809/2015, PL n°3.923/2015, PL n° 3.996/2015,PL n°4.261/2016,
PL n° 2.887/2015, PL n° 3.005/2015, PL n° 5.578/2016, PL n° 2.917/2015, PL n° 3.059/2015, PL n°
3.211/2015, PL n° 3.228/2015, PL n° 3.267/2015, PL n° 3.271/2015, PL n° 3.388/2015, PL n° 3.425/2015,
PL n° 3.476/2015, PL n° 3.477/2015, PL n° 3.478/2015, PL n° 3.479/2015, PL n° 3.480/2015, PL n°
3.481/2015, PL n° 3.526/2015, PL n° 3.633/2015, PL n° 3.634/2015, PL n° 3.684/2015, PL n° 3.752/2015,
PL n° 3.916/2015, PL n° 4.002/2015, PL n° 4.265/2016, PL n° 3.922/2015, PL n° 3.992/2015, PL n°
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4.262/2016,PLn°4.158/2015,PL n°4.176/2015, PL n°4.599/2016, PLn°4.774/2016,PL n°5.361/2016, PL
n°4.900/2016, PL n°4.945/2016, PL n°4.946/2016, PL n°5.170/2016, PL n° 5.303/2016, PL n° 5.348/2016,
PL n°5.375/2016, PL n°5.376/2016 e PL n° 5.463/2016.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a existéncia de regras especiais que confiram maior protecao a
criancas e adolescentes, em especial na condicao de vitima ou testemunha de violéncia, mas os
textos apresentados até o momento - em tramite neste conjunto de proposi¢oes — precisam ser
melhor discutidos e aprimorados.

Para melhor compreensao, sendo a matéria em analise extensa e diversificada, faremos comentarios
por tépicos.

I. Sigilo dos dados das vitimas e das testemunhas

Em relacao a protecao dos dados da vitima e das testemunhas, € compreensivel a intencao do legislador
em evitar que tais informacdes sirvam ao agente da infracdo para intimidacédo e represalia. De acordo
com Mendroni (2006, p. unica), nao ha grandes problemas em entender o sigilo em relacao a terceiros,
“incluida ai evidentemente a midia” Também nao ha problemas em compreender o sigilo do promotor
de Justica e da autoridade policial, que deverao conhecer esses dados e sobre eles guardar sigilo.
O problema, de acordo com o autor, estaria em guardar sigilo do defensor do acusado, e se esse sigilo se
referiria aos atos pré-processuais ou processuais ou ambos.

Enquanto a investigacdo permanecer sigilosa, como o é atualmente, a questao seria facilmente
enfrentada. Mas, com a garantia de que o investigado terd amplo acesso aos autos do inquérito policial,
como se pretende, e com a garantia da ampla defesa e do contraditério, pois, neste caso, a defesa poderia
alegar a violagao de tais principios constitucionais, “na medida em que a defesa teria — em tese — a sua
defesa dificultada, e menos contraditada do que o Promotor — este sim conhecedor daqueles fatos”
Essa seria uma situacdo que poderia favorecer o acusado de crime contra a crianca e o adolescente e,
se por um lado pode Ihes garantir maior protecao, pode dificultar a condenacao dos agentes violadores.
E necessério, portanto, que a questao seja melhor debatida, com a participacdo de representantes dos
orgaos do Poder Judiciario, especialistas e sociedade civil, entre outros, para aprimorar o texto.

A sugestao apresentada por Mendroni (p. Unica) €, em relacao ao momento processual, de que o juiz pode
indeferir as perguntas “que sé poderiam ser formuladas pelo Ministério Publico, exatamente em razao
do conhecimento que porventura tiver sobre os dados da testemunha” e “levar em conta como valor
probatério o testemunho firme e coerente. A se considerar a primeira das solucdes”. Estas consideragdes
se estendem ao PL n° 6.562/2002, do deputado José Carlos Coutinho (PFL/RJ), que também propde
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a protecao dos nomes do ofendido e das testemunhas por abreviagdes, e a retirada do réu da sala de
audiéncias para a oitiva da vitima e das testemunhas nos casos de crimes hediondos. Quanto a esta
ultima parte, ela ja esta prevista no projeto do Novo Cédigo de Processo Penal, para qualquer infracao,
se a presenca do réu puder prejudicar a “verdade do depoimento” por impor medo, constrangimento ou
humilhacdo ao depoente. A regra reitera o art. 217 do Cédigo vigente.

Il. Violéncia policial

Em relacao a previsao de que“indicios de que a infracao foi praticada por policiais ou com sua participacao,
o delegado responsavel pela investigacao devera comunicar a ocorréncia a respectiva corregedoria de
policia para providéncias e ao Ministério Publico’, é importante que a discussao abarque a encabecada
pelo PL n° 4.471/2012 (fim dos autos de resisténcia) e seus apensados, pois estes também intentam
mudancas no atual Cédigo de Processo Penal para diminuir a letalidade da acao da policia. A proposicao
em comento nao enfrenta nenhuma das questdes trazidas por estas proposicoes.

lil. Entrevistas do investigado

Quanto a previsao de que o investigado poderd realizar entrevistas com a vitima, se houver o seu
consentimento eautorizacao dojuiz, entendemos que aregra deveria excepcionarcriangas e adolescentes,
ainda que seus pais ou representantes legais dessem esse consentimento, com fundamento na protecao
absoluta a essas pessoas em desenvolvimento e que se encontram na dificil posicao de vitimas de
infracoes criminais.

IV. Direitos da vitima

Embora esses direitos ja sejam garantidos pelo ordenamento juridico patrio, a sua inclusdao no Projeto do
Novo Cédigo de Processo Penal revela uma preocupacao do legislador em lhe garantir um tratamento
humanitario através da reafirmacao de tais direitos. O encaminhamento a pericia e ao exame de corpo
de delito como um direito da vitima de constituir prova da materialidade do crime podem contribuir
para maior elucidacao dos casos. A tomada de depoimento em dia diverso do acusado poderia, inclusive,
ser estendida as testemunhas, uma vez que a realidade fatica costuma ser a de reunir familiares e
testemunhas de réus e autores no mesmo ambiente forense.

V. Grave violacao de direitos humanos

A possibilidade de o Procurador-Geral da Republica, para assegurar as obrigacdes decorrentes dos
tratados internacionais, suscitar perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) “incidente de deslocamento
de competéncia”para a Justica Federal, em qualquer fase da investigacao ou processo, ja é garantida pela
Constituicao Federal (art. 109, § 5°). Um aprimoramento seria a proposicao mencionar, todavia, o requisito
da excepcionalidade e da incapacidade das autoridades estaduais em oferecer respostas a ocorréncia de
grave violacao de direitos humanos, para admissibilidade do incidente, a exemplo do que ja decidiu o STJ
(BRASIL, 2014, p. unica).
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VI. Tomada de depoimento de crianca e adolescente

Embora a intencao do procedimento descrito no PL seja “salvaguardar a integridade fisica, psiquica e
emocional do depoente”e evitar sua revitimizacao “ocasionada por sucessivas inquiricdes sobre o mesmo
fato’, a proposicao nao garante essa salvaguarda ou inibicdao da reinquirigao.

O objetivo da inquiricao da crianca ou do adolescente continuara a ser a de producao de prova com
fulcro na condenacgdo ou absolvicao do réu. A tomada do depoimento na forma especial prevista no PL
somente se dara se for requerida pelos responsaveis legais da crianca ou do adolescente, pelas partes ou
pelo juiz, o que quer dizer que ndo serd um procedimento protetivo obrigatério. O paragrafo 1° do art.
194 do PL n° 8.045/2010, inclusive, deixa claro que o procedimento é opcional e devera levar em conta a
gravidade do crime, suas circunstancias e consequéncias, e sera adotado quando “houver fundado receio
de que a presenca da crianca ou do adolescente em sala de audiéncias possa prejudicar a espontaneidade
das declaragées’, constituir fato de constrangimento contra si ou representar afronta a sua integridade
fisica, emocional ou psicoldgica ou representar-lhe revitimizagao. E, se nao houver requerimento dos
interessados, ndo houver fundado receio da ocorréncia das hipéteses acima ou nao houver estrutura no
foro local para a tomada especial de depoimento (falta de equipamentos ou de profissional capacitado
para conduzir o depoimento), ele serd tomado na forma prescrita para a oitiva das testemunhas.

E para o depoimento da testemunha, chamamos a atencdo para as seguintes previsdes na proposicao:
elando podera se eximir de depor (o que é muito questionavel, em se tratando de criancas e adolescentes);
nao estara compromissada em falar a verdade se for menor de 14 anos de idade (o que pode relativizar
o valor de seu depoimento como prova); as partes poderdao inquirir a testemunha diretamente;
podera ser contraditada; poder-lhe-a ser aplicadas medidas se, intimada, deixar de comparecer, negar a
verdade, se calar etc., e estara sujeita a acareacao. Estas sao circunstancias que, claramente, nao levam em
consideragao a condicdo da crianca e do adolescente de pessoas em desenvolvimento, nem levam em
consideracao a determinacao de sua protecao integral.

O depoimento podera ser tomado em sede de producao antecipada de prova, “por decisao do ‘juiz das
garantias”, fundamentado pelo “risco de reducao da capacidade de reproducéo dos fatos pelo depoente,
emyvistadacondicao de pessoaem desenvolvimento”. Mais uma vezfica claroqueaintencao da proposicao
é resguardar a producao de provas, nao o melhor interesse da crianca ou do adolescente. Em suma,
as previsdes nao sao exatamente protetivas, ou porque o objeto nao é a protecao dacriancaou adolescente
vitima ou testemunha, ou porque nao cria um procedimento protetivo a ser obrigatoriamente seguido,
mas sim, opcional. E, de toda forma, as inimeras tomadas de depoimento (pelos servicos de atendimento,
pela autoridade policial, judicialmente) nao serao obstadas pelas previsdes aqui trazidas. Além disso,
é fundamental trazer ao debate profissionais da Justica, especialistas, organizacdes da sociedade civil,
entidades de representacdo de categorias profissionais (o Conselho Federal de Psicologia e o Conselho
Federal de Assisténcia Social ja se posicionaram sobre o tema), redes, féruns, entre outros atores,
para tornar o debate multidisciplinar e aprimorar a redacao proposta, a luz da Doutrina da Protecao
Integral e do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Estas observagdes se estendem ao PL n° 5.329/2005, do deputado Paulo Pimenta (PT/RS), que propde a
dispensa do depoimento judicial se houver nos autos “laudo de profissional qualificado na satide mental
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ou equipe interprofissional integrada contendo a versao por ela narrada que demonstrem a existéncia do
crime”. Nestes casos, a redacao, com muito cuidado, deveria se referir a dispensa do depoimento quando
o conjunto probatério dos autos se mostrar suficiente, pois a falta de provas pode levar a absolvi¢des
indevidas e, nesse caso, a dispensa do depoimento ser mais prejudicial que benéfica a crianca ou ao
adolescente vitima de infragdes penais.

VII. Medidas cautelares

Eimportante atentar para as questdes que tratam de fianca e de prisao preventiva, pois alguns crimes que
podem ser cometidos contra criancas e adolescentes, de acordo com a legislacao penal, sao suscetiveis
de fianga ou ndo autorizam a prisao preventiva.

O atual Codigo de Processo Penal autoriza a fixagcao da fianca pela autoridade policial quando a pena
maxima cominada para o crime ndo for superior a quatro anos.

Pode ser o caso do crime de maus-tratos (art. 136 do Cédigo Penal), exceto quando houver o resultado
morte; de satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (art. 218-A do Coédigo
Penal); de abandono de incapaz (art. 133 do Cédigo Penal); abandono material (art. 244 do Cédigo Penal);
de alguns dos crimes relacionados a pornografia infantil, tipificados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (art. 241-B e art. 241-C, por exemplo); de corromper ou facilitar a corrupcao de menor
de 18 anos de idade, com ele praticando infracao penal ou induzindo-o a pratica-la (art. 244-B do ECA).

De acordo com a proposicao, o teto da pena in abstracto para o estabelecimento da fianca devera ser
“nao superior a cinco anos, exceto se praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa” A fianca sera
aplicada, também, nos crimes punidos com detencao ou prisao simples, qualquer que seja o limite
maximo da pena cominada. Da mesma forma, a prisao preventiva, atualmente, pode ser decretada
“como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao criminal, ou para
assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria’, sendo admitida “nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior
a quatro anos’, em caso de condenacao anterior por crime doloso, em sentenca transitada em julgado,
e“se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia”

A prisao preventiva, de acordo com o texto da proposicao, nao caberd “nos crimes dolosos cujo limite
maximo da pena privativa de liberdade cominada seja igual ou inferior a 3 (trés) anos, exceto se cometidos
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa”. Acreditamos que a proposicao deveria prever que,
em casos de crimes cometidos contra criancas e adolescentes, as regras para a concessao da liberdade
sob fianga e para se decretar a prisao preventiva poderiam ser mais severas.

VIII. Prioridade na tramitacao das a¢oes penais

A Fundacdo Abrinqg é favoravel a prioridade na tramitacdo das acdes penais cuja vitima seja crianca
ou adolescente, como proposto no PL n° 3.816/2008, do deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG).
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Quanto a obrigacao de se aplicar medidas protetivas e de recuperacao as vitimas criancas e adolescentes,
a Fundacao Abring também é favoravel.

EmrelacdoaoPLn°4.756/2012,da deputada Liliam S4 (PSD/RJ), que pretende conferir a prioridade apenas
aos casos de pedofilia, abuso, violéncia e exploracao sexual de crianca a adolescente, entendemos que a
prioridade deva ser ampla, desde que estas pessoas sejam vitimas de qualquer infracdo penal.

O projeto de Novo Cédigo de Processo Penal prevé o afastamento do lar e a suspensao do poder familiar
como medidas cautelares. O que nao parece correto é impor essa medida somente para os crimes em
que o limite maximo da pena seja superior a quatro anos, pois os seguintes tipos penais tém a pena
maxima fixada nesse patamar: maus-tratos (art. 136 do Cédigo Penal), exceto quando houver o resultado
morte; satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (art. 218-A do Cdédigo
Penal); abandono de incapaz (art. 133 do Cédigo Penal); abandono material (art. 244 do Cédigo Penal);
alguns dos crimes relacionados a pornografia infantil, tipificados no ECA (art. 241-B e art. 241-C,
por exemplo); corromper ou facilitar a corrup¢ao de menor de 18 anos de idade, com ele praticando
infracao penal ou induzindo-o a pratica-la (art. 244-B do ECA).

IX. Prova da materialidade

O exame de corpo de delito continuard a ser obrigatério nos casos de crimes que deixam vestigios,
essencial para a prova da materialidade do delito. As novas determina¢des, de maneira mais sucinta e
objetiva, ja contemplam as mudancas propostas no PL n° 7.479/2014, da deputada Maria do Rosario
(PT/RS). A Fundacao Abrinq é contréria, contudo, ao PL n° 8.034/2014, da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a apurar denuncias de turismo sexual e exploracao sexual de criancas e
adolescentes, conforme diversas matérias publicadas pela imprensa, que pretende determinar que,
se houver demora na elaboracao e entrega do laudo pericial, o juiz poderd julgar com base nos demais
elementos dos autos.

Tanto na redacdo atual como na nova redagao proposta, nenhuma prova tera valor absoluto (da confissao
do réu aos laudos periciais) e, na jurisprudéncia, hoje é pacifico que a auséncia do exame de corpo
de delito nos crimes que deixam vestigios pode ser suprida por outras provas constantes nos autos.
Porém, na falta de outras provas, a auséncia do exame de corpo de delito pode possibilitar a nulidade do
processo ou a absolvicao do acusado, por falta de materialidade do crime.

Entendemos a importancia de se garantir a aplicacdo da san¢ao aos reais responsaveis pelos crimes
de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, mas observamos, essencialmente, a necessidade de
serem criadas politicas para que as pericias sejam realizadas em tempo habil com o objetivo de garantir
a celeridade processual. Ademais, ha que se observar que o exame de corpo de delito, como meio
de prova a auferir a materialidade do crime, ndo é uma prova que se aproveita somente a acusacao,
mas também uma prova que pode ser aproveitada a defesa. E é garantia constitucional a ampla defesa e
o contraditério.
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X. Outras questdes trazidas nas proposi¢oes apensadas

Quanto ao PL n° 8.040/2014, da CPI destinada a apurar denuncias de turismo sexual e exploragao sexual
de criancas e adolescentes, conforme diversas matérias publicadas pela imprensa, que pretende incluir,
entreasincumbéncias da autoridade policial no Cédigo de Processo Penal, a de“requisitar dados cadastrais
de usudrios da internet, nos crimes cuja investigacao esteja a cargo da Policia Federal’, ja se manifestou a
Fundacgao Abrinq para que seja aprofundado o debate com especialistas, membros do Poder Judiciario,
das policias, da sociedade civil, de féruns e redes, entre outros, pois a requisicao de dados diretamente
pela policia € um assunto polémico.

Embora o acesso direto da policia e do Ministério Publico aos dados cadastrais dos usuarios da internet
esteja previsto nas Leis n° 12.683/2012 (crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores),
n° 12.850/2013 (que “define organizag¢ao criminosa e dispde sobre a investigacdao criminal), n°
12.830/2013 (que dispde sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia), e o Parecer
exarado pela Procuradoria Geral da Republica nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
movida pela Associacao Nacional das Operadoras Celulares (Acel) n° 5.063/DF, no sentido de que a Lei
n° 12.850/2013 nao viola o direito de sigilo das comunicag¢des, mas tao somente “veicula hipdtese de
requisicao de dados cadastrais e telefénicos, respectivamente” (p. 16), a Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil
daInternet), no paragrafo 1°do art. 10, estabelece que “o provedor responsavel pela guarda somente sera
obrigado a disponibilizar os registros mencionados no caput, de forma auténoma ou associados a dados
pessoais ou a outras informagdes que possam contribuir para a identificacao do usuario ou do terminal,
mediante ordem judicial, na forma do disposto na Secao IV deste Capitulo (...)".

Quanto ao PL n° 6.059, da deputada Rose de Freitas (PMDB/ES), pretende incluir dispositivo no Cédigo
de Processo Penal para determinar que “ao se tratar de queixa de menor desaparecido, a policia judiciaria
sera mobilizada imediatamente para sua busca e utilizard de todos os meios disponiveis”, destacamos
que esta determinacao ja se encontra no ECA (art. 208, § 2°). A regra, contudo, pode ser inserida no Novo
Cédigo de Processo Penal, uma vez que, entre as incumbéncias da autoridade policial estara a de “auxiliar
na busca de pessoas desaparecidas” (art. 25, IX do PL n° 8.045/2010).

QuantoaoPLn°5.463/2016,do deputado Roberto Alves (PRB/SP), que pretende considerar como“infracdo
permanente” o “crime cibernético cujo conteido permaneca na internet, ainda que excluida a publicacao
original, mas, em razao de sua disseminacao ou de qualquer outro motivo determinante, tenha havido
a replicacao e a permanéncia do conteudo delituoso na rede mundial de computadores’, para permitir
a prisao em flagrante do autor da postagem “enquanto houver a permanéncia do contetido delituoso
na internet’, embora a intencao seja valida, ha algumas consideracées sobre os crimes cibernéticos,
permanentes e flagrante.

Em relagdo aos crimes cibernéticos, a depender da tecnologia e meio utilizados, nao é tao simples
identificar a origem da postagem e identificar o seu autor. A prisdao em flagrante, sendo uma espécie
de medida cautelar e um tipo de prisao proviséria, precisa preencher dois requisitos: a atualidade e
a visibilidade, sendo o primeiro relacionado a algo que esta acontecendo ou acabou de acontecer e,
o segundo, a visibilidade da prética da infracdo. De acordo com Oliveira (2015, p. Unica), “malgrado o
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crime permanente seja atual, é necessario que também o seja visual” e que “o agente estatal ha que estar
vendo o crime acontecer, a mera suspeita, o achismo nao legitima a sua acao’, nos casos, por exemplo,
de invasao de domicilio, sem mandado judicial, para a prisao em flagrante. E a prova colhida de forma
ilegal é imprestavel ao processo.

O que é necessario, todavia, é a tipificacao especifica dos diversos crimes cibernéticos. Atualmente,
a Lei n° 12.737/2012, conhecida como “Lei Carolina Dieckmann’, tipifica como crime o ato de
“invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou nao a rede de computadores, mediante violacdo
indevidade mecanismo de segurancae comofimde obter,adulteraroudestruirdados ouinformagdes sem
autorizagao expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem
ilicita”, de produzir, oferecer, distribuir, vender ou difundir “dispositivo ou programa de computador com
o intuito de permitir a pratica” das condutas retro definidas, e de interromper “servico telematico ou de
informacao de utilidade publica, ou impede ou dificulta-lhe o restabelecimento”.

A divulgacao de fotos e videos intimos, exceto quando se tratam de imagens de criancas e adolescentes
que contam com o art. 241 do ECA, é enquadrada como crime de difamacao ou injuria (arts. 139 e 140
do Cédigo Penal), que possui pena leve (abaixo de dois anos de detencao), suscetivel de uma série de
beneficios,comoa substituicdo da privacao de liberdade porrestricao de direitos — o que é desproporcional
aos danos causados as vitimas pelo largo alcance de usudrios no meio virtual.

Feitas todas essas consideracoes, é indispensavel que, dos debates para discussao sobre o presente
projeto de lei e seus apensados, participem aqueles que defendem os direitos de criancas e adolescentes,
para contribuir para que o aprimoramento da legislacao processual penal tenha como norte a Doutrina
da Protecao Integral e o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Acompanhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/sistema-garantia-direitos/2896-camara-pl-8045-2010.
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PL.n°5452/2016 (Combate a
Violéncia Sexual)

PLn°5.452/2016,dasenadoraVanessa Grazziotin (PCdoB/AM), que“acrescentaosarts. 218-C
e 225-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar o
crime de divulgacao de cena de estupro e prever causa de aumento de pena para o crime de
estupro cometido por duas ou mais pessoas’, em tramite na Camara dos Deputados.

Propostadealteracao: Pretende acrescentaroartigo 218-Cno Codigo Penal (Decreto-Lein°©2.848) com
o seguinte texto: “Divulgacdo de cena de estupro. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informdtica ou telemético,
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de estupro. Pena - reclusdo, de dois a cinco anos”.
Pretende ainda acrescentar o artigo 225-A ao Cédigo Penal, com o texto: “Estupro coletivo. Nos casos
dos arts. 213 e 217-A deste Codigo, a pena é aumentada de um terco a dois tercos se o crime é cometido
em concurso de duas ou mais pessoas”.

Proposicao apensada: PL n° 5.798/2016.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, pois é favoravel a existéncia de regras
especiais que confiram maior protecao a criancas e adolescentes, em especial na condicao de
vitima ou testemunha de violéncia. Entretanto, é contraria a alteracoes no texto da proposicao,
conforme apresentadas em seu Substitutivo.

O crime de estupro é definido pelo Cédigo Penal, em seu art. 213 - “Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso” — e a pratica desse crime contra adolescentes com idade entre 14 e 18 anos é
agravante, conforme determina 0 “§ 1° Se da conduta resulta lesao corporal de natureza grave ou se a
vitima é menor de 18 ou maior de 14 anos”.

As noticias sobre estupros coletivos — aqueles praticados por mais de um agente agressor — tém
aumentado e sdo o sintoma da alarmante realidade da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
no Brasil. A Fundacao Abring entende que a pratica do crime de estupro coletivo é agravante e que deve
receber tratamento diferenciado pelo Sistema de Justica.
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Diante do desafio imposto pela tecnologia e pelo acesso a informacao promovido pela internet e
amplificado pelas redes sociais, a divulgacao de cena de estupro é uma das facetas mais perversas
desse crime, por provocar nao so a revitimizacao da vitima, ao ser exposta repetidamente a violéncia
vivida, como também prejuizos adicionais a vida da vitima em sociedade, pela exposicao da violéncia e
violagao da dignidade humana, com traumas geralmente irreparaveis.

A Lei n° 12.965/2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
no Brasil, determina como fundamentos e principios do uso da internet os direitos humanos (art. 29,
inciso Il), a protecao da privacidade (art. 39, inciso Il) e define como direitos, em seu art. 7°:

O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio sao assegurados os
seguintes direitos:

| - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecao e indenizacao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao;

Il - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicacdes pela internet, salvo por ordem
judicial, na forma da lei;

[Il-inviolabilidade e sigilo de suas comunicagdes privadas armazenadas, salvo por ordem judicial;
()

VIl - nao fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de conexao,
e de acesso aaplicacdes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e informado
ou nas hipoteses previstas em lei;

Nesse sentido, a Fundagao Abring é favoravel a tipificagdo como crime a oferta, troca, disponibilizacao,
transmissao, distribuicao, publicacao ou divulgacdao de conteudo de carater pornografico ou erético
que faca apologia ou incite a pratica de estupro, tortura, abuso ou violéncia sexual contra mulheres,
adolescentes ou criangas do sexo feminino. Ainda, entende que adolescentes e criancas, independente
do género, nao devem ser expostos a nenhum tipo de violéncia e defende que o texto da proposicao
seja alterado a fim de contemplar meninos e meninas na protecao pretendida.

A Fundacao Abring acolhe a inclusao na tipificacao do crime, por meio do Substitutivo, da divulgacgao
de “cenas de sexo explicito e pornografia sem o consentimento da vitima, conhecida como revenge
porn”. Acolhe também a sugestao de deslocamento do novo tipo penal para o Capitulo | do Titulo VI,
que trata dos crimes contra a liberdade sexual, ampliando o alcance para os crimes cometidos contra
pessoas maiores de 18 anos de idade, mantendo as disposi¢des previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) (art. 241-A) acerca do estupro de vulneravel. E favoravel também a inclusao do
estupro coletivo no rol dos crimes hediondos.

Entretanto, a Fundacdao Abring é contraria a introducao da distincao entre a “simples conduta de
compartilhar imagem” - cuja pena seria mais branda do que a proposta pela proposicao principal em
comento (de trés meses a um ano de reclusao) — e o crime qualificado, onde “implica prévia relagcao
intima de afeto entre o0 agente e a vitima, ou o dolo especifico de vinganga”, para o qual seria aplicada a
pena maxima, de dois a cinco anos de reclusao.
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A distincao entre as condutas enfraquece o objetivo da proposicao principal, que é a de coibir e punir
aqueles que cometem o crime objeto da nova tipificacao e desconsidera a gravidade dos efeitos que a
divulgacao das imagens exerce sobre a dignidade humana da vitima e reforca uma concepc¢ao machista
de que alguns tipos de violacao da dignidade sexual sao socialmente aceitaveis.

Nesse mesmo sentido, a Fundagao Abring é contraria a inclusao do dispositivo de “previsao de causa de
diminuicao de pena’, e refuta veementemente a argumentacao apresentada pelo relator, tanto no que
se refere aos crimes cometidos contra maiores de 18 anos de idade, mas, especialmente, no caso dos
crimes cometidos contra vulneraveis:

b) Previsdao de causa de diminuicdao de pena nos casos em que a conduta nao implica graves
danos (fisicos ou psicoldgicos), nao raros de ocorrer. Isso porque, com frequéncia, muitas
agressoes, destinadas a satisfacdo da lascivia e consistentes em atos libidinosos diversos
da conjuncao carnal, sao, realmente, fugazes e praticadas sem grave violéncia ou ameaca,
em circunstancias que nao geram profundas consequéncias negativas; (PRL 1 CCJC-PL
n°5.452/2016, p. 5)

g) Previsdao de causa de diminuicao de pena para o crime de estupro de vulneravel nas
hipoteses em que a conduta consistir em ato libidinoso diverso de conjuncdo carnal e de
menor gravidade. (PRL 1 CCJC-PL n° 5.452/2016, p. 6)

Conforme ja explicitado acima, a violéncia e o abuso sexual de qualquer natureza, em especial contra
criancas e adolescentes, devem ser veementemente rechacados pela sociedade brasileira e, em hipétese
alguma, podem ser minimizados pelos legisladores e estabelecer retrocessos na garantia dos direitos de
criancas e adolescentes. Ainda, a legislacao nao pode ser permissiva em relacao a violacao dos direitos
individuais e estabelecer em lei graus de permissividade para o cometimento de crimes que violam a
dignidade sexual de qualquer pessoa.

Permitir que a punicdo de um adulto que comete abuso sexual contra uma crianca ou um adolescente
seja reduzida em até dois tercos da pena minima prevista, por considerar que caricias manuais na
genitdlia e beijos lascivos na boca da vitima é ofensa menor, é impor um retrocesso inaceitavel na
garantia dos direitos de meninas e meninos no Brasil.

A Fundacao Abring é contrdria a alteracao da regra do segredo de justica nos processos de crimes contra
a dignidade sexual, por entender que isso coloca em risco a integridade fisica da vitima e do agressor,
antes da conclusao do devido processo legal.

Reforca ainda que, para atos infracionais cometidos por adolescentes, é proibida a divulgacao da
identidade de adolescentes em conflito com a lei, conforme estabelece o ECA em seu art. 17 -
“O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espacgos e objetos pessoais”.
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Por fim, a Fundacao Abring é contraria a aprovacao do “regime de urgéncia’, solicitado pelo relator,
e favoravel ao aprofundamento da discussao do Substitutivo na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados.

Acompanhe as atualizaces da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/violencia-contra-crianca-contra-adolescente/
1980-camara-pl-5452-2016.

¢ PLN°8042/2014 (Combate a
Exploracao Sexual)

PL n° 8.042/2014, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apurar dentncias
de turismo sexual e exploracdo sexual de criangas e adolescentes, conforme diversas matérias
publicadas pela imprensa, que “dispée sobre combate a exploracao sexual de criancas e
adolescentes em contratos publicos de grandes obras’, em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende alterar a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), para determinar que
“para a habilitacao nas licitacOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente’, “plano de combate a
exploracao sexual de criancas e adolescentes no caso de contratos para realizacao de grandes obras”.
O descumprimento do citado plano ser3, inclusive, motivo de rescisao do contrato com a Administragao
Publica, com a pena de “impedimento de contratar com a Administracao Publica pelo prazo de

cinco anos”.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel ao aprofundamento do debate sobre o impacto social que as
grandes obras podem causar as comunidades onde sao desenvolvidas, mas acredita que a
garantia do estudo de impacto social como requisito para o licenciamento de grandes obras
deve ser constitucional, por meio de uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC), para lhe
dar perenidade e conferir mais garantia ao seu cumprimento, a exemplo do estudo de impacto
ambiental (art. 225, inciso IV da Constituicao Federal).
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Em trabalho publicado pela Organizacao Childhood Brasil (2011, p. 11), foram apontados fatores de
vulnerabilidade presentes nos locais de desenvolvimento de grandes obras:

e Localizacao distante dos grandes centros urbanos e regiées metropolitanas, instalando-se em
comunidades que ja possuem lacunas no atendimento das necessidades da populagao local;

o Dificuldade da populacao local em suprir a demanda de empregos gerados pelos
empreendimentos, devido a fatores como qualificacao insuficiente, diferencas culturais na
maneira de trabalhar etc,;

e Migracao massiva de trabalhadores, que acarreta um grande impacto na economia, além
de um aumento na demanda de atendimento dos servigos sociais bdsicos, desafios que,
em muitas situacoes, nao podem ser correspondidos pelos governos locais, sem que esses
qualifiquem os gestores municipais e modernizem o conjunto da Administracao Publica;

o Existéncia de um descompasso entre a execucao das referidas obras e a implantagao
de programas e projetos sociais que visam a mitigar ou prevenir os impactos causados,
fato que ocorre apesar dos avancos no campo da Responsabilidade Social Empresarial.

[...] Nesse contexto, criancas e adolescentes, por sua condicdo particular de desenvolvimento,
constituem-se no grupo sujeito a maior exposicao a vulnerabilidade pessoal e social.
A questao da violéncia sexual, particularmente a exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
se configura, portanto, como um dos impactos imediatos associados aos grandes
empreendimentos, situacdo que requer enfrentamento desde a concepc¢ao do projeto até a
implantacao propriamente dita.

Em pesquisa realizada pela mesma organizacao no ano de 2009, na qual foram entrevistados 316
trabalhadores do sexo masculino, dos mais diversos setores de obras nos Estados de Goias, Minas Gerais,
Santa Catarina, Sao Paulo e Rondonia, e com 288 questionarios validos, revelou-se que “mais da metade
dos entrevistados, 57,3%, presencia ou ja presenciou a exploracao sexual de criancas e adolescentes”
nos arredores das obras.

Em razao dessa importancia, a Fundacao Abring acredita que a exigéncia de estudo de impacto social
como condicao para o licenciamento de determinados empreendimentos deve ser constitucional,
assim como é a exigéncia do estudo de impacto ambiental “para instalacdao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente” (Constituicdo Federal de
1988, art. 225, inc. V).

A regulamentacdao do estudo, na esfera infraconstitucional, se dard melhor por meio de uma lei
independente, pois nem a Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/1993) nem a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981) sao instrumentos legais adequados para recepcionar a previsao e regulamentacao
do estudo de impacto social.

Acompanhe as atualizacoes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/violencia-contra-crianca-contra-adolescente/
638-camara-pl-8042-2014.
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¢ PECN°115/2015 (Reducao da
Maioridade Penal)

PECnNn°115/2015, comorigemnaPECn°171/1993, do deputado Benedito Domingos (PP/DF),
que “altera a redacao do art. 228 da Constituicao Federal’, em tramite no Senado Federal.

Proposta de alteracao: De acordo com a redacao final, aprovada em segundo turno em Plenario da
Camara dos Deputados, pretende alterar o texto do art. 228 criando uma ressalva para a maioridade
penal fixada aos 18 anos de idade: os adolescentes com mais de 16 anos que praticarem ato infracional
equivalente a crimes hediondos, homicidio doloso e lesao corporal sequida de morte responderao
criminalmente como se maiores de 18 anos fossem, observando-se o cumprimento da pena em
estabelecimento separado dos maiores de idade e dos menores inimputaveis.

Proposicoes apensadas: PEC n° 74/2011, PEC n°© 33/2012 e PEC n° 21/2013.

posicloNnAMENTO fe g4

A Fundacao Abring é contraria areducao da maioridade penal, como ja se posicionou sobre o tema
em Nota Técnica (Fundacao Abrinqg, 2015). Entende que o artigo 228 da Carta Magna é clausula
pétrea - trata-se, sim, de uma garantia fundamental de criancas e adolescentes e, portanto,
nao pode ser modificado, nem mesmo por Emenda Constitucional.

Em relacao aos atos infracionais praticados, a analise dos dados ndao corrobora os argumentos
apresentados pelos defensores da proposicdao. De acordo com os dados do Levantamento Anual dos/as
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa 2013, os atos infracionais praticados contra a
pessoa (homicidio, latrocinio e estupro) somam 12,67% dos casos. O ato infracional analogo ao homicidio
foi registrado em 9,23%. Ja os atos infracionais mais cometidos por adolescentes sao roubo, trafico de
drogas e furto (que representam, somados, 69,99% dos atos infracionais praticados). Percebe-se que o
envolvimento em atos infracionais pode estar associado ao desejo de ter acesso a bens de consumo,
e ndo a um desejo de violéncia banal, condicao muitas vezes resultante do estado de pobreza em que
vivem esses adolescentes, associado a falta de expectativa de futuro ou projeto de vida. A Fundacao
Abring acredita que essa questao poderia ser melhor equacionada por meio de politicas eficazes que
amenizassem as diferencas sociais. Reduzir a maioridade penal ndo serd uma medida eficaz para reduzir
esses numeros.
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Outro argumento sustentado por aqueles que defendem a proposicao é a inferéncia de que ha um
aumento da violéncia praticada por adolescentes. De acordo com os dados do mesmo Levantamento,
os adolescentes cumprindo medida socioeducativa de restricao ou provacao de liberdade no Brasil
representam 0,1% (20.532) dos adolescentes que vivem no pais. A regiao Sudeste apresenta o maior
numero absoluto de adolescentes cumprindo medidas de privagao de liberdade (11.548), seguida pela
regiao Nordeste e Sul (4.339 e 2.169, respectivamente). Os Estados que apresentam as maiores taxas
de atos infracionais em relacdo as taxas nacionais sao, por ordem decrescente: Sao Paulo (40,16%),
Pernambuco (7,54%), Minas Gerais (6,69%), Ceara (6,66%) e Rio de Janeiro (4,87%). Portanto, o aumento
da violéncia, no Brasil pouco esta relacionado com a adolescéncia, e tampouco é uma epidemia nacional.
Ainda, ndo ha dados que indiquem que a reducao da idade penal diminuira a violéncia.

Ja a violéncia cometida contra criancas e adolescentes em nosso pais é alarmante. De acordo com o
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude (MS), em 2013, para cada
100 mil habitantes, 16,7 criancas e adolescentes (de 0 a 19 anos de idade) foram vitimas de homicidio.
Em 2013, 8.454 criancas e adolescentes de 0 a 19 anos foram vitimas de homicidio por arma de fogo -
que representa 21% dos homicidios por arma de fogo no Brasil. Assim, o aumento da violéncia contra
criancas, adolescentes e jovens é muito maior do que a violéncia por eles praticada — e a Fundacao
Abring atenta para a necessidade urgente de politicas adequadas para sua reducao.

Em relacao ao argumento defendido de que o jovem de hoje apresenta maior maturidade por conta do
acesso a informacdo e aos meios de comunicacao, entendemos que seria importante conceituar o que
é“maturidade intelectual’, a saber: ¢ o modo de entendimento sobre o mundo e sua autodeterminacao
de acordo com esse entendimento. Sabe-se que, embora tenha sido ampliado o acesso a comunicagao
em tempo real, ndo se atenta para a quantidade e qualidade real das informacdes acessadas por criancas,
adolescentes e jovens.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em pesquisa realizada em 2011, a maior
parte desses adolescentes cometeu o primeiro ato infracional entre 15 e 17 anos de idade (47,5%).
Em média, os adolescentes afirmaram ter parado de estudar com 14 anos, 57% disseram ndo frequentar
a escola antes de ingressar no sistema socioeducativo, 21% afirmaram que a 52 série foi a Gltima cursada
e 8% se declararam analfabetos. Nao se pode negar as criancas e aos adolescentes sua condicao de
pessoa em formacao e, em decorréncia disso, ndo se deve desistir de sua ressocializacao.

Para a Fundacao Abring, reduzir a idade penal nao sera a solucao para a violéncia, que é um problema
complexo e que, para ser combatido, precisa de medidas sistémicas. Acredita-se que a educacao de
qualidade,emtempointegral,aformacao profissional eaaprendizagem,aliadas as politicas sociais eficazes,
além de possibilitar melhores futuros e reduzir a desigualdade social, podem reduzir a evasao escolar e a
incidéncia da criminalidade entre jovens. Criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos, e a adolescéncia
é uma fase da vida de grande oportunidade para aprendizagem, socializacdao e desenvolvimento.

Para a Fundacdao Abring, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) é uma das
possibilidades legais para que o adolescente em conflito com a lei torne-se um sujeito de direito
efetivamente e as presentes proposicdes representam um retrocesso nos avangos propostos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e Sinase.
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Acompanhe as atualiza¢des da tramitacdo e o posicionamento completo no Observatdrio da Crian¢a e do Adolescente:
www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/adolescentes-autores-ato-infracional/
587-senado-pec-115-2015.

PL n°7.197/2002 (Aumento do
Tempo de Internacao)

PL n° 7.197/2002, com origem no PLS n° 593/1999, do senador Ademir Andrade (PSB/PA),
gue “acrescenta §§ aos arts. 104 e 105 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da outras providéncias, para permitir
a aplicacao de medidas socioeducativas aos infratores que atingirem a maioridade penal’,
em tramitagcao na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende alterar o ECA para que, ainda que atinja a maioridade penal,
sejam aplicadas as medidas socioeducativas ao adolescente em conflito com a lei, respeitado o limite de
21 anos de idade. Prevé também que, se nao for possivel, em razdo da maioridade, aplicar as medidas
de semiliberdade, internacao em estabelecimento educacional e as previstas no art. 101, 1 a VI, deverao
ser aplicadas ao maior de 18 anos medidas de adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacao
de servicos a comunidade ou liberdade assistida. Ainda, prevé que, dada a gravidade da infracao e a
necessidade educacional, a autoridade competente poderd aplicar quaisquer dessas medidas citadas
por ato infracional praticado antes da adolescéncia.

Proposicoes apensadas: PLn°1.938/1999, PL n°2.511/2000, PL n°5.673/2009, PL n°7.391/2010, PL n°
345/2011,PLn° 1.659/2015, PL n°346/2011, PL n° 5.454/2013, PL n°2.181/2015, PL n® 2.227/2015, PL n°
1.957/2015, PLn°347/2011, PL n° 1.052/2011, PL n° 1.895/2011, PL n° 5.561/2013, PL n° 2.233/2015, PL
n°5.703/2016,PLn°6.510/2016,PLn°5.425/2013,PLNn°7.732/2014,PLn°989/2015,PLn°2.116/2015, PL
n°2.419/2015,PLn°3.503/2012,PLn°3.680/2012,PLn°5.524/2013,PLn°922/2015,PLn°1.953/2015, PL
n°2.159/2015,PLn°4.107/2015,PLn°6.216/2016,PL n°6.500/2016, PL n°348/2011,PLn°1.035/2011, PL
n° 1.284/2015, PL n°3.844/2012, PL n°6.090/2013, PL n° 7.789/2014, PLn°7.857/2014,PL n° 1.243/2015,
PLn°1.570/2015, PLn°544/2015,PL n°8.124/2014, PL n° 7.590/2014, PL n° 192/2015, PL n°387/2015, PL
n°974/2015,PL n°2.517/2015,PL n°3.771/2015, PL n° 3.208/2015, PL n° 5.704/2016 e PL n° 6.581/2016.
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A Fundacao Abrinq é contraria a ampliacao do tempo de internacao para a aplicacao de medidas
socioeducativas a adolescentes que cometeram atos infracionais. Também é contraria a proposta
da “internacao preventiva” e de sua prorrogacao (como proposto no Substitutivo ao PL n°
7.197/2002, por exemplo), pois o objetivo do ECA é que a decretacao da sentenca seja feita o
mais breve possivel e a internacao determinada somente quando demonstrada a necessidade
imperiosa de sua imposicao, a luz do que dispoe o artigo 174 do mesmo Estatuto.

Ato continuo, a Fundacdo Abrinqg também ¢é contrdria a modificacdo do artigo 110 do ECA,
como proposto no Substitutivo ao PL n° 7.197/2002, por exemplo, pois cria excecao ao principio do
devido processo legal, inconstitucional, portanto (artigo 5°, inciso LIV da CF/88: ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal). E contréaria também a inclusdo da medida
de seguranca como medida socioeducativa, como proposto no Substitutivo ao PL n° 7.197/2002,
entre outros. Conforme leciona Ishida (2013, p. 272), “no caso de menor portador de doenca ou de
deficiéncia, aplicar-se-a medida individualizada” e “ndao ha previsdo da medida de seguranca para o
adolescente portador de deficiéncia mental (Que é uma sancdo)’, cabendo, nesses casos “a aplicacao
de tratamento especializado e individual” Ademais, a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) (Secao Il do Capitulo V do Titulo Il da Lei n° 12.594/2012) trata “do Atendimento
a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de Substancia Psicoativa” (art. 64),
com a previsdao de como se tratar o adolescente autor de ato infracional com problemas psiquidtricos.

A Fundacdo Abring é contrdria a submissdao do adolescente que “praticar ato infracional passivel de
internagao a exame psiquiatrico e a testes projetivos de personalidade’, conforme o Substitutivo ao PL n°
7.197/2002 e outros, pois, como esclarece a Associacao Nacional dos Defensores Publicos (Anadep) (2014 a),

(...) o direito infracional, ou direito penal juvenil, nos dizeres de Jodo Batista Costa Saraiva
(advogado, consultor na area de Direitos da Crianca e do Adolescente), nao poderia ser mais
gravoso ou menos garantista do que seria a norma aplicada ao adulto. No caso do adulto,
a realizacao de exame psiquiatrico s6 ocorrera a partir da instauracao do incidente de
insanidade mental, devendorestar evidenciada suspeita de doenca mental, preservando,
assim, a intimidade do adulto, réu no processo penal. (grifo nosso)

(...) Na mesma linha, o diagnéstico de transtornos desta ordem em adolescentes sao de dificil
precisao, conforme literatura médica, e exigem ndao um laudo baseado em simples entrevista,
mas um aprofundamento no caso concreto, com base em dados faticos, para afastar a sempre
presente carga de subjetividade que neles contém.
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A Fundacao Abrinq é contraria a proposta de criacao do Regime Especial de Atendimento, voltado para
os que cometerem ato infracional “mais grave” ou que atingirem a maioridade (propostas trazidas pelo
PL n°2.517/2015 e pelo Substitutivo ao PL n° 7.197/2002). Primeiramente, porque as proposicées nao
regulamentam o citado regime, e também porque o ECA ja determina que “a internacao devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracao”
(art. 123).

Por ser contraria a essas propostas, a Fundacao Abring é contraria também as modificacdes pretendidas
pelas proposi¢des na Lei do Regime Diferenciado de Contratacao (Lei n° 12.462/2011) e na Lei do Sinase
(Lei n° 12.594/2012), porque essas modificacdes se destinam a adequacao de estabelecimentos para
aplicacao do Regime Especial de Atendimento e a Medida de Seguranca.

A Fundacao Abring é contraria a inclusao do artigo 259-A no ECA, conforme proposto no Substitutivo ao
PL n° 7.197/2002, que visa a responsabilizacao dos agentes publicos pela nao adequacgao dos Centros
de Internacao de acordo com as modificacdes propostas, por ser contraria a inclusao da medida de
seguranca e do Regime Especial de Atendimento no ECA.

A Fundacao Abring é contraria ao aumento do limite de tempo de duracdo da medida de internacao,
como proposto na maioria dos projetos de lei que tramitam neste grupo, pois ha que se ressaltar o
carater educativo da medida e a condicdo peculiar do adolescente de pessoa em desenvolvimento. Se
a prisdo de um adulto devera seguir o principio da intervencao minima, para ndo o segregar por tempo
demasiado ou de forma desnecessdria da sociedade e perda paulatina da aptidao para o trabalho
(conforme a Exposicao de Motivos ao Projeto de Lei n° 1.656/1983), o que se dird destas proposicoes,
que visam manter internado um adolescente por até dez anos ou até que complete 28 anos de idade
(conforme PLNn°2.517/2015)?

Essas propostas ferem os principios constitucionais de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento na aplicacao de medidas privativas de liberdade,
os principios da proporcionalidade, da individualizacao e da minima intervencao (previstos também
na Lei do Sinase, art. 35, incisos IV, VIl e VII). Todos descaracterizam o carater educativo da medida, para
assemelha-lo ao carater punitivo.

A Fundacao Abrinq é contraria ainclusao da remicao no ECA (conforme Substitutivo ao PLn°7.197/2002,
entre outros), pelos mesmos motivos apontados pela Anadep (2014 ¢), no sentido de que

[...] ante a auséncia de prazo determinado para cumprimento de medida socioeducativa de
internacao, (esta é uma medida) de dificil execucao. Destaca-se que a avaliacdo para progressao
das medidas socioeducativas ocorrem, no maximo, a cada seis meses, de forma que a remicao
incidiria sobre o prazo maximo do ECA e estaria esvaziada pela possivel progressao em tempo
inferior. A auséncia de fixacao de prazo para medida socioeducativa é salutar por que autoriza
a afericdao da evolucao do adolescente, periodicamente, propiciando sua insercao em medidas
menos restritivas, mas, por sua natureza, impede beneficios, como o da remicao, que exige
calculo matematico impossivel na auséncia de prazo determinado.
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Tal providéncia, em hipotese alguma, invalida o mérito de sua previsao; entretanto, deveria constar que
a frequéncia a cursos e a escola deverd, necessariamente, ser considerada para progressao da medida
de internacgao, sem, contudo, aventar-se de dias remidos.

A Fundacao Abring é contraria a redefinicao dos atos infracionais constantes nos incisos de | a lll do art.
122 do ECA, na forma proposta no Substitutivo ao PL n° 7.197/2002, por exemplo. Primeiro, porque os
crimes definidos como hediondos nos incisos de I a VI do art. 1° da Lei n° 8.072/1990 estao contemplados
na definicao de “ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa”. Segundo,
porque a internagao para o crime de trafico de drogas, equiparado aos hediondos, como ja entendeu o
préprio Superior Tribunal de Justica (STJ), nao cabe “por inexistir violéncia ou grave ameaca” (STJ, HC n°
29.681/SP, j. 16-9-2003 apud Ishida (2013, p. 295)); importa, ainda, consignar que o mesmo Tribunal faz
constar que a gravidade abstrata do delito ndao conduz, por si s6, a medida extrema (STJ, HC 299650/SP).

A Fundacao Abrinqg é contraria, também, a pretensao de tornar obrigatéria a medida de internacao
nas hipoteses de ato infracional equivalente a crime hediondo, porque isso fere o principio da
excepcionalidade da medida de internacao.

A Fundacao Abrinq é contraria a proposta de excepcionar a regra da liberacdao imediata do adolescente
nos casosde atoinfracional corresponderacrimeshediondos (conforme SubstitutivoaoPLn°7.197/2002,
entre outros), porque este artigo se refere a apreensao do adolescente em flagrante de ato infracional,
e prevé o ECA que a internacgao so6 sera admitida como medida de protecdo a seguranca pessoal ou a
manutencao da ordem publica pela repercussao social do ato infracional. Fora desses casos, a medida
de internacgao s6 podera ser aplicada por decisdo judicial, em razao dos principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Ao se falar em medida socioeducativa de internagdo, nao se pode perder de vista a Doutrina da
Protecao Integral, consagrada na Constituicao Federal de 1988 e no ECA, que reconhece a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos estabelecendo a necessidade de protecao e cuidados especiais,
e que representou um avanco historico na substituicao da doutrina da situacao irregular, anterior.

De acordo com Gouvéa (s.d.), o ECA foi construido a partir de um triplice sistema harmonico de garantias:
o sistema primario, que estabelece diretrizes para as politicas publicas de atendimento as criancas e
aos adolescentes (arts. 4° e de 85 a 87); o sistema secundario, que trata das medidas de protecao a
crianca e ao adolescente em situacao de risco pessoal ou social, considerados como vitimas que tém
violados direitos fundamentais e nao autores de atos infracionais (arts. 98 e 101); e o sistema terciario,
que trata das medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei, autores de
atos infracionais.

Nas palavras do autor: “O terceiro sistema de prevencao, operador das medidas socioeducativas,

serd acionado, via de regra, toda vez que os anteriores nao realizaram, a contento, 0 amparo a crianca e
ao jovem. E quando o adolescente se envolve em pratica infracional”.
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Por isso, a medida socioeducativa nao deve ser compreendida como uma medida de seguranca publica,
com carater punitivo,mas como umaoportunidade paraaressocializagao. Conforme anossa Constituicdao
Federal e documentos internacionais que cuidam do tema, a medida de privacao de liberdade deve
caracterizar-se como: a) Ultima instancia; b) carater excepcional; e ¢) minima duracao possivel.

De todo o conjunto de alteragdes propostas pelo PL n° 7197/2002 e seus apensados (em especial
proposto pelosPLn°5.454/2013 e PLn°2.517/2015), e pelo Substitutivo apresentado, a Fundagao Abring
é favoravel somente as propostas que agravam a pena do adulto por envolver criancas e adolescentes
na pratica de crimes, ou os comete visando atingir criancas e adolescentes, bem como aquelas que
visam criar novos tipos penais para os adultos, pois essas iniciativas representam maior protecao a
criangas e aos adolescentes. Também é favoravel a tramitacao prioritaria dos inquéritos policiais e acdes
penais destinadas a apurar os atos que tiverem por vitimas criangas e adolescentes, como proposto no
PLn°2.517/2015.

Acompanhe as atualizacdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/adolescentes-autores-ato-infracional/
588-camara-pl-7197-2002.
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¢ PLN°866/2015 (Financiamento de
Medidas Socioeducativas)

PL n° 866/2015, do deputado lzalci (PSDB/DF), que “cria o Fundo Nacional de Apoio ao
Sistema Socioeducativo” (Funass), em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretender criar o Fundo Nacional de Apoio ao Sistema Socioeducativo, para o
financiamento do servico de atendimento socioeducativo, incluindo programas e a¢des relacionadas a
formacao educacional e a qualificacao profissional de adolescentes em conflito com a lei.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a criacao de um fundo nacional para o financiamento do
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, mas entende que a presente proposicao
requer aperfeicoamento.

Defendemos que o fundo publico a ser criado pelo PL n° 866/2015 deve estar diretamente vinculado
a implementacao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Lei n° 12.594/2012),
observando seus principios, critérios e parametros de qualidade e ndao a implementacao de acgoes,
programas ou politicas quaisquer voltadas para o atendimento socioeducativo.

A criacao do fundo é salutar e positiva, na medida em que fomentar a implementacao do Sinase nos
estados e no Distrito Federal, e a proposicao sustenta a necessidade de criar um fundo especifico para
subsidiar as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade e semiliberdade, que apresentam
os maiores desafios em termos de atendimento e impactos reais na ressocializacdao, prevencao da
reincidéncia e reducao da violéncia praticada por adolescentes.

E necessério que o PL n° 866/2015 indique que a vinculacio institucional e o érgao gestor do Fundo
devem estar sempre associados ao ministério que abrigar o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda), a fim de facilitar o controle social. Ao estabelecer as fontes de recursos para
a composicao das receitas do Fundo a ser criado, uma das fontes elencadas sao os recursos destinados
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A operacao e aplicacao dos recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos trés niveis da Federacao, sao de responsabilidade dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em suas respectivas esferas — federal, estaduais,
distrital e municipais —, conforme determina o art. 88 da Lei n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), e as Resolu¢des Conanda n° 116/2006 e n° 137/2010. Ainda, conforme estabelece o
art. 13 daResolugcao Conandan° 137/2010, é de responsabilidade dos Conselhos de Direitos a elaboracao
do plano de aplicacao de recursos de seus respectivos Fundos, elaborar editais de selecao de projetos,
autorizar os respectivos projetos a captar recursos e acompanhar e avaliar a execucao dos convénios.

A aprovacao de propostas que poderao captar e receber recursos dos Fundos também é procedimento
para os projetos governamentais, o que requer a articulacgaio com os Conselhos de Direitos desde a
tramitacao da presente proposicdo. Entre as regras previamente estabelecidas para a aplicacao dos
recursos dos Fundos, a mesma Resolu¢dao também define, em seu art. 15, que os recursos devem ser
destinados a agdes governamentais e nao governamentais para o financiamento “programas e servigos
complementares ou inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da politica
de promocao, protecao, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”, o que conflita
com as determinagdes do presente Projeto de Lei, considerando que a politica de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei é politica continua do Executivo em seus trés niveis. Nesse sentido,
a articulagcdo, negociacao e posterior regulamentacao deverao ser realizadas com a participacao dos
respectivos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, a fim de garantir adevidaimplementacao
dos Fundos.

Em relacdo a estrutura administrativa subnacional, a operacao do novo fundo requerera que os
estados e o Distrito Federal constituam seus Fundos locais, a fim de garantir a estrutura administrativa
para o recebimento dos recursos que serdo investidos na efetiva implementacao do Sinase (Lei n°
12.594/2012). Assim, o estabelecimento de prazo para a criagao dos respectivos fundos estaduais e
distrital é fundamental para o sucesso da proposta.

Em relacao a destinacao dos recursos do Fundo, a Fundacao Abring reconhece e acolhe a demanda
por investimentos em infraestrutura — construcao, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos socioeducativos, assim como a aquisicao de equipamentos e veiculos especializados
-, principalmente face ao desafio da superlotacao de unidades de internacao e suas precarias condi¢des
de atendimento. Entretanto, um dos mais relevantes desafios das politicas publicas para criancas e
adolescentes é a manutencao dos servicos publicos atendendo aos padrdes de qualidade estabelecidos
em lei, posterior a construcao dos equipamentos. Ainda, entendemos que a concentra¢do de recursos
para o financiamento da construcao de novas unidades e ampliacao de vagas, embora seja uma
demanda real, contraria os preceitos legais nacionais e a normativa internacional com a qual o Brasil
se comprometeu, onde a medida de internacao e privacao de liberdade deve ser o ultimo recurso de
responsabilizacao. A presente proposicao deve zelar para que a qualidade do atendimento provido
pelos estados e pelo Distrito Federal atenda aos requisitos de qualidade de atendimento estabelecidos
pela Lei n° 12.594/2012.

Nesse sentido, é fundamental que a presente proposicao estabeleca limites para a aplicacao de recursos

do Fundo em despesas de construcao, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos
socioeducativos, assim como para a aquisicao de equipamentos e veiculos especializados.
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Em relacao aos instrumentos administrativos para a transferéncia dos recursos aos Estados e ao Distrito
Federal, assim como a definicao dos parametros para o monitoramento e avaliagcdo, a Fundacao Abring
defende que estes instrumentos deverao apresentar os indicadores sociais, indicadores de atendimento
e demais informacdes a serem monitoradas para a avaliacao da aplicacao eficiente dos recursos do
Fundo, explicitando as metas a serem cumpridas em cada periodo.

Entendemos que a avaliacdo da eficiéncia da aplicacao dos recursos do Fundo, assim como do Sinase,
requer o efetivo monitoramento dos indicadores sociais associados ao atendimento socioeducativo,
indicadores do atendimento e demais informacdes estabelecidas no instrumento de parceria entre a
Unido e o estados ou o Distrito Federal. A construcao de uma base nacional de dados é estratégica
para o aprimoramento das politicas publicas para criancas e adolescentes de maneira interssetorial e
transversal, desenvolvendo um olhar holistico do adolescente em situacao de vulnerabilidade social,
0 que impactara positivamente na reducao das desigualdades, ampliacdao da protecao social e a devida
reducao dos indices de violéncia praticada por adolescentes. Da mesma maneira, a Fundacao Abring
entendequeosrepassesaosestadoseao Distrito Federal devem estartambém condicionados a prestagao
de contas do monitoramento dos indicadores sociais associados ao atendimento socioeducativo,
indicadores do atendimento e demais informacdes estabelecidas no instrumento de parceria entre a
Unido e o estados ou o Distrito Federal.

A gestdao governamental transparente, explicitada nos objetivos deste Projeto de Lei, requer que a Uniao,
os estados e o Distrito Federal fornecam os dados e informacdes de maneira continua e consistente.
Ainda, essas informacdes devem ser disponibilizadas para a sociedade civil brasileira, alinhado-se aos
principios do Governo Aberto e dos dados abertos. Nesse sentido, defendemos que os demonstrativos da
execuc¢ao orcamentaria e financeira do Fundo e relatérios de gestao submetidos pelos estados e Distrito
Federal sejam disponibilizados nos sitios de internet dos 6rgaos gestores do Fundo, trimestralmente,
de forma sintética e, anualmente, de forma analitica, em formatos abertos e acessiveis a sociedade civil
brasileira. Em relagdo ao comité gestor do Fundo, a ser criado, defendemos que sua composicao devera
contemplar o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) da crianca e do adolescente em suas respectivas
esferas de atuacao e ser regido pelos principios e critérios estabelecidos pelo Sinase.

Acompanhe as atualizaces da tramitacao e o posicionamento completo no Observatorio da Crianga e do Adolescente:
www.observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/adolescentes-autores-ato-infracional/
1130-camara-pl-866-2015.
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PLS n° 87/2016 (Saneamento
Basico em Escolas e Hospitais)

PLS n° 87/2016, do senador Raimundo Lira (PMDB/PB), que “altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento basico; altera as Leis n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, n° 8.036, de 11 de maio de 1990, n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978;
e da outras providéncias, para priorizar o atendimento a estabelecimentos de ensino e
de saude no planejamento e na implantacao dos servicos e acdes de saneamento basico’,
em tramite no Senado Federal.

Proposta de alteracao: Pretende alterar a Lei Nacional de Diretrizes para o Saneamento Basico,
para determinar que os planos de saneamento basico deverao priorizar o atendimento de areas
dotadas de estabelecimentos de ensino e de saude e incluir, dentre os objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico, o de “priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e ampliacao
dos servicos e acoes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda e nas
areas dotadas de estabelecimentos de ensino e de saude”.

PosicloNAMENTO f@4

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, mas é de suma importancia que,
ao lado da modificacao da lei, as politicas publicas para universalizacao do acesso ao saneamento
basico avancem.

No Brasil, o inciso IX do art. 23 da Constituicao Federal determina que Unido, Estados e municipios
devem promover programas de melhoria das condi¢des de saneamento de toda populacao, definido
pela legislagao nacional como o conjunto de servicos, infraestrutura e instalacbes operacionais de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejos de residuos sélidos,
e drenagem e manejo de aguas pluviais.

O acesso adequado ao saneamento basico é um dos fatores determinantes para a melhoria da qualidade

de vida e da saude da populacao. Esse tema é um desafio nacional, principalmente nas regides Norte e
Nordeste do pais.
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Conforme o Instituto Trata Brasil (2015), citando dados do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento (SNIS 2014), mais de 35 milhdes de brasileiros estao privados do acesso a dgua e mais de 100
milhdes ndo tém acesso a coleta de esgoto. A andlise regional aponta diferencas gritantes: aregiao Sudeste
apresenta 91,7% de atendimento total de agua; enquanto isso, o Norte apresenta indice de 54,51%.

De acordo com Reis e Moreno (2015), citando dados do Censo Escolar 2014, mais da metade das
escolas brasileiras nao tem acesso a rede de esgoto e quase um terco a dgua encanada. A situacao
das escolas do campo é bem pior do que a das escolas urbanas, onde os autores revelam que, se 70%
das escolas urbanas tém rede de esgoto encanado, apenas 5% das escolas rurais contam com esse
servico; 80% dependem de fossas e 15% nao tém nenhum tipo de estrutura para lidar com os residuos.
“Além disso, enquanto 94% das escolas urbanas possuem conexao com uma rede de agua, s6 27% das
rurais contam com a ligacdo. O restante depende de pogos artesianos, cacimbas ou fontes naturais.
E o mais preocupante: 14% tém servico de agua inexistente”.

A falta de saneamento basico tem consequéncias diretas na qualidade de vida e bem-estar de toda
a populagdao, em especial para criancas e adolescentes. De acordo com a pesquisa Saneamento,
Educacao, Trabalho e Turismo, encomendada pelo Instituto Trata Brasil a Fundacao Getulio Vargas (FGV),
“a diferenca de aproveitamento escolar entre criangas que tém e ndo tém acesso ao saneamento basico
é de 18%". Além disso, de acordo com a pesquisa A falta que o saneamento faz, dos mesmos autores,
“as principais vitimas da falta de saneamento sdo as criancas na faixa etdria entre um e seis anos,
com probabilidade 32% maior de morrerem por doencas relacionadas a falta de acesso a esgoto
coletado e tratado de forma adequada”.

Conforme Manuelina Martins, vice-presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), em entrevista concedida a Reis e Moreno (2015), o saneamento basico é um investimento
alto e “como o municipio nao tem recurso suficiente, acaba priorizando outras questées’, pois “70% dos
municipios brasileiros sobrevivem do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)"e“ficam dependentes
de programas do governo federal”.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2015), citando dados do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab)
e do Ministério das Cidades (MCidades), “o custo para universalizar o acesso aos quatro servicos do
saneamento (agua, esgotos, residuos e drenagem) é de RS 508 bilhdes, no periodo de 2014 a 2033.
Para universalizacdo da agua e dos esgotos esse custo sera de RS 303 bilhdes em 20 anos”

Ainda, a ampliacdo da rede de saneamento basico esta alinhada com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que coloca o saneamento
basico como prioridade entre as metas do Objetivo 6 — Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel
da agua e saneamento para todos.

Por isso, a Fundacao Abring reafirma seu posicionamento de que, além da priorizacao nos planos de
saneamento basico dos locais onde estdo instalados estabelecimentos de educacao e saude na lei,
é de suma importancia que as politicas publicas continuem a ser implementadas e avancem para a
universalizacao do acesso ao saneamento basico, pois a lei, sem a politica, ndo sera capaz de trazer
grandes transformacdes nesta area.
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Acompanhe as atualiza¢des da tramitacdo e o posicionamento completo no Observatdrio da Crian¢a e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/outros-direitos-relacionados-saude/
2653-senado-pls-87-2016.

¢ PLSNn°742/2015 (Politica de
Atencao a Prematuridade)

PLS n°742/2015, do senador Aécio Neves (PSDB/MG), que “estabelece diretrizes gerais sobre
a politica de atencao a prematuridade”, em tramite no Senado Federal.

Proposta de alteracao: Propde a criacao de uma lei que contenha diretrizes gerais para a politica de
atencao a prematuridade, que sera considerada em niveis: extrema (para nascidos antes de 28 semanas),
moderada (para nascidos entre 28 e 31 semanas e seis dias) e tardia (para nascidos entre 32 e 36 semanas
e seis dias), além de se observar o peso da crianca ao nascer. Determina que a nova lei, caso aprovada,
seja regulamentada pelo Ministério da Saude (MS), que devera determinar os cuidados bdsicos a serem
seguidos para cada tipo de prematuridade. Determinard que o Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia (Samu) encaminhe a gestante em trabalho de parto pré-termo a unidade especializada do
Sistema Unico de Saude (SUS) e que a rede publica devera informar sobre os fatores de risco do parto
prematuro, os sinais e sintomas de um trabalho de parto precoce e, na alta neonatal, sobre os cuidados
que devem ser dados aos prematuros e quais as necessidades especiais deles, além de encaminha-los a
ambulatérios de seguimento especializados para criangas prematuras.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao, mas também acredita que as agoes concretas
para a reducao da prematuridade e da mortalidade perinatal, além das politicas publicas,
dependem também da ampla adesao dos servicos de saude a elas. Assim, propoe que poderiam
ser acrescidas ao texto do projeto diretrizes acerca de politicas de prevencao a prematuridade.

De acordo com dados da Organizacao Mundial de Saude (OMS), de 2012, o “Brasil e os Estados Unidos

estavam entre os dez paises com os maiores nimeros de partos prematuros’, sendo a taxa brasileira de
9,2%. Segundo o estudo, “a prematuridade era a segunda causa de morte de criangas com menos de
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cinco anos de idade, ficando atras somente da pneumonia’, e “75% poderiam ser salvos com adocao de
medidas simples, como aplicacdo de antisséptico e antibidticos para evitar infecgoes” (BRASIL, 2012).

A diminuicao da prematuridade, da mortalidade perinatal e a prevencao de sequelas nos recém-nascidos
dependem da identificacao precoce dos riscos da gravidez e, por isso, 0 acesso a servi¢os de saude
qualificados é essencial para a prevencao da morbidade e mortalidade materno-fetal (TORATI, 2011,
p. 18). Segundo Torati, a adesao das gestantes ao pré-natal é um dos obstaculos a serem vencidos para
a prevencao dos partos prematuros, aliada a necessidade de qualificar a infraestrutura fisica hospitalar,
com unidades especializadas e numero adequado de leitos em Unidades de Terapia Intensiva (UTI)
neonatais. No Brasil, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre
nascimentos ao ano, deveriamos contar com 11 mil leitos em UTIs neonatais destinados a bebés com
menos de 28 dias de idade e em risco de vida, mas a estrutura do pais conta com apenas 3,8 mil unidades
na rede publica.

Reforcamos a necessidade de fortalecer a implantacao do Método Mae-Canguru (MMC), estabelecido
como politica publica a partir da Norma de Atenc¢dao Humanizada ao Recém-Nascido de Baixo Peso
(Portaria n° 693/2000), por meio do fortalecimento das acdes nos municipios brasileiros.

A proposicao, ao se tornar lei, podera reforcar a necessidade de atencdo a prematuridade e a
implementacdo de métodos ja adotados em politicas e protocolos da Saude. Mas é necessario que os
esforcos para a qualificacao do atendimento continuem a ser envidados pelos érgaos responsaveis pelas
politicas publicas, para o amplo enfrentamento da questao da prematuridade e mortalidade perinatal.

Acompanhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatdrio da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/saude-recem-nascido/1681-senado-pls-742-2015.

¢ PLnN°4968/2016 (Reducao de
Jornada de Trabalho para
Mae Lactante)

PL n° 4.968/2016, do deputado Luiz Lauro Filho (PSB/SP), que “altera o art. 396 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a reducao da jornada da mae lactante”, em tramite na Camara
dos Deputados.
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Proposta de alteragao: Propoe alterar o art. 396 da CLT, para que os dois intervalos de 30 minutos
durante a jornada de trabalho destinados a amamentacao de criangas menores de seis meses de idade
sejam computados na jornada diaria de trabalho, quando a empresa dispuser de local para a “guarda e
vigilancia” dos filhos e até que estes completem um ano. Nas empresas onde nao ha local apropriado
para a “guarda e vigilancia dos filhos", propde que a empregada possa contar com a redu¢ao de uma a
duas horas de sua jornada diaria, a fim de garantir a amamentacao adequada as criancas menores de
seis meses, a depender de quantas horas por dia ela trabalhar.

PosicloNAMENTO P4

A Fundacao Abrinq é favoravel a presente proposicao.

De acordo com o Ministério da Saude (MS) (2009, p. 17), “o aleitamento materno é a estratégia isolada
gue mais previne mortes infantis, além de promover a saude fisica, mental e psiquica da crianca e da
mulher que amamenta”. Também recomenda a Organizacao Mundial da Saude (OMS) (2001) que a
amamentacao devera ser exclusiva até que a crianca complete seis meses de idade, e devera fazer parte
da alimentacao da mesma até que complete dois anos.

A Constituicao Federal garante a empregada mae a licenca-maternidade de 120 dias, o que corresponde
a quatro meses (art. 7°, inciso XVIII). Na perspectiva de ampliar esse prazo, para que a empregada mae
possa amamentar seu filho com exclusividade até os seis meses de idade, foi instituido o Programa
Empresa Cidada pela Lei n° 11.770/2008, que confere incentivos fiscais as empresas que ampliarem
a licenca-maternidade por mais dois meses. Dessa forma, ja é possivel para muitas maes empregadas
oferecer aamamentacao exclusiva aos seus filhos até os seis meses de vida.

A proposicao vem atualizar a legislacao vigente, ja que, se somados, o periodo de licenca-maternidade
e o periodo conferido pelas empresas participantes do Programa Empresa Cidada ja cobrem o intervalo
de seis meses de vida do bebé. Além disso, conforma-se com a realidade de muitas empresas que nao
dispdem de local para a “guarda e vigilancia” dos filhos das empregadas, e de muitas destas que os
deixam em locais distantes de onde trabalham, assim como daquelas que sao empregadas em empresas
que nao aderiram ao Programa Empresa Cidada.

E necessario, porém, que campanhas de orientacio e estimulo ao aleitamento materno exclusivo até
os seis meses de idade, bem como de aleitamento materno prolongado e de alimentagao saudavel,
continuem a ser criadas, implementadas e mantidas, ao lado da alteracao da lei, para que os indicadores
apontados pela citada pesquisa do MS continuem a melhorar.

Acompanhe as atualizagdes da tramitacao e o posicionamento completo no Observatdrio da Crianca e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/aleitamento-materno/2624-camara-pl-4968-2016.
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¢ PLnN°3.766/2015 (Controle Social
sobre o Sistema de Saude)

PL n° 3.766/2015, do deputado André Abdon (PRB/AP), que “altera a Lei n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacao da comunidade na gestao do Sistema
Unico de Sadde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude e da outras providéncias, para instituir mecanismos de controle social sobre os
recursos publicos de saude”, em tramite na Camara dos Deputados.

Proposta de alteracao: Pretende alterar a Lei n° 8.142/1990, para determinar que o Conselho de Saude
sera composto de forma paritaria por membros que ingressarao mediante eleicao direta dos respectivos
membros interessados; para determinar que o poder publico municipal realize a¢bes de capacitagao
dos conselheiros municipais; para que os conselhos municipais assegurem a transparéncia da gestao e a
participacao efetiva da populacao no processo decisério das agdes de saude; e para que as informacodes a
sociedade sejam repassadas pelainternet,“garantindo informacoes claras e pormenorizadas sobre os gastos
com a saude efetuados com recursos municipais e enviados pelos governos estadual e federal, por meios de
enderecos eletronicos de acesso publico na rede”. Ainda, pretende determinar que as prefeituras prestem
contas trimestrais ao Tribunal de Contas do Municipio ou do Estado da aplicacao dos recursos destinados
a Saude “pelo repasse de recursos’, que o uso indevido desses recursos recebidos pelos municipios sera
apurado pelo Tribunal de Contas e que ficardo suspensos os demais repasses até decisao deste 6rgao.

POSICIONAMENTO

A Fundacao Abrinq é favoravel em partes a presente proposicdao, mas é necessario o
seu aprimoramento.

A participacao popular na gestao da saude esta prevista no artigo 198 da Constituicao Federal. O SUS,
implementado e regulamentado pelas Leis n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990, tem como um de seus
principios a participacao popular e o controle social. Estes podem ser exercidos por meio de espacos
institucionalizados, como os Conselhos de Saude e as comissdes tematicas ligadas ao Conselho
Nacional, assim como suas estruturas subnacionais, e as Conferéncias de Saude, como mecanismos de
participacao e controle social.

A organizac¢ao e as normas de funcionamento dos Conselhos de Saude e das Conferéncias de Saude

sdo definidas por seus regimentos, aprovadas pelo respectivo conselho, desde que sua composicao seja
paritaria (representantes dos gestores do Ministério da Saude (MS), da Secretaria de Saude Estadual ou
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Municipal; dos prestadores de servico, instituicdes conveniadasao SUS ou filantrépicas; dos trabalhadores
da saude, sindicatos e conselhos profissionais da drea da saude; e dos usuarios de saude). A Resolucdo
n°453/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS), determina que os Conselhos sejam preenchidos de
acordo com os seguintes percentuais: 50% de representantes dos usudrios, 25% de representantes dos
profissionais da sauide e 25% de representantes de prestadores de servicos e gestores.

A pratica estabelecida pelos Conselhos de Saude para a sua composicao é de que o ingresso dos seus
membros ocorre por meio de processo eleitoral direto, com excecao dos representantes do governo e de
demais conselhos associados, que sao indicados pelos seus respectivos dirigentes. Com a regra sugerida
pela proposicao, todos os membros dos conselhos de cada esfera deverao ser eleitos diretamente, o que
limita a autonomia dos entes federativos para estabelecer as regras de composicao e funcionamento
dos seus proprios conselhos, assim como aquela dos respectivos conselhos instituidos de indicacao de
seus representantes, garantidas suas vagas.

A Fundacao Abring é favoravel ao fortalecimento das acdes de formacao e capacitacao dos membros
dos Conselhos de Saude, nas suas trés esferas, que ja vém sendo apontadas como uma necessidade
desde a Conferéncia Nacional de Saude, de 1982, e também na VIII Conferéncia Nacional da Saude,
de 1986. 0 tema fez parte das conclusées finais da Conferéncia - formacao permanente dos profissionais,
integrada ao sistema regionalizado e hierarquizado (Jurberg et al., 2013).

Isso foi atendido em parte pelo MS, ja que a prépria rotativa dos conselheiros por conta da renovacao
de mandatos exigia uma formacgdo continua e, em 2006, o CNS aprovou a Resolu¢ao n° 363/2006,
que estabelece a “Politica Nacional de Educacdo Permanente para o Controle Social no Sistema Unico
de Saude (SUS)", consolidando todas as diretrizes para a formagdo constantes em leis e em resolucoes.
Tal resolucao foi recentemente reiterada na 152 Conferéncia Nacional de Saude, em sua Diretriz 2.3,
que prevé “implementar, efetivar e monitorar a Politica de Educa¢ao Permanente para o Controle Social
no SUS, conforme a Resolucao n° 363/2006 do CNS”".

A falta de transparéncia no SUS, seja pela falta de conhecimento dos conselheiros sobre suas atribuicoes
ou por outras causas, podem gerar uma consequéncia catastrofica: a recorrente intencao de suspender
repassesfederais (tanto verbasadicionais como paracusteiode hospitais) emrazaodafaltadetransmissao
de informagdes ao MS pelos municipios. Tanto a proposicdo intenta incluir em lei a suspensao desses
repasses (caso haja irregularidades nas contas, até decisao final do Tribunal de Contas), como assim ja
declarou o ministro da Saude, Ricardo Barros, em matéria publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo,
em julho de 2016. Entretanto, entendemos ser preocupante a obrigacdao de prestacao de contas aos
seus respectivos tribunais a cada trimestre — condicao para a ndo suspensao dos repasses — sem ser
feita a devida avaliacao sobre a capacidade institucional dos Tribunais de Contas responderem com a
celeridade necessaria, prejudicando a dinamica dos repasses e, consequentemente, a populagcao em
geral. E de suma importancia que a Saude e os usuarios do SUS, que ja sofrem com a insuficiéncia de
recursos, nao sejam penalizados pela suspensao dos repasses.

Acompanhe as atualiza¢des da tramitacdo e o posicionamento completo no Observatério da Crianga e do Adolescente:
http://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/financiamento-saude/1713-camara-pl-3766-2015.
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA

Aprovada pela Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1959.

Todas as criangas tém direito:

1 - Aligualdade, sem distincao de raca, religiao ou nacionalidade.

2 - A especial protecao para o seu desenvolvimento fisico, mental e social.

3 - Aum nome e a uma nacionalidade.

4 - A alimentagao, moradia e assisténcia médica adequada para a crianga e a mae.

5 — A educacao e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente.
6 — A amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade.

7 - A educacao gratuita e a lazer infantil.

8 — A ser socorrida em primeiro lugar, em caso de catastrofes.

9 — A ser protegida contra o abandono e a exploracao no trabalho.

10 - A crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao, amizade e justica entre
0S poVos.

Em 12 de outubro de 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
marco historico na garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil.

*Elaborado por Raquel Altman
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