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Carta do presidente

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tém sido objeto da incidéncia politica da Fundagao Abring junto
ao governo federal desde 2014. Mais do que uma agenda internacional, os ODS sdo uma grande oportunidade para
avancarmos na construcdo de politicas publicas necessarias a promocéo da qualidade de vida e da cidadania das

criancas e dos adolescentes no Brasil.

Participamos ativamente das negociagdes internacionais da “Agenda P6s-2015", que discutiu o futuro das agdes globais
de desenvolvimento a partir do encerramento do prazo para que os Estados-Membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) cumprissem as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e de acordos internacionais

de meio ambiente.

Nossa atuacédo tem sido conjunta com diferentes organizagdes e grupos da sociedade civil que j& acompanhavam
os debates, como Estratégia ODS e o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil na Agenda 2030, parceiros diarios na
incidéncia pela implementacdo dos ODS no Brasil. Em nome das criancas e dos adolescentes, e em parceria com
a Plan International Brasil e a Visdo Mundial, lideramos a criagdo e a mobilizacdo da Ciranda 2030, uma coalizdo
de organizacdes do movimento da infancia que monitorard o cumprimento de dez ODS que impactam criancas e
adolescentes de maneira direta. Atuamos também em conjunto com a Rede de Promog¢ado dos Direitos das Meninas
e lgualdade de Género (RMIG).

Temos na inteligéncia de indicadores uma de nossas principais estratégias de incidéncia politica. E a série A Crianca
e o Adolescente nos ODS — Marco zero dos principais indicadores brasileiros € o primeiro grande esforco de construir
um marco zero para a infancia e a adolescéncia na Agenda 2030. Esta é a quarta publicagdo que aborda os indicadores
relacionados as criancas e aos adolescentes para cada um dos dez ODS que sdo a nossa agenda prioritaria na

incidéncia politica.

Convidamos a todos para que acompanhem e desfrutem da leitura!

Synésio Batista da Costa
Presidente




Sumario

Introducéao 6
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 11
Fontes e limitacoes 12
Procedimentos metodoldgicos 14
Padrao de vida 15
Acesso a creche 20
Acesso a pré-escola 27
Primeira Infancia 32
Ensino Fundamental 44
Ensino Médio 52
Saude 68
Violéncia 85
Consideracoes finais 104
Referéncias bibliograficas 107




Introducao

Em 2012, trés anos antes de encerrar-se o prazo de vigéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
o Brasil ja exercia grande protagonismo nas negocia¢des internacionais iniciadas na Rio+20 e que resultariam no

estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS).

Nos primeiros 15 anos do segundo milénio, os ODM representaram a principal agenda de desenvolvimento, com foco

nos paises mais pobres e em desenvolvimento. Entre seus objetivos estavam:

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

« ODM 1 - Acabar com a fome e a miséria.

« 0DM 2 - Oferecer Educacdo Bésica de qualidade para todos.

« ODM 3 —Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.

«  ODM4 — Reduzir a mortalidade infantil.

« 0DM 5 — Melhorar a satde das gestantes.

« 0DM 6 — Combater a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids), a maldria e outras doencas.
«  0ODM7 — Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente.

«  0ODM 8 — Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Tendo apresentado um desempenho bastante satisfatério no cumprimento dos ODM, o Brasil destacou-se no
alcance das metas ligadas ao combate a miséria, mortalidade infantil e educacéo; sendo que duas das oito metas
foram cumpridas antecipadamente: reducdo da miséria e da mortalidade na infancia. E dos oito objetivos, que se
desdobraram em 18 metas e 48 indicadores socioecondmicos, apenas um nao foi alcancado: a reducédo de 75% nos

indices de mortalidade materna no Brasil.

Apds trés anos de debates e intensas negociacdes internacionais, em 25 de setembro de 2015, 193 Estados-Membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) adotaram a Resolucdo ONU A/70/1, Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel, um acordo que contempla 17 objetivos e 169 metas a serem cumpridos por

todos os paises do mundo. Os chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tornaram-se articuladores




das politicas publicas e as atividades de cooperacéo internacional nos préximos 15 anos, sendo uma continuidade dos
desafios ja elencados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM - 2000/2015).

Os objetivos e metas dos ODS envolvem areas ou temas como erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e
agricultura, satde, educagao, igualdade de género, energia, 4gua e saneamento, padroes sustentaveis de produgdo
e de consumo, clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentdvel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres,
reducdo das desigualdades, crescimento econémico inclusivo, infraestrutura e industrializagdo, sociedades pacificas e

seguranca publica, governanca e meios de implementacdo de politicas.

Além dos objetivos e metas, sdo indicadas estratégias para serem implementadas que contribuirdo para a construgao
do caminho para a erradicacdo da pobreza, a reducédo das desigualdades e também dos impactos das mudancas

climéticas, promovendo a justica, a paz e a seguranca de todos.

® 0S Cinco Ps do Desenvolvimento Sustentavel*

Pessoas
Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e garantir que todos os seres humanos
possam realizar o seu potencial em matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.

Planeta

Estamos determinados a proteger o planeta da degradacao, incluindo por meio do consumo e da produgao sustentaveis, da gestao sustentavel
dos seus recursos naturais e de medidas urgentes para combater a mudanca do clima, para que se possa atender as necessidades das geracdes
presentes e futuras.

Prosperidade
Estamos determinados a assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizacao pessoal, e que
0 progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.

Paz
Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia. Nao pode haver desenvolvimento
sustentdvel sem paz, e nao hd paz sem desenvolvimento sustentdvel.

Parcerias

Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para implementar esta agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentével revitalizada, com base no espirito de solidariedade global fortalecida, com énfase especial nas necessidades
dos mais pobres e mais vulnerdveis, e com a participacao de todos os paises, todos os grupos interessados e todas as pessoas.

(*) Trecho retirado da Resolugdo ONU A/70/1 — Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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A partir da adogdo dos ODS, a discussdo que tomou conta do cenério internacional foi a definicdo dos indicadores
globais de cumprimento da Agenda 2030. A plataforma de monitoramento conta com 232 indicadores, associados as
169 metas, sendo distribuidos em trés categorias: i. Indicadores com metodologias consolidadas e dados disponiveis,
ii. Indicadores com metodologia desenvolvida, mas sem dados disponiveis, e iii. Indicadores que requerem o

desenvolvimento de metodologias.

Além da definicdo dos indicadores globais, foram definidos os mecanismos institucionais de monitoramento do
cumprimento da Agenda 2030, que tem no Férum Politico de Alto Nivel (HLPF, sigla em inglés) a instancia central
para o acompanhamento e cumprimento das metas e objetivos, com a participacdo plena e efetiva de todos os

Estados-Membros da ONU, agéncias especializadas e a participacao da sociedade civil.

Conforme descrito no parédgrafo 84 da Resolugdo ONU A/70/1, o HLPF tem como mecanismo de monitoramento a
realizacdo de revisdes regulares, com a apresentacdo de relatérios voluntérios nacionais por parte dos Estados-Membros.
Este processo também deve envolver a participagdo da sociedade civil, tanto para a elaboracéo dos relatérios nacionais

como para o acompanhamento das reunides do HLPF.

@® Revisoes voluntarias do HLPF

2017 — Erradicar a pobreza e promover a prosperidade em um mundo em mudan¢a—0DS 1,2,3,5,9, 14 e 17.

2018 — Transformacao para sociedades sustentaveis e resilientes —0D56,7,11,12,15e 17.

2019 - Empoderando as pessoas e garantindo inclusao e igualdade — 0DS 4, 8,10, 13, 16 e 17.

O Brasil apresentou a situagdo nacional no processo de implementacdo dos ODS e formulou o Relatdrio Voluntério
Nacional sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel, abordando os ODS 1, 2, 3, 5, 9, 14 e 17, em 2017.
O pais figurou na lista dos paises que apresentariam um novo relatério voluntario nacional em 2019, mas declinou
da oportunidade apés a mudanca de governo. Uma vez que o prazo para o cumprimento dos ODS comecou a ser
contado em 2016, com término estipulado para 2030, os desafios para a implementacdo de uma agenda t&do ampla séo

significativos diante do cenério atual vivido pelo pais.

Sob coordenacéo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Brasil elaborou, em 2018, um documento com
a adequacéo das metas globais a realidade nacional. O documento aguarda homologacéo presidencial para vigorar

como documento oficial.




Nesse contexto, a Fundacdo Abring vem atuando para que o Brasil construa o ambiente politico e institucional
favoravel para a implementagdo de politicas publicas e estratégias que possam contribuir para que o palis avance no
cumprimento dos ODS. Sendo os ODS um dos temas estratégicos das acdes de incidéncia politica, sob a dtica da
efetivacdo dos direitos da infancia e adolescéncia, a Fundagdo Abring selecionou dez ODS que impactar&o criancas e

adolescentes mais diretamente para estruturar suas acdes de incidéncia e monitoramento:
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Sob essa tonica, a série de estudos A Crianca e o Adolescente nos ODS — Marco zero dos principais indicadores
brasileiros, produzida pela Fundacao Abring, tem se dedicado a analise dos principais indicadores nacionais relacionados
a infancia e adolescéncia. Buscando ampliar o debate para a construcdo de estratégias efetivas para superarmos os
desafios nacionais especificos para a garantia e efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes no pais, elaboramos

analises referentes aos indicadores nacionais dos ODS que estdo diretamente relacionados a criancas e adolescentes.

A série vem sendo pensada e elaborada desde 2015, com o intuito de fomentar o debate sobre os principais desafios
nacionais para a implementacdo bem-sucedida da Agenda 2030, visando construir um didlogo junto ao governo
brasileiro e apresentando subsidios as diferentes insténcias internacionais de monitoramento dos ODS com algumas
das perspectivas da sociedade civil em relagdo a esses temas. Ao longo das trés publicagdes que antecederam esta,
analisamos diversos aspectos e dimensdes das condicdes de vida dos milhdes de brasileiros, sobretudo, de criancas

e adolescentes.

A primeira publicacdo teve como foco a anélise dos ODS 1, 2, 3 e 5, os quais tratam sobre as tematicas de erradicacdo
da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, salde e bem-estar, e igualdade de género. Tiveram destaque os

indicadores de renda domiciliar, desnutricdo, mortalidade infantil e dentncias de violéncias contra meninas.

Na segunda publicacdo, direcionamos nossas anélises para os indicadores referentes aos ODS 4 e 8, que se relacionam
com os temas de educagdo de qualidade, e trabalho decente e crescimento econémico. Foram, assim, apresentados
os principais indicadores educacionais de acesso, qualidade e rendimento escolar para todas as etapas da Educacéo

Bésica, além de dados que informam a situacdo do trabalho infantil no pais.




10 REDUCAODAS
DESIGUALDADES

@

Ja na terceira publicacdo, foram abordados os ODS 6, 11 e 16, cujas metas estdo relacionadas ao acesso a agua potavel
e saneamento, cidades e comunidades sustentéveis, e paz, justica e instituicdes fortes. Dados sobre as condi¢des
dos domicilios brasileiros quanto ao acesso a saneamento, situacdo de moradia e aspectos do ambiente urbano e
indicadores de violéncia e referentes aos 6rgdos e entidades que compde o Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianga e do Adolescente (SGDCA) ganharam espaco entre essas anélises.

Ao longo da série, analisamos, portanto, aspectos da renda, da vulnerabilidade social e da falta de acesso a direitos
bésicos por grande parte da populagdo. Na quarta e Ultima publicacdo dessa série de estudos, buscamos ajustar nossas
lentes e focar ainda mais nosso olhar para a situacdo de desigualdade que demarca de diversas formas a sociedade
brasileira, e mais especificamente criancas e adolescentes. Por meio da anélise de alguns indicadores j& abordados
nas publicacdes anteriores, retomamos esses com base em alguns recortes e estratificacdo sociais, como raca, renda,

género, escolaridade e regido.

A desagregacéo por essas varidveis nos possibilita perceber como alguns marcadores sociais da diferenca posicionam
os sujeitos de forma desigual na sociedade. Essas desigualdades se tornam visiveis quando observamos que a pobreza
atinge majoritariamente a populacdo negra, que o acesso a escola e a qualidade do ensino sdo garantidos as parcelas

mais ricas da populagdo e que a violéncia sexual tem como principal alvo meninas e mulheres.

Vislumbramos com esta Ultima publicacdo da série trazer a luz algumas das desigualdades mais marcantes que
afetam criancas e adolescentes, tendo como ponto de partida as dimensdes que compdem o conceito de pobreza
multidimensional, a saber: educacéo, saide e padrdao de vida. Na sequéncia, apresentamos a relacdo entre esse
conceito e a nogao de desigualdade aqui trabalhada, bem como a metodologia utilizada para a anélise dos indicadores

que seguem ao longo desta publicacao.
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Metas ODS 10 que impactam criancas e adolescentes

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior que a
média nacional.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e
préticas discriminatdrias e promover legislacdo, politicas e ades adequadas a este respeito.

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar progressivamente uma maior igualdade.

Fontes e limitacoes

Nesta quarta e Ultima edicdo da série A Crianca e o Adolescente nos ODS — Marco zero dos principais indicadores
brasileiros, as opg¢des analiticas sdo distintas daquelas que compuseram os demais estudos ja publicados. As razGes
que embasam tais op¢des consideram as recomendacdes de desagregacdo dos indicadores nacionais considerando-se
o perfil socioecondmico (que reline o conjunto das varidveis de renda, cor/raca e género, entre outros) e demogréfico,
além da propria definicdo do ODS 10 sobre eliminar as disparidades nacionais entre grupos sociais especificos. Assim,
a necessidade de desagregacdo e comparacdo entre os diversos aspectos sociais exigiu a utilizacdo de dados e
pesquisas que contém essa possibilidade em suas fontes, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
e os registros administrativos produzidos pelos sistemas estaduais de salde e centralizados pelo Departamento de
Informética do Sistema Unico de Satde (DATASUS).

O esforco de comparagdo entre dados e indicadores nos obriga a alertar as diferencas, vantagens e desvantagens
na utilizagdo das fontes mencionadas. Em relacdo a primeira delas, a Pnad, citamos a vantagem de utilizagdo dessa
pesquisa pela capacidade de explorar diversos aspectos relacionados a situagdo das pessoas e dos domicilios no

Brasil, abrindo a possibilidade de identificagdo de demandas e sua relagdo com grupos sociais especificos.

Entre as desvantagens de utilizagdo dessa fonte de informacdes, mencionamos a impossibilidade de comparagdo dos
dados aqui examinados com aqueles j& publicados nas outras edi¢cdes da série, principalmente os dados referentes

a frequéncia escolar, cobertura de creches e pré-escolas. Sdo excecdes a essa regra as informacdes sobre o acesso a

12 .



coleta de esgoto e a rede de distribuicdo de dgua. Outra limitacdo estéd no fato de a Pnad ser uma pesquisa amostral
e que, apesar de sua amostra cobrir todo o territério nacional desde 2004, seus resultados contém possibilidades de

imprecisdo quando observados e comparados ao longo da série histdrica.

Os sistemas de registro de ocorréncias do DATASUS s3o a segunda fonte de informacdes estatisticas a que recorremos —
especificamente o Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

(SIM) — e contém vantagens e limitagdes a serem mencionadas.

A primeira das vantagens de utilizarmos os sistemas que compdem o DATASUS relaciona-se com os esforcos na
comparacéo entre dados e indicadores. Os registros de satide acumulados nos bancos de dados dos sistemas contém,
em sua maioria, informagdes desagregadas por cor/raca, anos de estudo, locais de ocorréncia, residéncia e faixas
etérias, o que nos auxilia no exame da distribuicdo das ocorréncias entre esses grupos bem como inferéncias nas

relagdes entre tais ocorréncias e grupos.

A segunda vantagem refere-se ao alcance que a utilizacdo dos dados provenientes dessa fonte proporciona. Segundo
o relatério Sadde Brasil 2014: uma anélise da situacdo de sadde e das causas externas, a cobertura de preenchimento

dos dados nos locais de atendimento aproxima-se da totalidade:

Estima-se que, em 2013, foram notificados ao Sinasc 96,2% dos nascimentos ocorridos no Brasil, com diferencas
regionais, sendo que a Regido Norte apresentou a menor cobertura (91%) e a Regido Sul a cobertura completa
(100%) (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 24).

Em relacdo aos registros do SIM, o mesmo relatdrio aponta niveis de cobertura proximos:

No ano de 2013, foram registrados 1.210.474 (6bitos) para o Brasil. Considerando o nimero estimado de 1.247.164,
a cobertura do SIM resultou em 97,1% (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 97).

Nesse sentido, os sistemas que compdem o DATASUS tém grande capacidade em revelar a realidade sobre as

condicdes de saude, de vida e de morte da populacéo brasileira em todo o territério nacional.

Uma das limitacdes implicadas na opg¢do que fizemos estd na incompletude das varidveis desagregadas, que tém
qualidade relativamente inferior aos dados agregados. O relatério a que recorremos no paragrafo anterior comenta tal
perda em termos de qualidade: “Com relacdo a qualidade dos dados, tem-se que a completude das variaveis incluidas
na anélise foi superior a 93% em 2013" (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 25). Para os dados referentes aos ébitos,

a mesma perda em termos de qualidade é ressaltada:

A proporcéo de registros com informacéo ignorada, em 2013, correspondeu a 6% para a variavel raca/cor da pele,
0,1% para sexo e 0,3% para idade (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 97).
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Se considerarmos, por outro lado, que os percentuais de registros ignorados ndo superam a proporcao de 10% dos
casos, e que em termos de registros administrativos (excetuados os dados produzidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)) o DATASUS representa a matriz de registros mais precisa

disponivel no pais, a op¢do por sua utilizagdo é razoavel.

Outra limitacdo que merece mencao refere-se a auséncia de correcdo dos dados pelas mencionadas subnotificagdes,
redistribuicdes dos locais de ocorréncia ou causas mal definidas. Os dbitos corrigidos redistribuidos pela Pesquisa de
Busca Ativa deixaram de ser atualizados em 2013. Em relagdo a também ausente padronizagdo etaria e demogréfica,
mantivemos a op¢ao feita quando da publicacdo do primeiro relatério desta série, referente aos ODS 1, 2, 3 e 5, tendo,
nesta edi¢do, avantagem de ndo nos atermos aos limites geograficos que requereriam tais correcdes. Como ja dissemos,

o foco de aten¢do da publicagéo privilegia as desigualdades entre os residentes brasileiros e seus grupos sociais.

Passaremos, agora, a exposicdo dos principios metodoldgicos e objetivos principais desta edicdo do marco zero da

crianca e do adolescente nos ODS.

Procedimentos metodologicos

Como dissemos, esta edi¢do procura identificar as desigualdades de acesso a servicos educacionais e suas qualidades,
rendimentos per capita dos domicilios, ocorréncias de saude (especialmente de ébitos) e condicdes de vida a que

estdo submetidos os diversos grupos sociais brasileiros, tendo o ano de 2015 como referéncia.

Na analise dos dados derivados da edi¢do de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizamos
cruzamentos entre os marcadores socioecondmicos — tais como: as faixas de rendimento domiciliar mensal per capita,
a frequéncia a um estabelecimento de ensino e a dependéncia administrativa desses estabelecimentos, a habilidade de
saber ler e escrever, além da situacdo de ocupacéo dos individuos examinados — e marcadores sociais de identidade —
como cor/raca e género. O exame das relagdes identificadas entre as varidveis mencionadas busca expor as diferentes

circunstéancias em que a desigualdade que se procura enfrentar pode ser demonstrada.

Esses mesmos procedimentos foram adotados para a anélise das ocorréncias de salde elencadas aqui: nascidos vivos
com baixo peso ao nascer, dbitos maternos, ébitos de criancas com menos de um e cinco anos de idade e ébitos de
criancas e adolescentes por homicidios; relacionando-os as variaveis de perfil socioeconémico disponiveis nos sistemas
do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS) (anos de estudo e cor/raca dos individuos).
Entretanto, longe de determinar causas unilaterais entre varidveis, o objetivo é o de localizar, em tais disparidades,

alguns dos aspectos onde as privacdes podem exercer influéncias durante toda a vida dos residentes brasileiros.




Padrao de vida

O objetivo principal desta secdo é expor as condi¢des e os padroes de vida dos residentes e domicilios brasileiros, com
foco especifico a populacdo de menores de 19 anos de idade. Utilizamos, para tanto, os resultados da Ultima Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Com a finalidade de determinar a distribuicdo da populacdo de criangas e adolescentes em territorio nacional, além de
considerar a participagéo proporcional e absoluta desse grupo na composicdo demogréfica do pais, podem iluminar-se

as areas de maiores desigualdades sociais e econdmicas, auxiliando na definicdo de prioridades nas agendas politicas.

Em termos absolutos, a populacdo de menores de 19 anos de idade das regides Sudeste e Nordeste, somadas,
respondem por 68,8% das criancas e dos adolescentes brasileiros. Se relacionamos, por outro ponto de vista,
a participagdo proporcional dos menores de 19 anos sobre a populacdo de regides especificas, observamos que as
criancas e 0s adolescentes concentram-se, proporcionalmente, nas Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nesses
territérios, em média, aproximadamente um em cada trés residentes tem menos de 19 anos. Nas regides restantes (Sul

e Sudeste), essa proporgdo € pouco maior do que um em cada quatro dos residentes tendo essa faixa etéria.

Grafico 1: Proporcao da populacao entre zero e 19 anos de idade - Brasil e Grandes Regides, 2015

Brasil 29,6%

36,6%

Regiao Norte

Regiao Nordeste 32,8%

Regiao Sudeste 26,9%

Regiao Sul 26,6%

Regiao Centro-Oeste 30,0%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 1: Populacao entre zero e 19 anos de idade - Brasil e Grandes Regides, 2015

BRASIL E GRANDES REGIOES POPULACAO TOTAL PO 2 o R ZEROE
BRASIL 204.860.101 60.546.697
Regiao Norte 17.523.777 6.411.579
Regiao Nordeste 56.640.710 18.564.043
Regiao Sudeste 85.916.158 23.128.103
Regiao Sul 29.290.154 7.796.413
Regiao Centro-Oeste 15.489.302 4.646.559

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tendo em conta a distribuicdo da populagdo de menores de 19 anos de idade ao longo do territério brasileiro,
observamos, a seguir, a localizagdo dessa populacdo em relacao as faixas de rendimento mensal domiciliar per capita.

Iniciaremos as analises pelas faixas de rendimentos dos residentes das Regides Norte e Nordeste.

Agregando as faixas de rendimento de um quarto a meio saldrio-minimo’, a preponderancia proporcional das criancas
e dos adolescentes das Regides Norte e Nordeste vivendo em domicilios que recebem renda nesse intervalo torna-se
mais evidente. Na primeira dessas regides, essa propor¢do atinge 58,3% dos residentes e pouco mais de 63,6% da

populacdo de criangas e adolescentes na Regido Nordeste.

Em contraste, ambas as regides concentram, em média, 8,9% de criancas e adolescentes residindo em domicilios de
renda mensal domiciliar per capita de um a dois salarios-minimos. No restante do Brasil, a média dessas faixas (etarias
e de rendimentos) acumula 23,6%, mais do que duas vezes a proporcao do que se verifica no Norte e Nordeste. Ainda
que essa circunsténcia seja passivel de relativizagdo, em funcéo das diferencas nos custos de vida entre as regides do
pais, sua extensdo ndo deve tomar propor¢do capaz de ofuscar o fato de que a média dos residentes em domicilios

cuja renda mensal per capita atinge até meio salario-minimo é duas vezes menor nas outras regides.

Exposto o contexto dos rendimentos dos individuos nas Regides Norte e Nordeste, passamos a observagdo dos

residentes do grupo etério em questdo nas regides restantes.

De maneira geral, aproximadamente pouco mais de um terco dos adolescentes do Sudeste, Sul e Centro-Oeste recebe
renda domiciliar mensal per capita de meio a um salério-minimo. Com percentuais médios menos concentrados, mais
ainda assim, trés vezes mais expressivos do que aqueles verificados nas regides precedentes, estdo os adolescentes
de renda mais acumulada: no intervalo de mais de dois a mais de cinco salérios-minimos (de R$ 1.576,00 a R$ 3.940,00)

que respondem, em média, por 11% da populacdo de menores de 19 anos de idade desses territérios.

' 0 salario-minimo federal, no ano de 2015, era de RS 788,00.
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Por dltimo, é importante mencionar que a faixa de rendimento mensal domiciliar per capita mais expressiva nas regides
que analisamos cobre o intervalo de mais de meio a um salério-minimo; em média, 35% dos moradores menores de
19 anos de idade localiza sua renda domiciliar nesse grupo. Essa constatacdo nos informa que o rendimento mensal
domiciliar per capita dos adolescentes brasileiros ainda é desigualmente distribuido entre as regides brasileiras;
contudo, ha que se pensar, nesse mesmo raciocinio, que se o grupo de regides que constam da primeira e da segunda
anélises mantém entre si indices de participacdo nas faixas de rendimentos per capita bastante semelhantes, a hipotese
que atribui as disparidades de renda regionais a fendémenos de especializacdo econémica ou perfis de consumo e
mercado internos diversos ndo perderia sua poténcia explicativa, na medida em que a disparidade tem evidéncia entre

regides especificas e ndo em todo o territério nacional.

Grafico 2: Faixa de rendimento mensal domiciliar per capita dos residentes menores de 19 anos de
idade - Grandes Regides, 2015

24,1% Sem rendimento

34,2%
26,0% 0

Regiao Norte Até 4 de salario-minimo
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30,6%

33,0%
24,0%

Regiao Nordeste Mais de 1 até 2 salarios-minimos

Mais de 2 até 3 salarios-minimos

W 1.6%

Mais de 3 até 5 salarios-minimos

. x 35,3% Mais de 5 salarios-minimos
Regiao Sudeste 21,7%
4,7%
- Lo Sem declaracéo
Bl 29%
- 33,8%
Regiao Sul
I 33%
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B 1.9%

22,1%
35,9%

Regidao Centro-Oeste 22,2%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 2: Numero de residentes menores de 19 anos de idade segundo faixa de rendimento domiciliar

mensal per capita - Brasil e Grandes Regides, 2015

BRASIL E ATE % DE MAIS DE MAIS DE MAIS DE MAIS DE MAISDE | |0 icpe e
GRANDES EER SALARIO- | JAATEY: NI 1 FRcre SIS 3ATES | cAlARIOS- | TOTAL
REGIOES | RENDIMENTO | Ui v | SALARIO- | SALARIO- | SALARIOS- | SALARIOS- | SALARIOS- | “ioih 2
MiNIMO MINIMO MINIMOS MINIMOS MINIMOS
BRASIL 253.636 | 10.023.822 | 15.688.427 | 18.560.523 | 10.211.487 | 2.278.457 | 1.396.670 856.879 | 60.513.401
Regido Norte 9.075 1.546.918 2.193.187 1.663.439 651.337 138613 73.293 39.531 6.405.578
Niergfs‘:e 40.718 5.674.842 6.116.360 4443335 1.405.966 272.109 203.379 98.802 18.552.267
Sieféi‘:’e 134236 1.926.850 5.008.020 8.159.291 5.011.647 1.090.140 665.999 468.037 23.123.544
Regiao Sul 39.530 560.645 1.343.307 2.629.656 2.110.694 530.536 294.798 136.090 7.790.467
Regido
30.077 314.567 1.027.553 1.664.802 1.031.843 247.059 159.201 114419 4.641.545
Centro-Oeste

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Relaciona-se, no gréfico a seguir, a faixa de rendimento mensal domiciliar per capita segundo a cor/raga dos residentes

menores de 19 anos de idade.

E preciso enfatizar a influéncia determinante que exerce a cor/raca de um individuo no cotidiano brasileiro. Os evidentes
padrbes de segregacao racial no acesso a educacéo superior, a seletividade das vitimas de homicidios e da populagdo
carceréria traduzem a realidade de um racismo especificamente brasileiro, pouco debatido e relutantemente

reconhecido como fato.

A varidvel examinada a seguir reafirma as conclusdes identificadas por ampla variedade de pesquisas, com diversas

metodologias, objetivos e fontes de produgdo, como o estudo realizado pelo Oxfam em 2017:

Se ha diferencas grandes entre homens e mulheres, o enfoque em raca mostra que a situacdo da populagdo negra
€ ainda mais grave. Com base nos mesmos dados, entre as pessoas que recebem até 1,5 saldrio-minimo estdo 67%
dos negros brasileiros, em contraste com menos de 45% dos brancos. Cerca de 80% das pessoas negras ganham
até dois salarios-minimos. Tal como acontece com as mulheres, os negros s&o menos numerosos em todas as faixas
de renda superiores a 1,5 salario-minimo, e para cada negro com rendimentos acima de 10 salarios-minimos ha
quatro brancos (GEORGES, 2007, p. 27).

Aqui, como em outros momentos, consideram-se brancos aqueles que se reconhecem como “brancos” e “amarelos”

durante a realizacdo da pesquisa; como negros, classificam-se aqueles que reconhecem a si mesmos como “pretos”




e "pardos”. Das desigualdades de condi¢cdes que mencionamos, participam, também, as iniquidades de rendimentos
entre individuos de cor/raca brancas e negras. A simples observacédo do gréfico 3 basta para que identifiquemos as
afirmacdes feitas até aqui: a participacdo de brancos é diretamente proporcional a elevacdo das faixas de rendimento,
ocupando a média de 75% de concentracao entre os moradores menores de 19 anos de idade com renda per capita de
dois ou mais salarios-minimos — entre os que afirmam possuir renda de mais de cinco saldrios-minimos, essa propor¢ao
supera a relacdo de oito em cada dez habitantes sendo de cor/raca branca. Em sentido inversamente proporcional estdo
os adolescentes de cor/raca negra. Sua participacdo decresce na medida em que aumentam as faixas de rendimento
domiciliar per capita, invertendo a lideranca relativa quando da transicdo da faixa de meio a dois salarios-minimos —
ocupam 56,6% dos residentes com renda per capita de meio a um saldrio-minimo e 41,7% dos que tém renda de um
a dois salérios. Aproximam-se da equidade os individuos que declaram ndo perceber rendimento algum, mantendo

diferenca de 4,6 pontos percentuais, também mais concentrados para negros.

Grafico 3: Faixa de rendimento mensal domiciliar per capita dos residentes menores de 19 anos de
idade segundo cor/raca - Brasil, 2015
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Sem declaragao _45’6 022'6%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 3: Numero de residentes menores de 19 anos de idade segundo faixa de rendimento domiciliar

mensal per capita e cor/raca - Brasil, 2015

- MAIS DE MAIS DE MAIS DE MAIS DE MAIS DE
1 c z & z z
COR/RACA SEM ;‘;f A/:z:%)E- Y ATE %2 2 ATE 1 1ATE 2 2ATE3 3ATES sl,\:\?.lzn?gss- SEM
RENDIMENTO |~ o) SALARIO- SALARIO- | SALARIOS- | SALARIOS- | SALARIOS- | "l oo | DECLARACAO
MINIMO MINIMO MINIMOS MINIMOS MINIMOS
Negra 131.748 7.326.160 10.425.183 10.496.113 4.260.631 710.378 316.321 144.177 566.571
Branca 119.948 2.591.880 5.197.075 8.009.518 5.934.994 1.565.380 1.080.143 710.074 654.395

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Acesso a creche

A segunda dimens&o associada aos aspectos de desigualdade mencionados se referird a educacéo. Nesta secdo,
buscaremos demonstrar a distribuicdo do acesso a educacdo bem como as condi¢cdes de permanéncia dos individuos

nessa trajetdria, trazendo as disparidades de acesso e frequéncia a que estdo sujeitos alguns grupos sociais especificos.

No gréfico 1, sdo passiveis de mencéo diversas caracteristicas. Verifica-se que a primeira etapa da Educacéo Infantil
(creche) ainda cobre apenas uma em cada quatro (25,6%) criancas dessa faixa. E possivel perceber, também, que
a frequéncia a creches passa a ser mais concentrada aos trés anos de idade, quando pouco mais da metade dos

residentes dessa faixa etéria comeca a frequentar um estabelecimento de ensino.

A frequéncia em creches entre as criancas menores de trés anos de idade é diretamente proporcional a seus anos
de vida, assim, pouco menos de um terco daquelas que tém dois anos frequenta um estabelecimento de ensino; tal
propor¢do reduz-se aproximadamente pela metade quando examinadas aquelas com um ano, tendo a frequéncia
em um estabelecimento de ensino participacdo em pouco menos de uma em cada seis criancas dessa idade. Essa
participacao reduz-se em cinco vezes para os menores de um ano, tendo apenas 3,7% dessa populacdo frequentado

creches em 2015.




Grafico 1: Populacdao de menores de trés anos de idade segundo sua frequéncia a creche - Brasil, 2015

‘ Nao frequenta creche % de cobertura em creche

7.676.191

52,4%

30,7%

2.421.671
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1.818.502

— 1.236.558 25,6%
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ano de idade de idade de idade deidade e 3anos deidade

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

As anélises que fizemos da frequéncia em creches entre os menores de trés anos de idade podem ser dimensionadas
com as representacdes do gréfico 2. Nele, tornam-se visiveis as diferentes realidades de acesso dessa populacéo a
primeira etapa da Educacao Infantil pelas regides do pais. Trés dessas regides concentram propor¢des mais baixas de

criangas frequentando um estabelecimento de ensino do que a média nacional.

O territdrio brasileiro mais fragilizado nesse aspecto é a Regido Norte, onde entre 1 milhdo de residentes menores
de trés anos de idade, apenas 100 mil (9,8%) criancas frequentaram uma creche em 2015. Chama a atencéo que a
propor¢do minima de frequéncia em creches seja de ao menos o dobro daquela verificada na Regido Norte; sdo esses
os casos do Nordeste (19,3%) e do Centro-Oeste (20,2%), ambos com aproximadamente uma em cada cinco criangas
participando dessa etapa da Educacéo Infantil. No Sul e no Sudeste, a frequéncia de criangas em creches aumenta,
ainda que as proporgdes ndo ultrapassem um terco da populagdo residente nessas regides, concentrando 34,1% e

33%, respectivamente.
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Grafico 2: Proporcao da populacao entre zero e trés anos de idade segundo sua frequéncia a creche -
Brasil e Grandes Regides, 2015

. Néao frequenta creche % da populacédo entre zero e trés anos de idade sem acesso a creche
7.676.191
90,2%
80,7% 79,8%
67,0% 65,9%
2.483.501 2.657.435
Brasil Regidao Norte Regidao Nordeste Regiao Sudeste Regidao Sul Regiao Centro-Oeste

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

O gréfico 3 representa outro aspecto do acesso a primeira etapa da Educacéo Infantil, e que pode ser determinante

para a frequéncia em um estabelecimento de ensino: o rendimento mensal domiciliar per capita.

Observar a distribuicdo do acesso em relagdo as faixas de rendimento domiciliar per capita torna evidente que o acesso
a primeira etapa da Educacéo Infantil estéa intimamente relacionado a renda domiciliar. Verifica-se que a frequéncia em
creches apresenta uma relacdo diretamente proporcional as faixas de rendimento domiciliar per capita: quanto mais
altos os rendimentos domiciliares, maior a concentragédo de individuos menores de trés anos de idade que frequentam
um estabelecimento de ensino. De tal forma que nos grupos de rendimentos entre trés e cinco salarios-minimos, mais
da metade dos menores de trés anos de idade frequenta uma creche, concentracdo quase quatro vezes maior do que

aquela observada entre os grupos de renda domiciliar de até um quarto de salario-minimo.
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Grafico 3: Proporcao da populacdo entre zero e trés anos de idade segundo frequéncia em creche e
faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 1: Populacdao entre zero e trés anos de idade segundo frequéncia em creche e faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXA DE RENDIMENTO MENSAL FREQUENTA NAO FREQUENTA TOTAL
DOMICILIAR PER CAPITA CRECHE CRECHE
Sem rendimento 9.080 47.191 56.271
Até ¥ de saldrio-minimo 266.478 1.565.803 1.832.281
Mais de % até 4 saldrio-minimo 477.389 2.345.134 2.822.523
Mais de 2 até 1 salario-minimo 846.000 2.214.624 3.060.624
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 601.802 948.818 1.550.620
Mais de 2 até 3 salarios-minimos 162.234 216.087 378.321
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 136.640 128.506 265.146
Mais de 5 salarios-minimos 96.300 76.555 172.855
Sem declaracao 48.918 130.579 179.497
TOTAL 2.644.841 7.673.297 10.318.138

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Dentre o grupo de menores de trés anos de idade que frequentava a primeira etapa da Educacéo Infantil em 2015,
a relagdo entre a rede de ensino e as faixas de rendimento mensal domiciliar per capita é ainda mais clara. O gréfico
4 mostra a concentracdo de individuos cujo rendimento domiciliar é de até dois salarios-minimos na rede publica de

ensino, e de individuos de renda domiciliar de até trés salarios-minimos na rede privada.

Se considerarmos os grupos com faixas de rendimentos domiciliares mais baixos, veremos que a frequéncia a rede
privada de ensino, ainda que proporcionalmente baixa, é presente. As faixas de rendimentos domiciliares que cobrem
os individuos sem rendimentos até os que recebem renda de até meio salario-minimo — estando em situac¢des de
pobreza e extrema pobreza e com renda mensal domiciliar per capita méxima de R$ 394,00 —, tém, em média, pouco

mais de uma em cada dez criangas frequentando a rede privada de ensino.

A progresséo de tais proporcdes torna mais evidente a participacado da rede de ensino privada quando examinamos
a frequéncia de menores de trés anos de idade com faixas de renda domiciliar de meio a dois salérios-minimos,
no seguinte sentido: a primeira faixa de rendimentos — de meio a um salario-minimo - renda de até R$ 788,00 -
concentra um em cada cinco individuos frequentando a rede privada de ensino; a segunda faixa tem o dobro dessa
concentracdo, dois em cada cinco individuos — vivendo em um domicilio com renda domiciliar per capita de até
R$ 1.576,00 — frequentando a rede privada. Entre os individuos com rendimentos domiciliares per capita maiores do
que dois salarios-minimos, a frequéncia em redes privadas de ensino assume maioria absoluta, passando de 70,2% a

96,3% entre os menores de trés anos.

Nesse sentido, é curioso notar, também, que a celebragdo de convénios com estabelecimentos de educacéo privada
tem constituido estratégia dos érgdos de administracdo publica (estaduais e municipais) para ampliar a oferta de
matriculas em creches. Através desses convénios com o Poder Piblico, as administragdes tém ampliado a frequéncia
nessa etapa de ensino, principalmente entre aqueles de renda domiciliar mensal per capita mais baixas, que mais sdo
afetados pelos custos da educagdo. Tal opcao, porém, reflete a dindmica de funcionamento da politica de assisténcia
social, da qual a primeira etapa da Educacéo Infantil é herdeira. Ainda que se refiram ao caso paulistano, Nascimento

e Silva (2015) recuperam a histéria da alteragdo das atribui¢des das creches:

Com a transposicdo das creches para a SME (Secretaria Municipal da Educagdo), esperava-se que a politica de
conveniamento de entidades para a criacdo de novas vagas fosse diminuindo e que proporcionalmente a rede direta
fosse ampliada, em especial por conta do processo de formacdo docente que se deu na ocasido da transposicdo
destes equipamentos para a educagdo, que passou a exigir dos profissionais que atuavam no atendimento direto

as criancas a formagdo minima no magistério em nivel médio, e com o enquadramento destes como docentes na

carreira do magistério municipal (NASCIMENTO; SILVA, 2015, p. 4).

Destacando as diferencas de qualidade entre os servicos ofertados pelas creches publicas e aquelas conveniadas ao
Poder Publico, como as diferencas nos pisos salariais, cargas horérias mais extensas com menos garantias de formacéo

continuada e vinculos de trabalho precarios, os autores analisam os rumos tomados pela politica de convénios:
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Vale destacar que a politica de convénios é vista como uma opg¢éo transitéria, na qual se vislumbraria o seu fim
a medida em que a rede fosse se reorganizando e construindo as suas proprias unidades escolares. No caso do
municipio, essa situacdo esta posta como permanente, agravando-se quando pensamos na politica de expanséo
dos Centros de Educacao Infantil (CEl) indiretos, em que a proprietéria do prédio é a propria prefeitura, eliminando

assim o argumento de falta de espacos fisicos para a implementacdo da unidade educacional (NASCIMENTO;
SILVA, 2015, p. 7).

A presenca das institui¢cdes privadas entre os residentes de rendimentos domiciliares mais baixos, portanto, sugere que
a celebragdo de convénio entre as instituicdes privadas e o Poder Publico constitui uma opcao que abrangia, em 2015,

46,1% das matriculas em creches privadas, segundo o Censo Escolar daguele ano.

Grafico 4: Proporcao da populagao entre zero e trés anos de idade segundo rede de ensino da creche
e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 2: Populacao entre zero e trés anos de idade segundo rede de ensino da creche e faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIngﬁlzfﬂgkﬂiﬂzams.xSAL PUBLICA PRIVADA TOTAL
Sem rendimento 8.012 1.068 9.080
Até ¥ de salario-minimo 241.950 24.528 266.478
Mais de ¥ até 2 saldrio-minimo 393.465 83.924 477.389
Mais de 2 até 1 salario-minimo 625.084 220.916 846.000
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 344.060 257.742 601.802
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 48.402 113.832 162.234
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 15.835 120.805 136.640
Mais de 5 salarios-minimos 3.569 92.731 96.300
Sem declaragao 25.609 23.309 48918
TOTAL 1.705.986 938.855 2.644.841

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

A secdo que segue examina a frequéncia dos residentes de quatro a cinco anos de idade em um estabelecimento de

ensino da pré-escola.

Em relacdo ao que se verificou quando da anélise da frequéncia dos menores de trés anos de idade a um estabelecimento

de ensino, vemos, neste caso, situagao diversa: entre os residentes menores de quatro anos, mais de trés em cada

quatro (77,3%) frequentava uma pré-escola em 2015. E notéria, também, a mesma relacio diretamente proporcional

entre a idade e a frequéncia em um estabelecimento de ensino; entre os residentes de cinco anos de idade, menos de

um em cada dez ndo frequentava a pré-escola. Nesse sentido, a segunda etapa da Educacao Infantil € mais acessada

pelos residentes brasileiros menores de cinco anos.
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Acesso a pré-escola

Grafico 1: Populagao entre quatro e cinco anos de idade segundo sua frequéncia a pré-escola - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

O acesso a pré-escola ao longo das Grandes Regides do pais guarda semelhancas com o padréo de acesso verificado
qguando da anélise da frequéncia a creches. A Regido Norte (28,7%) permanece concentrando a maior demanda por
acesso a pré-escola entre todas as regides do pais, tendo pouco mais de duas em cada sete criancas entre quatro
e cinco anos de idade do territério ndo frequentando um estabelecimento de ensino, propor¢do préxima aquela
verificada entre os residentes da Regido Centro-Oeste, onde aproximadamente pouco mais de uma em cada quatro

criancas entre quatro e cinco anos ndo frequenta a etapa da Educacéo Bésica em questao.

As regides restantes demonstram propor¢des de residentes que ndo frequentam a pré-escola menos concentradas,
a Regido Sul, tendo propor¢do de pouco mais de uma em cada cinco criangas sem acesso a essa etapa, é a que
acumula maior deficit de acesso. Aproximadamente uma em cada dez criangas entre quatro e cinco anos de idade
ndo frequenta a pré-escola nas Regides Sudeste e Nordeste, sendo maior a demanda por frequéncia em creches na

primeira dessas regides (11,5%).

A cobertura da pré-escola é nacionalmente mais extensa do que aquela verificada para as creches, nesse primeiro
caso, pouco menos de uma em cada seis criangas (15,7%) nao frequenta um estabelecimento de ensino dessa etapa

da Educacg3o Basica.
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Grafico 2: Populacao entre quatro e cinco anos de idade segundo a frequéncia em pré-escola - Brasil
e Grandes Regides, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

A relacao entre a renda mensal domiciliar per capita e a frequéncia a pré-escola parece desempenhar papel mais decisivo
do que aquele observado entre os menores de trés anos de idade. Quando examinamos a participacdo naquela etapa
de ensino, foi possivel perceber que a frequéncia em creches tinha uma relacdo diretamente proporcional com a renda
mensal domiciliar per capita da familia, atingindo, entretanto, a propor¢cdo méaxima de 55,7% das criancas menores
de trés anos frequentando creches entre os residentes em domicilios com renda de mais de cinco salarios-minimos.
Entre as criancas que frequentam um estabelecimento de ensino da pré-escola, quase a totalidade das residentes
em domicilios cujas familias tém renda domiciliar mensal per capita de mais de cinco salarios-minimos encontra-se

frequentando essa etapa de ensino.

Esse percentual torna-se mais reduzido nas faixas de rendimento que cobrem as familias de renda de mais de um
saldrio-minimo até as que tém renda de até cinco salarios-minimos. No entanto, as criangas que ndo frequentam
as pré-escolas ndo superam a proporcdo de uma em cada dez, sendo a mais proxima desse valor aquela verificada
entre as familias que tém renda mensal domiciliar per capita entre um e dois salarios-minimos, com 9,7% das criancas

residentes nesses domicilios sem frequentar a etapa.
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Nas familias que recebem renda domiciliar de menos de um salario-minimo, as proporcdes de criangcas que n&o
frequentam a escola s&o mais acentuadas, atingindo aproximadamente uma em cada cinco criangas entre quatro e cinco
anos de idade; chama a atencdo que esse percentual ndo se localiza entre as familias de rendimento domiciliar mensal
per capita no limite inferior (sem rendimento), mas entre as familias cuja renda é de até um quarto de salario-minimo,
onde 21,8% das criancas entre quatro e cinco anos ndo frequentam a pré-escola. Essa informacéo sugere que a frequéncia
pode estar relacionada ao cuidado das criancas cujos pais encontram-se ocupados, desempenhando alguma atividade
remunerada ou em busca de um emprego, razdo pela qual a proporcdo de criancas que frequentam a pré-escola entre
as familias que tém algum rendimento (ainda que essas enquadrem-se entre as que vivem em condi¢des de pobreza
extrema) é 5,5 pontos menor do que aquela verificada entre as familias sem nenhum rendimento mensal domiciliar per

capita— onde aproximadamente uma em cada seis criangas nao frequenta a pré-escola.

Para as familias de renda mensal domiciliar per capita de mais de um quarto a meio salario-minimo, a média de criancas

entre quatro e cinco anos de idade que encontram-se frequentando a pré-escola é de 83,2%.

Grafico 3: Proporcao da populacao entre quatro e cinco anos de idade segundo frequéncia em
pré-escola e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 1: Populacao entre quatro e cinco anos de idade segundo a frequéncia em pré-escola e faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXA DE RENDIMENTO MENSAL FREQUENTA NAO FREQUENTA TOTAL
DOMICILIAR PER CAPITA PRE-ESCOLA PRE-ESCOLA
Sem rendimento 23.218 4,512 27.730
Até ¥ de saldrio-minimo 713.883 199.309 913.192
Mais de ¥ até 2 saldrio-minimo 1.130.857 244.413 1.375.270
Mais de 2 até 1 salario-minimo 1.357.883 253.465 1.611.348
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 739.510 79.131 818.641
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 178.341 14.177 192.518
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 98.293 6.846 105.139
Mais de 5 salarios-minimos 74.343 442 74.785
Sem declaragao 101.879 18.810 120.689
TOTAL 4.418.207 821.105 5.239.312

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Entre as criancas que frequentam a pré-escola, é possivel verificar a presenca dos estabelecimentos da rede privada,
inclusive entre aquelas familias de rendimento mensal domiciliar per capita mais baixo. A observacdo da frequéncia de
pré-escolas privadas entre as criancas que frequentavam essa etapa, nas familias sem rendimento mensal domiciliar
per capita, talvez reafirme a hipdtese de que a fungdo da pré-escola seja essencial para os cuidados das criangas entre
as familias que estejam ocupadas em alguma atividade remunerada ou que busquem uma forma de adquirir renda.
E pertinente considerar que as matriculas de estabelecimentos privados conveniados com o Poder Publico sdo menos

concentradas entre os frequentadores da pré-escola, representando 19,8% das matriculas do ano de 2015%

Nas faixas de rendimentos seguintes, a presenca das redes privadas de ensino tende a tornar-se mais frequente na
medida em que aumenta o rendimento mensal domiciliar per capita da familia. Assim, é possivel notar que o custeio
de uma instituicdo privada de ensino para criangas entre quatro e cinco anos de idade assume preponderancia para as
familias de rendimento mensal domiciliar per capita mais baixo; para os residentes de rendimento mensal domiciliar
per capita de até um quarto de salario-minimo, e aqueles que tém rendimento de mais de meio até um salédrio-minimo,

a participagcdo proporcional dos estabelecimentos da rede privada de ensino aumenta em mais de quatro vezes,

2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Microdados do Censo da Educagao Bésica 2015.
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passando de 5,5% das criangas entre quatro e cinco anos para 23,2%. E importante ter em conta que a opgao pelas
instituicdes privadas de ensino tem maior peso nas despesas dessas familias, reafirmando que a educacdo nessas redes

de ensino pode ser tida como um investimento necessério, ou uma prioridade do orcamento familiar.

A progressdo da frequéncia nos estabelecimentos de pré-escola na rede privada assume maior protagonismo entre
as criangas que utilizam esse servico a partir da faixa de rendimento mensal domiciliar per capita de mais de dois
salarios-minimos as familias que recebem renda superior a cinco saléarios-minimos. Na primeira dessas mencionadas
faixas de rendimento, a proporcdo ¢ de aproximadamente dois tercos das criancas entre quatro e cinco anos de idade
frequentando um estabelecimento de ensino privado. No caso da populagdo de renda domiciliar per capita de mais de

cinco salarios-minimos, mais de nove em cada dez criancas estdo matriculadas em pré-escolas da rede privada.

Grafico 4: Populacao entre zero e cinco anos de idade segundo rede de ensino em que frequenta e
faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 2: Populacao entre quatro e cinco anos de idade segundo rede de ensino em que frequenta e
faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIngﬁlzfﬂgkﬂiﬂzams.xSAL REDE PUBLICA REDE PRIVADA TOTAL
Sem rendimento 19.742 3.476 23.218
Até Y4 de saldrio minimo 674.675 39.208 713.883
Mais de ¥ até 4 saldrio-minimo 970.975 159.882 1.130.857
Mais de 2 até 1 salario-minimo 1.042.809 315.074 1.357.883
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 431.526 307.984 739.510
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 59.692 118.649 178.341
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 13.349 84.944 98.293
Mais de 5 salarios-minimos 6.454 67.889 74.343
Sem declaragao 70.759 31.120 101.879
TOTAL 3.289.981 1.128.226 4.418.207

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Primeira Infancia

Tendo realizado a analise da distribuicdo do acesso nas primeiras etapas da Educacao Infantil, relacionamos a frequéncia
das criancas nos grupos etarios de menores de trés anos de idade e entre aquelas de quatro e cinco anos com suas
caracteristicas econdmicas e regionais, e passaremos a analise de outros fatores associados as condi¢des de vida da
populagdo de menores de cinco anos como um todo: a qualidade da aprendizagem que recebem e sua relagdo com o
trabalho, além das possibilidades de frequéncia e permanéncia em um estabelecimento de ensino da Educacéo Infantil

a que determinados grupos sociais estdo sujeitos.

A distribuicdo das criancas entre zero e cinco anos de idade em relacdo ao seu acesso a pré-escola ou creche e a renda
mensal domiciliar per capita demonstram convergéncias com o que verificamos quando do cruzamento dessa variavel
nas creches e pré-escolas: um primeiro aspecto dessa convergéncia se verifica na tendéncia diretamente proporcional

entre a renda domiciliar per capita e a frequéncia a escola ou creche.
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Também, como se verificou quando da analise especifica para cada um dos ciclos da Educacéo Infantil, hd excecédo
entre a populagdo residente em domicilios sem rendimentos em relagdo aqueles que recebem renda de até um quarto
de salario-minimo: a frequéncia é mais comum entre as familias que ndo tém rendimentos, ainda que de forma menos
acentuada, reforcando a hipétese que sugere uma relagdo importante entre essa e os cuidados das criancas residentes

no domicilio.

Grafico 1: Proporcao da populacao entre zero e cinco anos de idade segundo frequéncia em pré-escola
ou creche e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 1: Populacao entre zero e cinco anos de idade segundo frequéncia em pré-escola ou creche e
faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXA DE RENDIMENTO MENSAL | FREQUENTA PRE-ESCOLA 'NT\O FREQUENTA TOTAL
DOMICILIAR PER CAPITA OU CRECHE PRE-ESCOLA OU CRECHE
Sem rendimento 32.298 51.703 84.001
Até ¥ de saldrio-minimo 980.361 1.765.112 2.745.473
Mais de % até 2 saldrio-minimo 1.608.246 2.589.547 4.197.793
Mais de 2 até 1 salario-minimo 2.203.883 2.468.089 4.671.972
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 1.341.312 1.027.949 2.369.261
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 340.575 230.264 570.839
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 234.933 135.352 370.285
Mais de 5 salarios-minimos 170.643 76.997 247.640
Sem declaragao 150.797 149.389 300.186
TOTAL 7.063.048 8.494.402 15.557.450

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

O exame dos graficos que relacionavam a populagdo que frequentava uma escola ou creche e sua renda domiciliar
mensal per capita nos sugeriu a hipdtese de que a frequéncia a um estabelecimento de ensino, nas familias em que
os rendimentos eram mais escassos, ou inexistentes, € mais concentrada e, portanto, representa uma demanda mais

urgente dessa populagdo.

No caso que analisaremos a seguir, essa hipdtese ganha relevancia, na medida em que a proporcéo de individuos
que ndo frequentam a escola, mas j& a frequentaram, se localiza principalmente entre aqueles cuja familia ndo
possui rendimentos, com 9,3% das criangas j& tendo frequentado a escola ou a creche. Essa proporgdo supera em
aproximadamente cinco pontos percentuais a parcela das criancas menores de cinco anos de idade que frequentavam

a escola em domicilios de renda mensal per capita de mais de cinco salarios-minimos.

Nesse sentido, € importante considerar que entre as familias de rendimento domiciliar per capita mais baixo — como
outras andlises ja evidenciaram — a frequéncia a um estabelecimento de ensino pode contribuir para a manutengdo das
prioridades dos membros adultos de um domicilio; seja essa prioridade a obtencdo de emprego, o investimento em
estudos ou a possibilidade de economia com os gastos no cuidado de uma ou mais criangas no domicilio durante o

periodo letivo.
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Grafico 2: Proporc¢ao da populacao entre zero e cinco anos de idade segundo frequéncia anterior em
pré-escola ou creche e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 2: Populacao entre zero e cinco anos de idade segundo frequéncia anterior em pré-escola ou
creche e faixa de rendimento mensal domiciliar — Brasil, 2015

FAIXADE RENDIMENTO MENSAL | \\TERIORMENTE | ANTERIORMENTE |  TOTAL
PRE-ESCOLA OU CRECHE | PRE-ESCOLA OU CRECHE
Sem rendimento 4810 46.893 51.703
Até Y de salario-minimo 38.486 1.726.626 1.765.112
Mais de % até V2 salario-minimo 75.649 2.513.898 2.589.547
Mais de %2 até 1 salario-minimo 98.285 2.369.804 2.468.089
Mais de 1 até 2 saldrios-minimos 35.594 992.355 1.027.949
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 9.923 220.341 230.264
Mais de 3 até 5 salarios-minimos 2.753 132.599 135.352
Mais de 5 salarios-minimos 3.330 73.667 76.997
Sem declaracao 3.792 145.597 149.389
TOTAL 272.622 8.221.780 8.494.402

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Além das disparidades de acesso a escolas e creches, que observamos no gréfico 1, é possivel notar também que a
qualidade do ensino ofertado mantém estreita relacdo com a renda domiciliar per capita da populacdo de menores
de cinco anos de idade. Entre as criancas que frequentam uma escola ou creche, examinamos em que faixas de
rendimento se localizam aquelas que tém, j& nesta idade, a habilidade de saber ler e escrever.

Ainda que a alfabetizacdo das criancas possa ser completa até os oito anos de idade, é interessante que se observe que
essa competéncia é presente em alguns casos. A observagdo dessa manifestacdo em relacdo as faixas de rendimento
mensal domiciliar per capita demonstram que, em média, 4,2% dos individuos menores de cinco anos que frequentam um
estabelecimento de ensino desenvolvem a capacidade de saber ler e escrever; uma anélise mais especifica, entretanto,

revela que a qualidade ofertada aos alunos também sofre a influéncia do rendimento domiciliar per capita dessas pessoas.

Verifica-se, assim, que a capacidade de saber ler e escrever é diretamente proporcional as faixas de rendimento mensal
domiciliar per capita das criancas; e a proporcdo de criancas que é capaz de saber ler e escrever entre as faixas de
rendimentos mais baixos, ou inexistentes, é trés e duas vezes menor — respectivamente — do que aquela em que as
criancas residem em domicilios com renda mensal domiciliar per capita de mais de cinco salérios-minimos. Entre os
individuos que habitam domicilios com faixas de rendimento de mais de cinco salérios-minimos, aproximadamente
uma em cada 16 criancas tem essa habilidade; enquanto que uma em cada 36 criancas com rendimento de até um
quarto de salario-minimo é capaz de saber ler e escrever com até cinco anos de idade. Para as criangas residentes em

domicilios sem rendimentos, tal proporg¢ao pode atingir uma em cada 49 criangas.

Grafico 3: Proporcao da populacao entre zero e cinco anos de idade segundo a habilidade de saber ler
e escrever e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).




Tabela 3: Populacao entre zero e cinco anos de idade segundo habilidade de saber ler e escrever e faixa
de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXSODAI;I%ESRL“’LIZI:E?QMEXSAL SABE LER E ESCREVER NAO SABE LER E ESCREVER

Sem rendimento 1.556 82.445

Até ¥4 de saldrio-minimo 77.396 2.668.077

Mais de ¥ até 2 salario-minimo 149.598 4.048.195

Mais de 2 até 1 salario-minimo 188.006 4.483.966

Mais de 1 até 2 salarios-minimos 99.683 2.269.578
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 24.245 546.594
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 20.182 350.103
Mais de 5 salarios-minimos 15.288 232.352
Sem declaragao 18.635 281.551

TOTAL 594.589 14.962.861

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

A qualidade da oferta da Educacao Infantil as criancas menores de cinco anos de idade, bem como sua frequéncia a um
estabelecimento de ensino, parece influenciar de maneira decisiva no seu processo de alfabetizacao. Essa hipdtese,

ainda que exploratéria, é passivel de verificacdo pela anélise do gréfico 4.

Estdo relacionados nesse gréfico os individuos que ndo frequentavam um estabelecimento de ensino quando
da aplicagdo da pesquisa, mas que j& frequentaram em algum momento. Verifica-se que entre os individuos que
ja frequentaram uma pré-escola ou creche, pouco mais de trés em cada cinco afirmaram saber ler ou escrever.
A evidéncia de tal influéncia encontra-se na situacédo contraria daqueles que afirmam nunca terem frequentado um

estabelecimento de ensino, quase sua totalidade (96,9%) declara ndo saber ler ou escrever.
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Grafico 4: Proporcao da populacao entre zero e cinco anos de idade segundo a habilidade de saber ler
e escrever e frequéncia anterior em pré-escola ou creche - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 4: Populacao entre zero e cinco anos de idade segundo a habilidade de saber ler e escrever e
frequéncia anterior em pré-escola ou creche - Brasil, 2015

woosoeDessen | ciEduEMou | Miomeauwiou |
PRE-ESCOLA OU CRECHE PRE-ESCOLA OU CRECHE
Sabe ler e escrever 10.605 6.577 17.182
Nao sabe ler e escrever 262.017 8.218.598 8.480.615
TOTAL 272.622 8.225.175 8.497.797

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Outra condicéo passivel de influéncia na alfabetizacdo, ndo associada diretamente a qualidade do ensino ou a escola,
é o fato de desempenhar algum tipo de trabalho: relacionamos as criangas de cinco anos de idade que afirmaram
estarem trabalhando no ano de 2015. Aqui, € necessério alertarmos que ndo participam das questdes de ocupacéo as

criancas menores de cinco anos, constando, portanto, apenas os individuos de cinco anos de idade.
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Os dados sugerem, como apresentado no gréfico 4, a hipétese de que ha influéncia entre o desempenho de algum
tipo de trabalho e a alfabetizagdo das criancas de cinco anos de idade; cabe ressaltar, contudo, que néo é ponto
pacifico na literatura especializada a manifestacdo ou a interferéncia dessas condicdes na alfabetizacdo das criancas
dessa idade. Entretanto, para os 1.247 casos de individuos de cinco anos que afirmaram desempenhar algum tipo
de trabalho durante o ano de referéncia da pesquisa, nenhum informa deter a habilidade de saber ler ou escrever,
enquanto entre os que afirmam nao estarem ocupados em algum trabalho, mais de um em cada cinco individuos
(22,7%) desenvolveram tal habilidade.

Grafico 5: Populac¢ao de cinco anos de idade segundo a habilidade de saber ler e escrever e situacao de
ocupacao - Brasil, 2015

@ sabelercescrever Nao sabe ler e escrever
100,0%
77,3%
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Ocupado Nao ocupado

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 5: Populacao de cinco anos de idade segundo a habilidade de saber ler e escrever e situacao de
ocupacao - Brasil, 2015

SITUACAO DE OCUPACAO SABE LER E ESCREVER NAO SABE LERE ESCREVER | TOTAL
Ocupado - 1.247 1.247
Nao ocupado 595.031 2.024.710 2.619.741
TOTAL 595.031 2.025.957 2.620.988

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Para ilustrar o raciocinio que iniciamos ao apresentar os dados referentes a populacdo de criangas com cinco anos de

idade ocupadas e ndo ocupadas, relacionamos essa populagdo ao seu sexo e situacdo de ocupagéo.

Entre as 1.247 criancas de cinco anos de idade que estavam ocupadas no periodo de referéncia da pesquisa, mais de
70% eram do sexo masculino, o que nos sugere que os meninos sao recrutados mais cedo para o trabalho do que as

meninas, ainda que haja a presenca do sexo feminino em quase 30% dos casos.

Grafico 6: Proporcao da populacao de cinco anos de idade segundo situa¢ao de ocupacao - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Feminino
49,1%

Tabela 6: Populacao de cinco anos de idade segundo a situacao de ocupacao - Brasil, 2015

SITUAgi\O DE OCUPAQI\O MASCULINO FEMININO TOTAL
Ocupado 881 366 1.247
Nao ocupado 1.333.932 1.285.809 2.619.741
TOTAL 1.334.813 1.286.175 2.620.988

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Como vimos tratando até aqui, a frequéncia a um estabelecimento de ensino parece influenciada por diversas
circunsténcias condicionantes da vida dos individuos menores de cinco anos de idade. A seguir, relacionaremos a

frequéncia a um estabelecimento de ensino, além de outro grupo de varidveis, como a de cor/raca dessas criancas.

Para a frequéncia em pré-escola ou creche, entre os menores de cinco anos de idade, é possivel notar a disparidade
quando levamos em consideracdo o marcador cor/raca dos residentes brasileiros. Em primeiro lugar, sdo perceptiveis
as proporcdes de indigenas a ndo frequentar um estabelecimento de ensino, aproximando-se dos 73% das criancas
menores de cinco anos; mesmo considerando as particularidades do ensino entre indigenas, os resultados obtidos
induzem a conclusdo de que tais grupos sdo excluidos virtualmente da Educacéo Basica — seja pela baixa penetracdo
do ensino da educagdo especificamente indigena, com conteldo e materiais adequados a essas criangas, seja por

dificuldades de acesso e permanéncia aos estabelecimentos de ensino.

Entre a populacdo de negros (pardos e pretos), a mesma condicdo é verificada, visto que 56,4% dos menores de cinco

anos de idade néo frequentam um estabelecimento de ensino.

O grupo dos brancos (somadas as frequéncias de brancos e amarelos) acumula percentuais proximos aos verificados
para negros. Nesse caso, porém, a propor¢do de criangas que ndo frequentam a pré-escola é de 52,5%; j& aquelas que
frequentam é de 47,5%. Assim, apresentam uma tendéncia de aproximacéo, com diferenca de apenas cinco pontos

percentuais. Em comparacao aos negros, essa diferenca cresce para 12,8 pontos.

Grafico 7: Proporcao da populacao entre zero e cinco anos de idade segundo frequéncia a pré-escola
ou creche e cor/racga - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 7: Populacdo entre zero e cinco anos de idade segundo frequéncia a pré-escola ou creche e
cor/raca - Brasil, 2015

CORIRAGA | prg ESCOLAOU CRECHE | PRE-ESCOLAOU CRECHE TOTAL
Indigena 20.571 55.353 75.924
Branca 3.545.449 3.920.358 7.465.807
Negra 3.498.629 4.522.086 8.020.715
TOTAL 7.064.649 8.497.797 15.562.446

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

As criancas que afirmam frequentar alguma escola ou creche é possivel relacionar as caracteristicas do estabelecimento
que frequentam a sua cor/raca. Nesse atributo, é importante que consideremos os resultados observados quando da
analise das redes de ensino frequentadas pelos alunos de creche e pré-escola e sua renda domiciliar mensal per capita:
em resumo, vimos as familias mais pobres ndo se utilizarem do ensino privado - com alguma predominancia residual,
contudo, entre o estrato que alega ndo receber rendimento algum —, tornando-se a maior parte dos estabelecimentos
frequentados apenas nas familias de renda mensal domiciliar per capita de mais de dois a trés saldrios-minimos.
Por esse ponto de vista, &€ importante que observemos algumas das convergéncias em termos de concentragdo das

criangas a frequentar os estabelecimentos publicos e privados de ensino.

Em primeiro lugar, verifica-se preponderéncia quase absoluta dos menores de cinco anos de idade a frequentar
estabelecimentos publicos de ensino entre as criangas de etnias indigenas (94,7%). Em seguida, com proporgdo superior
a trés em cada quatro (77%) criancas da faixa etéria em questdo frequentando a mesma rede de ensino, estdo os negros
(pardos e pretos). Os brancos (brancos e amarelos) aproximam-se dos dois tercos (64,4%) das criangas utilizando-se
dos servicos publicos de educacao, tendo, também, a maior proporcdo de criancas utilizando os servicos privados de

educacdo, com 35,6% da populagdo de menores de cinco anos frequentando essa rede de ensino.




Grafico 8: Proporcao da populacdao entre zero e cinco anos de idade segundo rede de ensino da
pré-escola ou creche e cor/raca - Brasil, 2015

. Rede publica Rede privada
94,7%
77,0%
64,4%
35,6%
23,0%
5,3%
Indigena Branca Negra

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 8: Populacao entre zero e cinco anos de idade segundo rede de ensino da pré-escola ou creche
e cor/raca - Brasil, 2015

COR/RACA PUBLICA PRIVADA TOTAL

Indigena 19.479 1.092 20.571
Branca 2.282.524 1.262.925 3.545.449
Negra 2.694.731 803.898 3.498.629
TOTAL 4.996.734 2.067.915 7.064.649

Fonte: Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios (Pnad)
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Ensino Fundamental

Como fizemos quando das anélises de criancas matriculadas na idade correspondente a sua etapa da Educacéo Infantil
(creche e pré-escola), analisaremos, neste momento, o acesso das pessoas de seis a 14 anos de idade a educacéo
formal, sua situacdo em relacdo ao trabalho, sua renda domiciliar e as diferencas verificadas entre um e outro grupos

sociais brasileiros em relacdo a marcadores sociais (cor/raca, renda etc.).

A anélise dos resultados da populacéo entre seis e 14 anos de idade em relacdo a sua frequéncia a escolas parece
atestar a universalizacdo do Ensino Fundamental. Ainda assim, é curioso notar que para criancas nessa faixa etaria
que estdo matriculadas em séries correspondentes a sua idade, a ndo frequéncia faz uma demonstragdo inversamente
proporcional a renda dessas criangas. Para as residentes em domicilios cuja renda mensal domiciliar per capita esta
entre um quarto de salario-minimo e um salario-minimo, ha concentracdo da maior parte das criangas e adolescentes

que nao frequentam uma escola, numa média cinco vezes maior do que aquela verificada entre os grupos mais ricos.

Grafico 1: Proporcao da populacao entre seis e 14 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino
Fundamental e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 1: Populacdo entre seis e 14 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino Fundamental e faixa
de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXSODAI;I%ESRL“’LEEI:E?QMEXSAL FREQUENTA ESCOLA NAO FREQUENTA ESCOLA
Sem rendimento 98.610 0

Até ¥4 de saldrio-minimo 4.857.287 103.955

Mais de ¥ até 2 salario-minimo 7.313.354 143912

Mais de 2 até 1 salario-minimo 8.052.453 102.168

Mais de 1 até 2 salarios-minimos 4.302.457 23.049
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 988.583 4,388
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 604.403 2.578
Mais de 5 salarios-minimos 359.780 635
Sem declaracao 534.864 6.500

TOTAL 27.111.791 387.185

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

As disparidades na qualidade do aprendizado séo, na etapa do Ensino Fundamental, mais evidentes. Entre as mesmas
faixas de rendimentos domiciliares mensais per capita em que a ndo frequéncia a um estabelecimento de ensino sdo
mais concentradas, hé convergéncia entre a propor¢do de criancas da mesma faixa etaria que nao reconhecem ter
desenvolvido a habilidade de saber ler ou escrever. Dito de outra forma: entre os grupos cuja renda mensal per capita é
de um quarto de salario-minimo a um sal&rio-minimo, a proporgao de criangas entre seis e 14 anos de idade que alega

ndo saber ler ou escrever é trés vezes maior do que aquela verificada entre as outras faixas de rendimento.
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Grafico 2: Proporcao da populacao entre seis e 14 anos de idade segundo habilidade de saber ler e
escrever e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 2: Populacao entre seis e 14 anos de idade segundo habilidade de saber ler e escrever e faixa
de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

N DOMICILIARPER CAPITA | SABELEREESCREVER | "gEcepeyer’ TOTAL
Sem rendimento 92.922 5.688 98.610

Até ¥ de saldrio-minimo 4.191.965 769.277 4.961.242

Mais de ¥ até V2 salario-minimo 6.640.031 817.235 7.457.266

Mais de 2 até 1 salario-minimo 7.569.103 585.518 8.154.621

Mais de 1 até 2 salarios-minimos 4.099.910 225.596 4.325.506
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 956.382 36.589 992.971
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 586.530 20.451 606.981
Mais de 5 salarios-minimos 349.402 11.013 360.415
Sem declaracao 488.663 52.701 541.364

TOTAL 24.974.908 2.524.068 27.498.976

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Para iluminar mais as condi¢des que aumentam a distancia entre as criangas de seis a 14 anos de idade que frequentam
um estabelecimento de ensino, distribuimos esses individuos em relacdo a sua rede de ensino. Mais uma vez, é clara
a relacdo entre os rendimentos mensais domiciliares per capita e a rede de ensino frequentada. Considerando-se que
as diferencas entre as criancas que afirmam ter desenvolvido a capacidade de saber ler e escrever e seus rendimentos,

temos que a maior parte daquelas que ndo tem essa habilidade estdo matriculadas na rede publica de educacéo.

Grafico 3: Proporcao da populacao entre seis e 14 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino
Fundamental, rede de ensino da escola e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 3: Populacdo entre seis e 14 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino Fundamental, rede de
ensino da escola e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIngAﬁlzfﬂzk“’Liﬂzams.xSAL REDE PUBLICA REDE PRIVADA TOTAL
Sem rendimento 90.840 7.770 98.610
Até ¥ de saldrio-minimo 4.765.039 92.248 4.857.287
Mais de % até 4 saldrio-minimo 6.835.858 477.496 7.313.354
Mais de %2 até 1 saldrio-minimo 7.010.445 1.042.008 8.052.453
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 3.004.626 1.297.831 4.302.457
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 407.629 580.954 988.583
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 136.591 467.812 604.403
Mais de 5 salarios-minimos 34,527 325.253 359.780
Sem declaragao 401.936 132.928 534.864
TOTAL 22.687.491 4.424.300 27.111.791

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Quando temos em conta as circunstancias que reforcam as desigualdades de acesso e qualidade do ensino a que

sédo submetidos os individuos brasileiros entre seis e 14 anos de idade, é possivel também considerar sua situacdo em

relacdo a ocupacao.

Para tanto, é importante verificar que entre os grupos de residentes em domicilios cuja renda mensal per capita é de
um quarto de salario-minimo a um salério-minimo, existe maior concentracédo proporcional de criancas desenvolvendo

algum tipo de trabalho.

48 .



Grafico 4: Proporcao da populacao entre seis e 14 anos de idade segundo situacao de ocupacao e faixa
de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 4: Populacao entre seis e 14 anos de idade segundo situacao de ocupacao e faixa de rendimento
mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

A AR PER camroa OCUPADO NAO OCUPADO TOTAL
Sem rendimento 600 98.010 98.610

Até ¥ de saldrio-minimo 200.800 4.760.442 4.961.242
Mais de % até 2 saldrio-minimo 225.886 7.231.380 7.457.266
Mais de 2 até 1 salario-minimo 215.798 7.938.823 8.154.621
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 69.277 4.256.229 4.325.506
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 12.374 980.597 992.971
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 7.179 599.802 606.981
Mais de 5 salarios-minimos 3.774 356.641 360.415
Sem declaracao 17.036 524.328 541.364

TOTAL 752.724 26.746.252 27.498.976

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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No mesmo raciocinio que elaboramos até aqui, relacionamos alguns outros aspectos da educagdo das criancas de
seis a 14 anos de idade e suas condicdes de acesso e frequéncia a escola. Em primeiro lugar, verificamos que quase a
totalidade das criancgas dessa faixa etéria que se identificam como indigenas frequenta um estabelecimento publico de

ensino, tendo pouco mais de 5% de pessoas desse grupo frequentando um estabelecimento privado.

Em segundo lugar, na exposicdo do grafico que se segue, vemos que uma em cada cinco criangas na faixa etéria de
seis a 14 anos de cor/raga branca, o que representa 23,8%, estdo matriculadas na rede de ensino privada, enquanto os

outros 76,2% estdo em estabelecimentos publicos de ensino.

As criancas e adolescentes de cor/raga negra constituem ao menos nove em cada dez pessoas em territério nacional
frequentando um estabelecimento publico de ensino, sendo o segundo maior conjunto de pessoas a frequentar essa

rede de ensino, apenas em desvantagem em relacdo aos indigenas.

E importante notar aqui que a diferenca entre as proporcdes de frequéncia as redes publica e privada aumentam
sua distancia entre negros e brancos ao longo das etapas de ensino. Entre as criancas de seis a 14 anos de idade,

a quantidade de brancos a frequentar um estabelecimento privado de ensino é duas vezes maior do que entre negros.

Grafico 5: Proporcao da populacao entre seis e 14 anos de idade segundo cor/raca e rede de ensino -
Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 5: Populacao entre seis e 14 anos de idade segundo cor/raca e rede de ensino - Brasil, 2015

COR/RACA REDE PUBLICA REDE PRIVADA TOTAL
Indigena 113.491 6.590 120.081
Branca 8.546.201 2.665.459 11.211.660
Negra 14.033.134 1.752.897 15.786.031
TOTAL 22.692.826 4.424.946 27.117.772

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Distribuicdo semelhante a verificada no grafico anterior é a que relaciona a habilidade de saber ler e escrever a cor/raca
das criangas entre seis e 14 anos de idade, no seguinte sentido: observando as proporcdes dos que responderam
negativamente a questdo do desenvolvimento da habilidade de saber ler e escrever, vemos a preponderéancia dos
individuos de cor/raca indigena, com 18,8% dos residentes em territério nacional tendo afirmado no ter desenvolvido
essa habilidade durante o Ensino Fundamental. A segunda maior propor¢do de pessoas que afirmam nao saber ler ou

escrever localiza-se entre os negros, aos quais pouco mais de um em cada dez individuos ndo domina essa habilidade.

No grupo de cor/raca branca, a média de individuos que alegam néo ter desenvolvido a capacidade de saber ler e
escrever é 7,3 pontos percentuais menor do que a verificada para os dois grupos precedentes, apresentando os indices

mais baixos de ndo alfabetizacdo entre os frequentadores do Ensino Fundamental na idade correspondente.

Grafico 6: Proporcao da populacao entre seis e 14 anos de idade segundo cor/raca e habilidade de
saber ler e escrever - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 6: Populacdao entre seis e 14 anos de idade segundo cor/raca e habilidade de saber ler e
escrever - Brasil, 2015

COR/RACA SABE LER E ESCREVER NAO SABE LER E ESCREVER TOTAL

Indigena 99.521 23.042 122.563
Branca 10.503.839 824.260 11.328.099
Negra 14.376.759 1.677.861 16.054.620
TOTAL 24.980.119 2.525.163 27.505.282

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Ensino Médio

Analisadas as etapas da Educacéo Infantil (creche e pré-escola) e do Ensino Fundamental, passaremos agora a exposi¢do

das disparidades de acesso, permanéncia e qualidade da educacdo para as pessoas de 15 a 17 anos de idade.

Como fizemos ao analisarmos a frequéncia a escolas entre os menores de 14 anos de idade, realizamos a mesma
relagdo com individuos entre os 15 e 17 anos. Para o exemplo que segue, a relacao entre a renda mensal domiciliar per
capita é mais clara e a frequéncia dessas pessoas a uma escola torna-se tanto mais concentrada quanto maior a faixa

de rendimento mensal per capita de seu domicilio.

Ao contrario do que observamos que ocorre entre as criancas menores de cinco anos de idade, em que os residentes
em domicilios sem rendimento tendem a ter frequéncia mais concentrada a escolas do que os individuos de rendimento
mensal domiciliar per capita de até meio salario-minimo, entre os adolescentes que estdo na idade correta para cursar
o Ensino Médio a n&o frequéncia situa-se nos grupos de rendimentos mais baixos. A observacdo desses resultados
sugere como conclusdo que a frequéncia a Ultima etapa do Ensino Basico pode ser considerada um privilégio entre
as familias que necessitam utilizar a forca de trabalho desses adolescentes, ainda que os ganhos provenientes da

atividade, por exemplo, tenham decréscimo entre aqueles menos escolarizados.




Grafico 1: Proporcao da populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino Médio e
faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 1: Populacdo entre 15 e 17 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino Médio e faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXA DE RENDIMENTO MENSAL FREQUENTA O NAO FREQUENTA O
DOMICILIAR PER CAPITA ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO

Sem rendimento 32.113 9.432

Até V4 de salario-minimo 1.272.243 280.058

Mais de ¥ até 2 salario-minimo 2.168.306 459.307

Mais de 2 até 1 salario-minimo 2.944.047 536.634

Mais de 1 até 2 salarios-minimos 1.694.421 220.021

Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 369.838 35.169

Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 224.714 11.803
Mais de 5 salarios-minimos 137.982 9.312

Sem declaragao 197.917 30.503

TOTAL 9.041.581 1.592.239

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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A relacdo entre a rede de ensino frequentada pelas pessoas de 15 a 17 anos de idade e a renda domiciliar mensal per
capitatende a confirmar a opcéo feita pelos estabelecimentos da rede privada de ensino entre os grupos de rendimentos
mais altos. Entre os residentes cuja renda per capita varia entre trés e cinco salarios-minimos, ha concentracdo da
presenca em estabelecimentos privados de ensino numa média cinco vezes maior do que a proporc¢do da frequéncia a

estabelecimentos privados de ensino entre todas as outras faixas de rendimento mensal domiciliar per capita.

Curiosamente, alguns dos residentes em domicilios cuja renda mensal per capita é inexistente fazem a opg¢éo pelas
instituicdes privadas de ensino, indo ao encontro do que se verificou quando da anélise das frequéncias segundo
as redes de ensino, publicas e privadas, em todas as etapas do ensino j& examinadas na Educacdo Infantil (creche e

pré-escola) e no Ensino Fundamental.

Ao contrario do que se verificou em outras anélises, entretanto, a opcao pela frequéncia a estabelecimentos de ensino
privados é concentrada, aqui, entre as familias com renda mensal domiciliar per capita de trés a cinco salarios-minimos,
dado que pode sugerir ser de mais elevado o custo a manutencdo de pessoas dessa faixa etéria em uma escola. Ha que
se considerar, ainda, que a participacédo de criancas de zero a cinco anos de idade em escolas da rede privada (creches
e pré-escola) é mais presente entre as faixas de rendimentos mensais domiciliares per capita mais baixos (de um a
dois salarios-minimos). Essa participacéo é reduzida entre os frequentadores do Ensino Fundamental na mesma faixa de
rendimentos. Porém, para a Educacéo Infantil, héd que se considerar o papel exercido pela politica de convénios entre o
Poder Publico e as instituicdes privadas de ensino. Para o caso que observamos, algumas das familias do limite inferior dos

rendimentos parecem priorizar o ensino privado nos orcamentos, ou dispor de créditos estudantis ou bolsas de estudos.

Grafico 2: Proporcao da populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo rede de ensino frequentada e
faixa de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

. Rede publica Rede privada
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 2: Populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo rede de ensino frequentada e faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXS&%EESR:;”;‘ZTS&EXSAL REDE PUBLICA REDE PRIVADA TOTAL
Sem rendimento 28.670 3.443 32.113

Até ¥ de saldrio-minimo 1.262.471 9.772 1.272.243

Mais de % até 4 salario-minimo 2.108.810 59.496 2.168.306

Mais de %2 até 1 saldrio-minimo 2.748.583 195.464 2.944.047
Mais de 1 até 2 salarios-minimos 1.379.723 314.698 1.694.421
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 217.943 151.895 369.838
Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 82.461 142.253 224.714
Mais de 5 salarios-minimos 26.994 110.988 137.982
Sem declaragao 166.887 31.030 197.917

TOTAL 8.022.542 1.019.039 9.041.581

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

A relacao entre os rendimentos domiciliares mensais per capita e as habilidades de saber ler e escrever demonstra
a mesma concentracdo de adolescentes que ndo desenvolveram tal habilidade nas faixas de rendimentos mais
baixas. Ainda que as propor¢des sejam reduzidas no grupo de pessoas entre 15 e 17 anos de idade que ndo tém
as habilidades de saber ler e escrever, a relacdo entre as proporcdes de individuos que recebem renda de até meio
salario-minimo e ndo tém essa habilidade é quatro vezes maior do que a média dessa proporcéo entre os individuos das
faixas de rendimentos mais altos. Ainda, é curioso notar que entre as pessoas que ndo tém rendimentos, a habilidade
de saber ler e escrever parece desenvolvida pela totalidade do universo, sendo esses individuos os que tém maior
intencado de frequéncia a estabelecimentos de ensino e que, curiosamente, tendem a frequentar estabelecimentos

privados de ensino.
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Grafico 3: Populacdo entre 15 e 17 anos de idade segundo habilidade de saber ler e escrever e faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 3: Populacado entre 15 e 17 anos de idade segundo habilidade de saber ler e escrever e faixa de
rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil, 2015

FAIXI;\(?AI;IEIIEIT:R:ZNLEE%E?QMEXSAL SABE LER E ESCREVER NAO SABE LER E ESCREVER

Sem rendimento 41.545 0

Até V4 de salario-minimo 1.529.885 22.416

Mais de ¥4 até 2 salario-minimo 2.598.752 28.861

Mais de 2 até 1 salario-minimo 3.461.290 19.391

Mais de 1 até 2 salarios-minimos 1.904.975 9.467
Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 405.007 0

Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 235.627 890

Mais de 5 salarios-minimos 147.294 0

Sem declaragao 226.782 1.638

TOTAL 10.551.157 82.663

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Como ja dissemos em momentos anteriores, as disparidades entre os marcadores sociais da diferenca parecem se

manifestar de maneira mais evidente entre os individuos de 15 a 17 anos de idade.

Observa-se, em primeiro lugar, que essa etapa de ensino é a Unica em que a ndo frequéncia proporcional entre negros
e indios é equivalente; em ambos os casos, pouco menos de um em cada oito individuos ndo frequenta a escola, sendo
esses 0s grupos raciais mais afastados do ensino regular. O importante, nesse caso, é que se reconheca que, entre
todas as outras etapas, o Ensino Médio € a Unica em que outro grupo racial equivale-se aos indigenas em relacéo a ndo

frequéncia a escola, sendo estes Ultimos mais ausentes do ensino regular em todas as etapas.

Ao mesmo tempo, as demais auséncias proporcionais obedecem aos padrdes verificados em outros momentos.
Os brancos, em média, apresentam pouco mais de um em cada oito individuos entre 15 e 17 anos de idade nédo

frequentando a escola, sendo a concentracdo mais baixa de pessoas nessa circunsténcia, com 13,1%.

Grafico 4: Populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino Médio e cor/raca -
Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 4: Populacdo entre 15 e 17 anos de idade segundo frequéncia ao Ensino Médio e cor/raca -

Brasil, 2015
CORIRAGA ENSINO MEDIO " ENSINO MEDIO TOTAL
Indigena 34.261 6.621 40.882
Branca 3.683.616 555.241 4.238.857
Negra 5.326.592 1.031.281 6.357.873
TOTAL 9.044.469 1.593.143 10.637.612

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

A relacéo entre a rede de ensino e a cor/raga dos frequentadores respeita 0 mesmo padréo identificado nas outras

etapas do ensino regular. Nesse caso, no entanto, ha algumas diferencas que merecem mencéo. A primeira delas

refere-se a queda proporcional da frequéncia de brancos a rede de ensino privada, reabrindo a possibilidade de que a

utilizacdo do servico publico seja a alternativa mais viavel no Ensino Médio, em funcéo dos custos da educacdo nessa

faixa etéria.

Ha que se ter em conta, também, que a queda na frequéncia da rede privada de ensino ¢ ainda mais abrupta entre

negros — tendo a frequéncia a estabelecimentos de ensino privados proporcdo equivalente a 2,6 vezes menor em

relacdo a frequéncia média das etapas anteriores de ensino. Entre indigenas, a mesma queda acentuada na frequéncia

a estabelecimentos de ensino privados se verifica entre os individuos de 15 a 17 anos de idade, atingindo, no Ensino

Médio, a totalidade de indigenas nessa faixa etéria a frequentar a rede de ensino publica.
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Grafico 5: Proporcao da populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo rede de ensino frequentada
e cor/raca - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 5: Populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo rede de ensino frequentada e cor/raca -

Brasil, 2015
COR/RACA REDE PUBLICA REDE PRIVADA TOTAL
Indigena 34.261 - 34.261
Branca 3.005.579 678.037 3.683.616
Negra 4.985.590 341.002 5.326.592
TOTAL 8.025.430 1.019.039 9.044.469

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Entre os individuos de 15 a 17 anos de idade que ndo frequentam um estabelecimento de ensino, examinamos aqueles

que tém uma ocupacdo e que teriam frequentado um estabelecimento de ensino anteriormente.

E importante observar que, ainda que a ndo frequéncia anterior a um estabelecimento de ensino néo redina grandes

proporgdes entre os adolescentes dessa faixa etéria, ela é trés vezes e meia mais concentrada entre os ndo ocupados
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do que entre os que desempenham uma atividade remunerada. H& que se considerar, portanto, que se a frequéncia
anterior é maior entre os ocupados, é possivel que o exercicio de algum tipo de trabalho tenha contribuido para a

interrupcao da matricula no Ensino Médio.

Grafico 6: Proporcao da populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo frequéncia anterior a escola e
situacdo de ocupacao - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Tabela 6: Populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo frequéncia anterior a escola e situacao de
ocupacao - Brasil, 2015

FREQUENCIA A ESCOLA OCUPADO NAO OCUPADO TOTAL
Frequentava anteriormente 526.577 1.026.408 1.552.985

Nao frequentava anteriormente 4.521 35.637 40.158
TOTAL 531.098 1.062.045 1.593.143

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Ainda considerando as pessoas de 15 a 17 anos de idade que n&o frequentavam o Ensino Médio, relacionamos seu
ultimo curso e sua situacdo de ocupacgdo. Aqui é possivel ter em conta a dimensdo da influéncia de uma ocupacgado

remunerada no atendimento ao ensino regular.

Em primeiro lugar, salienta-se que, estando os individuos entre os 15 e os 17 anos de idade, héa a probabilidade de que
a n&o frequéncia a um estabelecimento de ensino se dé em funcéo da conclusédo do Segundo Grau (Ensino Médio)
da Educacdo Basica. Por esse ponto de vista, podemos observar que a distribuicdo proporcional entre aqueles que
frequentaram o Ensino Superior e desempenhavam uma atividade remunerada é relativamente equéanime, sendo de
45,1% entre os ndo ocupados e 54,9% para os ocupados. Ainda que estes Ultimos tenham frequentado mais o Ensino
Superior, ha que se considerar a necessidade de custeio dessa etapa de ensino e, consequentemente, a necessidade

de aquisicdo de uma atividade remunerada.

Outra perspectiva se situa entre os adolescentes que ndo frequentam a escola, mas que frequentaram o Ensino Médio
ou o Ensino Fundamental. Os que ndo desempenhavam uma atividade remunerada tinham duas vezes mais frequéncia
nessa etapa do que aqueles que desempenhavam tal atividade; aqui, ha probabilidade de a influéncia do trabalho na

interrupgéo desse atendimento ser mais evidente.

Por Ultimo, as etapas referentes a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) tém concentragdes de frequéncia semelhantes
aquelas verificadas nos Ensinos Fundamental e Médio. A EJA ou o Supletivo do Ensino Fundamental (Primeiro Grau)
tem a concentracdo de apenas um em cada quatro individuos desempenhando uma atividade remunerada e atendendo
a esse ciclo complementar de instrucdo. A mesma relacdo pode ser observada entre os participantes da alfabetizacdo
de jovens e adultos: ndo havia nenhum individuo que desempenhava uma atividade remunerada e, simultaneamente,

frequentava as aulas dessa etapa.

Dito isso, ha que se considerar a influéncia do trabalho nos primeiros anos da Educacgéo Basica, pois a analise dos dados
sugere a probabilidade de interrup¢do da frequéncia a escola entre os ciclos dos Ensinos Fundamental e Médio, que
sdo atestadas pelas proporcdes das Ultimas séries frequentadas pelos individuos tendo uma ocupagdo remunerada.
Além disso, salienta-se a relacdo passivel de verificacdo entre as atividades laborais e a alfabetizacdo de jovens e

adultos, em que a alfabetizacdo ndo contou com nenhum individuo tendo uma ocupagdo remunerada.
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Grafico 7: Proporcao da populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo curso mais elevado que
frequentou anteriormente e situacao de ocupacao - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 7: Populacdao entre 15 e 17 anos de idade segundo curso mais elevado que frequentou

anteriormente e situacao de ocupacao - Brasil, 2015

CURSO MAIS ELEVADO QUE FREQUENTOU ANTERIORMENTE | OCUPADO ocﬂﬁ;(\)oo TOTAL
Regular do Ensino Fundamental ou do 1° Grau 307.598 608.303 915.901
Regular do Ensino Médio ou do 2° Grau 210.429 394.560 604.989
Educacao dg Jovens e Adultos (EJA) ou Supletivo do 5678 17.037 22715
Ensino Fundamental ou do 1° Grau
Superior de Graduacao 2.872 2.356 5.228
Alfabetizacao de jovens e adultos - 1.362 1.362
Creche - 1.013 1.013
Classe de Alfabetizacao (CA) - 629 629
Maternal, jardim de infancia etc. - 1.148 1.148
TOTAL 526.577 1.026.408 1.552.985

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).




Na mesma perspectiva elaborada quando da analise do curso mais elevado frequentado entre os adolescentes de 15
a 17 anos de idade, ocupados e ndo ocupados, fizemos a relacdo entre aqueles que afirmaram ter concluido o curso
e os que afirmaram n&o ter concluido o curso frequentado anteriormente, e sua renda domiciliar mensal per capita.
Ha, nesse sentido, que se atentar ao comportamento distinto demonstrado por ocupados e ndo ocupados em relagdo
ao curso mais elevado frequentado anteriormente. Lembrando que constam nesse grafico aqueles individuos que

afirmaram nao frequentar nenhum estabelecimento de ensino no periodo de referéncia da pesquisa.

Observando apenas os adolescentes ocupados, verificamos que a proporcdo dos que concluiram o curso
frequentado anteriormente aumenta na medida em que aumentam os rendimentos domiciliares mensais per capita
dos residentes. Observamos também que no grupo de pessoas cujos rendimentos mensais eram inexistentes ndo
houve conclusdo em curso frequentado anteriormente. Ao mesmo tempo, a concentracdo de ndo concluintes deixa
de ser preponderante a partir da faixa de rendimentos de um a dois salarios-minimos, sugerindo a hipétese de
que a ocupacao tenha representado a possibilidade de concluir os estudos, cujo custeio parece influenciar mais as

decisdes nessa fase da vida.

Ao mesmo tempo, ha duas tendéncias contrérias entre os residentes que tém renda de trés ou mais salarios-minimos:
entre aqueles que se situavam na faixa de rendimentos de mais de trés a cinco salarios-minimos e que desempenhavam
uma atividade remunerada, pouco menos de trés em cada quatro pessoas ndo concluiu o curso mais elevado que
frequentou; a faixa de rendimento mensal domiciliar per capita dos que recebem mais de cinco salédrios-minimos
demonstra, em propor¢des muito aproximadas, a mesma concentracdo de individuos ocupados, mas que concluiram
o curso frequentado anteriormente. Dessas consideracdes, é possivel extrair que entre os ocupados que residem
em domicilios de renda mensal per capita de mais de trés a cinco saldrios-minimos, a educacdo — concebida aqui no
sentido amplo — pode dividir a atencdo com outras demandas; ao passo em que entre os que recebem renda domiciliar

per capita de mais de cinco salarios-minimos a tendéncia se inverte.

Entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade ndo ocupados, as tendéncias de conclusdo e ndo conclusdo sdo mais
claras, no seguinte sentido: na medida em que a renda domiciliar per capita aumenta entre os adolescentes ocupados,
eleva-se a conclusdo do curso frequentado anteriormente. Verificou-se o mesmo aumento entre aqueles que néo estdo
ocupados, cuja faixa de rendimentos mensais domiciliares per capita é de mais de um salario-minimo. Aqui, a Unica
excecdo verificada se da entre os adolescentes de 15 a 17 anos que residiam em domicilios sem rendimentos. Entre

esses, a conclusdo dos cursos frequentados ocupa a maioria dos casos.
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Grafico 8: Proporcao da populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo conclusao do curso mais
elevado que frequentou anteriormente, situacao de ocupacao e faixa de rendimento mensal domiciliar
per capita - Brasil, 2015
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
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Tabela 8: Populacdao entre 15 e 17 anos de idade segundo conclusao do curso mais elevado que
frequentou anteriormente, situacao de ocupacao e faixa de rendimento mensal domiciliar per capita -

Brasil, 2015
) ) CONCLUIU ESTE NAO CONCLUIU
SITUACAO DE OCUPACAO CURSO QUE ESTE CURSO QUE TOTAL
ENTRE 15 E 17 ANOS DE IDADE FREQUENTOU FREQUENTOU
ANTERIORMENTE ANTERIORMENTE

Sem rendimento 0 1.235 1.235

Até Y4 de salario-minimo 12.704 46.080 58.784
Mais de ¥ até ¥2 saldrio-minimo 30.361 80.414 110.775

S Mais de %2 até 1 salario-minimo 73.084 118.767 191.851
§ Mais de 1 até 2 salarios-minimos 51.945 48.155 100.100
S Mais de 2 até 3 saldrios-minimos 8.370 6.449 14.819

Mais de 3 até 5 salarios-minimos 253 717 970
Mais de 5 salarios-minimos 684 253 937

Sem declaracao 3.585 8.739 12.324

Sem rendimento 4,199 3.998 8.197
Até Y4 de salario-minimo 41.262 153.890 195.152
° Mais de 4 até V4 saldrio-minimo 89.234 209.993 299.227
_g Mais de 2 até 1 salario-minimo 103.402 180.584 283.986
g Mais de 1 até 2 salarios-minimos 57.995 45.076 103.071
3 Mais de 2 até 3 salarios-minimos 13.088 4816 17.904

= Mais de 3 até 5 saldrios-minimos 7.322 890 8.212

Mais de 5 salarios-minimos 6.876 1.499 8.375

Sem declaracao 7.993 6.338 14.331

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

O ultimo aspecto examinado para os adolescentes de 15 a 17 anos de idade relaciona a situacdo de ocupacéo, sua
cor/raga e o curso mais elevado que frequentaram antes de deixarem os estudos. Faremos a exposi¢do dos resultados

de tal relacdo separadamente para ocupados e ndo ocupados.

Entre os que afirmaram desempenhar algum tipo de trabalho, é necesséario reconhecer as disparidades entre o Gltimo

curso frequentado e a cor/raca das pessoas dessa faixa etéria: os brancos entre 15 e 17 anos de idade sdo os Unicos
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a informar frequéncia anterior mais elevada ao Ensino Superior, além de serem o grupo em que as proporcdes de
frequéncia aos Ensinos Fundamental e Médio sdo mais proximas, de 50% e 48%, respectivamente. Ha que se considerar,
nesse caso, as diferencas na escolarizacdo entre os brancos e o restante das racas relacionadas, pois ainda que estejam

ocupados e ndo frequentem um estabelecimento de ensino, esse grupo permanece sendo o mais escolarizado.

No mesmo raciocinio, vemos dois grupos de comportamento similar, ainda que com relativa diferenca entre si. Negros
e indigenas ocupados tém graus de escolarizagdo semelhantes; os primeiros apresentam a tendéncia de terem deixado
de frequentar a escola durante o Primeiro Grau, numa proporcao proxima de um a cada trés individuos ocupados
entre 15 e 17 anos de idade tendo frequentado o Ensino Médio, ou Segundo Grau - salienta-se, pela observacdo
dos dados, que as razdes que influenciam as decisdes de abandono dos estudos sdo, para esse grupo de pessoas,
diferentes daquelas verificadas entre o grupo precedente (brancos), podendo ser aqui mais decisiva em funcéo da
baixa escolarizacdo identificada —; os indigenas, tendo, como dissemos, proporcdes de frequéncia parecidas com as
verificadas entre negros, ainda assim demonstram deixar os estudos mais tarde: a propor¢do de ocupados entre 15e 17
anos de idade de etnia/raca indigena que frequentaram o Ensino Médio é quatro pontos percentuais mais concentrada

(39,2%) do que aquela verificada entre negros.

A anélise do grupo de 15 a 17 anos de idade de ndo ocupados diverge em alguns aspectos daquela que realizamos para
os ocupados. Os amarelos, nesse caso, influenciam a escolarizagdo verificada no conjunto: entre esses, o abandono da
frequéncia se dé no Ensino Fundamental, constituindo a maioria dos casos, sendo de pouco mais de oito em cada dez

pessoas ndo ocupadas.

O segundo grupo a ter suas proporg¢des divergentes entre ocupados e ndo ocupados sdo os indigenas. Entre esses,
a escolarizacdo tende a crescer, rivalizando a frequéncia proporcional do Ensino Fundamental com a do Ensino Médio,
enquanto observa-se, entre os ocupados, que pouco menos de cinco em cada oito pessoas havia deixado de frequentar

a escola durante o Ensino Fundamental (Primeiro Grau).

Brancos e negros ndo ocupados mantém a frequéncia do curso mais elevado semelhante. Os primeiros dividem entre
si a proporcao dos adolescentes que deixaram de frequentar o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, com relativa
preponderancia para o Ensino Fundamental. H3, curiosamente, menor concentracdo do abandono no Ensino Superior
entre os brancos ocupados do que entre os brancos ndo ocupados, mas, ainda assim, entre todos os grupos que ndo
frequentam um estabelecimento de ensino, os brancos sdo os Unicos a participarem do Ensino Superior independente

de sua situagdo de ocupacéo.

Entre os negros, a propor¢éo dos que deixaram de frequentar a escola no Ensino Fundamental constitui a maioria dos
casos, com propor¢do pouco maior de cinco em cada oito pessoas. Aproximadamente, um terco dos adolescentes de
15 a 17 anos de idade negros ndo ocupados abandonaram os estudos durante o Ensino Médio. Cabe aqui a mengao

de uma divergéncia entre negros ocupados e ndo ocupados que deixaram de frequentar o Ensino Médio; entre os

66 .



ltimos, ainda que de forma residual, hd a presenca do abandono dos estudos no Ensino Superior (0,1%). O alcance
na elaboracdo de hipoteses para essa diferenca é baixo, entretanto, é necessério que se considere que a situagdo
de ocupacéo (estar ou ndo ocupado) pode exercer alguma influéncia nessa presenca, tendo, em comparagdo com

brancos ocupados da mesma faixa etéria, razdes diversas.

Grafico 9: Populacao entre 15 e 17 anos de idade segundo curso mais elevado que frequentou
anteriormente, situacao de ocupacao e cor/raca - Brasil, 2015

‘ Regular do Ensino Fundamental ou do 1° Grau Regular do Ensino Médio ou do 2° Grau . Superior de Graduacao
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

6/



1 REDUCAODAS
DESIGUALDADES

@

Tabela 9: Populacdao entre 15 e 17 anos de idade segundo curso mais elevado que frequentou
anteriormente, situacao de ocupacao e cor/raca - Brasil, 2015

CURSO MAIS ELEVADO QUE FREQUENTOU ANTERIORMENTE

2 o —
[©] 8 o 3 ‘Z‘ g E x;’ w E < o
z32 z3 s E S = = g o < 25
3 |E2p | A |8%53F £ | S§ | o | 83 | 85 |
w by S <
S <SS <O < pn OB = Wy (5] SE S< =
5 50 ¥ozs5 o Iw O m A
S8 | 22 |ES83| g | g : | E=S
w3 wa | 222 i 25 = g
= = 220 5 9 = =
a a
8 Indigena | 2.015 1.299 0 0 0 0 0 0 3.314
§ Branca 94.532 91.683 253 2.872 0 0 0 0 189.340
o)

O Negra 211.051 | 117.447 5.425 0 0 0 0 0 333.923
9 Indigena 1.643 1.488 176 0 0 0 0 0 3.307
§ § Branca 179.188 | 162.476 4.879 1.450 253 646 354 1.148 350.394
3 Negra 427.472 | 230.596 | 11.982 906 1.109 367 275 0 672.707

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Saude

Como informamos na metodologia deste relatério, os dados que seguem analisados nesta secdo foram extraidos
dos sistemas de registro de ocorréncias do Departamento de Informética do Sistema Unico de Satde (Datasus) —
especificamente, utilizaremos informacdes do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e do Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) — por duas razées principais: a primeira delas refere-se a possibilidade de
comparacéo entre dados que esse sistema proporciona, sendo passiveis de recuperagdo as variaveis socioeconémicas
(cor/raca, anos de estudo e sexo, entre outras) de cada uma dessas ocorréncias; a segunda razdo refere-se a qualidade
dos dados consolidados nesse sistema, que tem sido referéncia na condensacéo de informacdes e indicadores de dificil

acesso nas instancias estaduais, dos quais os dados de homicidio sdo o exemplo mais contundente.

Além de tais esclarecimentos, cabe que adicionemos mais uma opg¢do metodoldgica: realizamos, para os dados

provenientes dos sistemas estaduais de salde, a soma das varidveis de cor/raga, transformando as categorias em




"brancos” e "negros”, sendo a primeira delas derivada da soma das categorias “brancos” e “amarelos” e, a segunda,

da soma das categoriais “pretos” e “pardos”.

O primeiro dado que analisaremos informa a quantidade de nascimentos de criancas com peso inferior a 2.500 gramas.
Tal informacao é Util na medida em que se tem em conta que os nascimentos com baixo peso sdo um indicador do
risco de mortalidade no primeiro ano de vida, observando-se que caso haja sobrevivéncia ao primeiro ano de vida

maiores sdo as probabilidades de incidéncia de disturbios neurolégicos e cognitivos em sua vida posterior.

Nos ultimos 15 anos, o Brasil verifica, em média, 8,8% de seus nascimentos sendo de criancas com baixo peso ao
nascer (menos de 2.500 gramas). O peso dos nascidos pode ser atribuido tanto a duracado da gravidez como aos fatores

do ambiente em que ela se desenvolve:

O peso, ao nascer, é determinado pelo crescimento fetal e a duracdo da gravidez. Estima-se que cerca de 40%
da variagdo no crescimento fetal podem ser atribuidos a fatores genéticos, entre os quais os gendtipos materno
e fetal desempenham o papel mais importante, com pequena contribuicio adicional do sexo da crianca. Os 60%

restantes dessa variagdo sdo determinados por fatores ambientais maternos (BARROS, 2008, p. 390).

Nesse sentido, ha que se ter em conta que pouco menos de dois tercos das provéveis causas dos nascimentos de
criangas com baixo peso relacionam-se com privagdes e outros fatores de risco associados ao periodo da gestacéo.

Relacionamos a frequéncia de casos de nascidos com baixo peso e a cor/raga da mae.

Verifica-se, pela observacdo da distribuicdo proporcional, que pouco mais de oito em cada 14 (58,4%) nascimentos de
criancas com baixo peso ocorrem entre maes negras (pretas e pardas), sendo pouco mais de um terco (36,2%) desses

nascimentos frequentes entre maes brancas (brancas e amarelas).

Héa de se considerar, na anélise destas proporc¢des, aspectos socioecondmicos ligados a cor/raca da mae, ndo sendo

adequado atribuir os resultados somente a heranca genética, como afirma Pacheco (2018, p.134):

Assim, é importante que estudos na &rea da salde avaliem a raca/cor como um construto social, considerando o
efeito da condi¢do socioecondmica, o acesso ao servico de salde e a escolaridade da populacdo negra na anélise
da variavel enquanto risco para desfechos, uma vez que a discriminagdo racial nem sempre se faz presente de

forma explicita e mensuravel nas relacdes sociais.
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Grafico 1: Distribuicao proporcional dos nascidos vivos com baixo peso ao nascer segundo cor/raga -
Brasil, 2015

Branca 36,2%

Negra 58,4%

Fonte: Ministério da Satide (MS) /Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satde (Dasis) - Sistema de Informac6es sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Tabela 1: Nascidos vivos com baixo peso ao nascer segundo cor/raca - Brasil, 2015

COR/RACA BRANCA NEGRA
Brasil 92.300 148.671

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigildncia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Nesse mesmo raciocinio, calculamos o risco relativo das ocorréncias de nascimentos de criancas com baixo peso ao
nascer, entre brancos e negros. Assim, todos os valores menores do que um (1) representam risco relativo de ocorréncia
de nascimentos de criancas com baixo peso para brancos, e todos os valores maiores do que um (1) representam maior

risco relativo dessa ocorréncia entre negros.

Em primeiro lugar, é nitida a relacdo que a cor/raca mantém entre as regides do pais: a Regido Sul é a Unica a
demonstrar risco relativo de nascimentos de criancas com baixo peso ao nascer, maior para brancos. Nas regides
seguintes, as gestantes de cor/raca negra tém, em média, aproximadamente cinco vezes mais o risco de terem filhos
com baixo peso ao nascer; tal proporcédo atinge o dobro da média na Regido Norte (10,6) e sete vezes o risco de tal
ocorréncia na Regido Nordeste (6,9). Das demais regides, a Centro-Oeste acumula risco relativo de ocorréncia entre
mulheres negras de 2,3 vezes quando comparado com mulheres brancas, enquanto a Regido Sudeste é a que tem o

risco menos desigual, de 1,1 vez.
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Grafico 2: Risco relativo de nascimentos com baixo peso ao nascer segundo cor/raca - Brasil e Grandes
Regides, 2015

Brasil - 1,6
Regiao Sudeste - 1,1

Regiao Sul I 0,2
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Fonte: Ministério da Satide (MS) /Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS) /Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Tabela 2: Nascimentos com baixo peso ao nascer segundo cor/raca — Brasil e Grandes Regides, 2015

BRASIL E GRANDES REGIOES BRANCA NEGRA
BRASIL 92.300 148.671
Regiao Norte 1.945 20.633
Regido Nordeste 7.727 53.626
Regido Sudeste 49.451 55.615
Regiao Sul 27.744 6.293
Regiao Centro-Oeste 5433 12.504

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigildncia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

No gréfico que segue, aplicamos o mesmo raciocinio na anélise do anterior, com uma especificidade: neste caso,
calculamos o risco relativo segundo cor/raca e escolaridade das maes. A interpretacdo dos resultados respeita o
mesmo padrdo em ambos os casos (os resultados maiores do que um (1) representam risco relativo maior para negros

e resultados menores do que um (1) representam risco superior para brancos).

/1



10 REDUCAODAS
DESIGUALDADES

@

Para os nascidos vivos com baixo peso ao nascer (inferior a 2.500 gramas) segundo a escolaridade da mae, séo
perceptiveis as concentracdes do risco relativo para méaes negras e de baixa escolarizacdo. Entre aquelas que tém até
sete anos de estudo (Ensino Fundamental completo e incompleto), esse risco é, em média, aproximadamente quatro
vezes maior para mulheres negras. Especificamente, entre as que tém até trés anos de estudo, o risco de ocorréncia
de nascimentos prematuros é quatro vezes maior do que entre brancas. A concentragdo do risco relativo permanece
sendo de, no minimo, 1,8 maior para negras; entre as que frequentaram ou concluiram o Ensino Fundamental (quatro

a sete anos de estudo) o risco relativo de nascimentos de criangas com baixo peso ao nascer € trés vezes maior.

A escolaridade mantém relacdo diretamente proporcional a equalizacdo do risco relativo dos nascimentos de criancas
com baixo peso ao nascer entre maes brancas e negras. Ainda assim, para as mées que frequentaram o Ensino Médio,
o risco relativo concentra quase duas vezes a probabilidade de ocorréncia entre maes negras. A Unica excegdo entre
as escolaridades se verifica entre as maes que tém 12 anos ou mais de estudo, em que o risco relativo de nascimentos
de criangas com baixo peso é maior entre maes brancas. Cabe, contudo, que consideremos a possibilidade de que
a gestagdo e os nascimentos entre maes de escolaridade mais alta ocorra mais tarde do que aqueles examinados

até aqui.

Grafico 3: Risco relativo de nascimentos com baixo peso ao nascer entre maes negras e brancas, e anos
de estudo - Brasil, 2015
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. 0’5 .

Nenhum a 3 anos 4 a7 anos 8a11anos 12 anos e mais Ignorado Total

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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Tabela 3: Nascimentos com baixo peso ao nascer entre maes negras e brancas, e anos de estudo -

Brasil, 2015
ANOS DE ESTUDO DA MAE
COR/RACA
NENHUM A 12 ANOS
3 ANOS 4A7ANOS | 8A11ANOS E MAIS IGNORADO TOTAL
Branca 1.547 11.568 48.975 29.593 617 92.300
Negra 7.074 35.847 87.805 15.667 2.278 148.671

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Obedecendo ao mesmo raciocinio empregado na anélise da distribuicdo das ocorréncias de nascimentos de criancas
com baixo peso ao nascer, examinamos, a seguir, o padrado de distribuicdo e riscos relativos de ocorréncia dos ébitos

maternos, respeitando as varidveis de perfil socioeconémico disponiveis no SIM.

A primeira caracteristica observada é a da distribui¢cdo do risco relativo dos dbitos maternos segundo a cor/raga da
gestante. Antes, porém, é necessario que facamos algumas ressalvas a respeito da qualidade dos dados disponiveis

sobre este tema.

A qualidade das informagdes dos ébitos maternos que constam do SIM, ha pelo menos sete anos, tem sido aprimorada
com o estabelecimento de metas na investigacdo desses dbitos, bem como na ampliagdo da cobertura das declara¢des
feitas por municipios e estados. A ficha de qualificagdo dos dbitos maternos, mais recente, explicita o modo de coleta

dos dados e consolidacédo do sistema:

As Secretarias de Satde coletam as Declaracées de Obitos dos cartérios e entram, no SIM, com as informacdes
nelas contidas. Uma das informacdes primordiais € a causa bésica de ébito, a qual é codificada a partir do declarado
pelo médico atestante, segundo regras estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS) (MINISTERIO DA
SAUDE, 2017, p. 48).

Em publicacao ja citada, o Ministério da Saude (MS) atesta o progresso na cobertura das informacgdes e na investigacdo
dos ébitos maternos principalmente nas Regides Sudeste, Norte e Nordeste. A partir de 2009, a investigagcdo sobre
bbitos maternos tem um salto, saindo de pouco mais de metade dos dbitos investigados, no ano citado, para algo

préximo a 90%, em 2013. Como diz a publicagdo:
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No Brasil, durante o periodo de 2009 a 2014, observa-se o aumento gradativo na investigagdo de ébitos de
Mulheres em Idade Fértil (MIF). Em 2009, dos 67.116 ébitos de MIF notificados no SIM foram investigados 55,2%
(37.074); em 2013, dos 66.790 ébitos MIF foram investigados 87,5% (58.508). (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 52).

Os casos de 2014 continuam sendo notificados, investigados e/ou registrados no médulo de investigagdo do SIM,
contudo, até junho de 2015, foram investigados 83,7% |...]. (MINISTERIO DA SAUDE, 2015, p. 60).

No ano de 2015, a investigacdo dos dbitos maternos atingiu, em média, 97% dos dbitos ocorridos naquele ano. Dentre
as regides do pais, situam-se ainda com a menor cobertura de investigacdes as Regides Norte (96,7%) e Nordeste

(92,9%) que, no entanto, acumulam menos de um em cada dez dbitos desta categoria ndo investigados.

Feitas essas consideracbes, passamos a andlise da distribuicdo do risco relativo das mortes de gestantes em relacdo
a sua cor/raca nas regides do Brasil. Nos utilizamos da mesma referéncia em anélises anteriores para definicdo das
categorias de cor/raga: a categoria “negros” representa a soma das categorias “pretos” e “pardos”, enguanto a

categoria “brancos” reline as ocorréncias verificadas entre “brancos” e “amarelos”.

Em primeiro lugar, hd que se mencionar o risco relativo de dbitos maternos de mulheres de cor/raca negra da Regiégo
Nordeste em relacdo ao restante do pais. Nessa regido, a ocorréncia de ébito de uma mulher gestante que detenha tais
caracteristicas estéd contida, ao menos, cinco vezes naqueles ocorridos entre mulheres da cor/raga branca. A segunda
regido em que é perceptivel a concentracdo do risco relativo de ébitos de gestantes negras em relagdo ao de brancas
é a Norte, sendo o risco relativo dos dbitos 3,7 vezes maior para negras. Nas demais regides, apenas a Centro-Oeste
concentra desigualdade do risco relativo acima da média nacional, de aproximadamente trés vezes (2,8) mais chances

de 6bitos maternos para mulheres negras do que para brancas.

Abaixo do risco relativo médio (2,6) de dbitos maternos de mulheres negras em relagdo ao de brancas, situam-se as
Regides Sudeste e Sul. Demonstrando o mesmo padréo verificado quando da anélise das ocorréncias de nascimentos
de criangas com baixo peso ao nascer, a Regido Sul apresenta risco relativo mais acentuado para mulheres brancas
do que para negras. A Regido Sudeste, tendo risco relativo de ébito minimamente maior para as mulheres negras em

relacdo as brancas, tem, ao mesmo tempo, o valor do risco relativo mais equénime das regides brasileiras.
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Grafico 4: Risco relativo de 6bitos maternos entre maes negras e brancas - Brasil e Grandes Regides, 2015
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Fonte: Ministério da Satide (MS) /Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) /Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM).

Tabela 4: Numero de 6bitos maternos entre maes negras e brancas - Brasil e Grandes Regides, 2015

BRASIL E GRANDES REGIOES BRANCAS NEGRAS TOTAL DE OBITOS MATERNOS
Regiao Norte 41 151 214
Regiao Nordeste 87 462 580
Regido Sudeste 282 322 631
Regido Sul 115 44 166
Regiao Centro-Oeste 36 100 147
BRASIL 561 1.079 1.738

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satde (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

A seguir, calculamos o risco relativo dos dbitos segundo a cor/raca das maes e seus anos de estudo. Dentre todos os

dados analisados, o que se segue demonstra a maior disparidade entre a cor/raca das mées e o risco relativo de seu ébito.
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A mera observacido da representacdo grafica dos valores de risco relativo entre maes brancas e negras evidencia o
que vimos até aqui, no seguinte sentido: o risco relativo de ébitos entre as maes negras com nenhuma escolaridade é

aproximadamente dez vezes maior do que o mesmo evento acometer maes de cor/raca branca.

As duas razdes principais pelas quais ndo somamos a frequéncia de casos entre as maes sem nenhuma escolaridade
aquelas que tém até trés anos de estudo s3o: i) a diferenca entre os estratos é acentuada, de 5,4 pontos; e ii) o valor

do risco relativo entre maes negras sem nenhuma escolaridade merece mencao.

Os resultados dos riscos relativos nos estratos seguintes apresentam tendéncia inversamente proporcional: quanto mais
anos de estudo menos dispares os riscos relativos de dbitos maternos entre maes negras e brancas. Especificamente,
entre as maes que frequentaram os primeiros anos do Ensino Fundamental, as chances de ébito sdo quatro vezes

maiores para as mulheres negras. Como observam Anjos e Boing,

Maes com maior nivel de escolaridade conseguem compreender melhor as informagdes e as agdes que ocorrem
ao seu redor e sdo mais capacitadas para buscarem, processarem e colocarem em prética o conhecimento a que
tém acesso. O nivel de escolaridade influencia a atitude da mulher perante as informacdes que lhes sdo passadas,
e as mais escolarizadas apresentam maior autonomia, fazem mais perguntas e sdo mais propensas a serem ouvidas
pelos profissionais de satde (ANJOS; BOING, 2016, p. 846).

As maes negras que completam o Ensino Fundamental ou frequentaram o Ensino Médio, em média, ainda tém risco
relativo de ébito duas vezes maior; sendo mais concentrado esse risco entre as mulheres que ndo completaram
o Fundamental (quatro a sete anos de estudo). Cabe salientar, por outro lado, que, nos estratos de algum ano de
escolarizacdo, a média do risco relativo de ébitos é de pelos menos duas vezes (2,3) maior para maes negras do que

para brancas.

O estrato de maior escolarizacdo, de 12 anos e mais de estudo, € a Unica excecédo dentre os resultados obtidos. Nesse
estrato, o risco relativo, sendo menor do que um (1), demonstra mais chances de acometer mulheres brancas do que
mulheres negras. Aqui, é necessério repetir a ressalva que fizemos quando da anéalise dos nascimentos de criangas com
baixo peso, sendo o estrato das maes com mais de 12 anos de estudo o mais extenso, hd que se considerar que tais
nascimentos, naquele caso, e dbitos, neste, tém a influéncia da idade das maes. Por Ultimo, cabe que consideremos

que a diferenca verificada no risco relativo entre mulheres brancas e negras, nessa faixa de escolarizacdo, é minima.

Pacheco e Silva (2018) convergem para esse resultado, salientando que a baixa escolaridade, assim como a cor/raca,

pode ser entendida como um fator de risco, pois:

(...) influencia quando e como a gestante acessa o servico de saude, e o quanto compreende as orientagdes de
autocuidado e cuidado com o bebé ao longo das consultas de pré-natal. Além disto, a baixa escolaridade tem
associacdo com baixo peso ao nascer, multiparidade e menor nimero de consultas pré-natais (PACHECO; SILVA,
2018, p. 132).




Na mesma pesquisa, os dois marcadores citados foram relacionados a partir dos dados do Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica (Sidra), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os resultados véo ao encontro
dos obtidos pela Fundagdo Abring, apontando que ocorre uma prevaléncia de gestantes negras entre as que tém

baixa escolaridade.

Grafico 5: Risco relativo de 6bitos maternos entre maes negras e brancas, e anos de estudo - Brasil, 2015
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

Tabela 5: Numero de 6bitos maternos entre maes negras e brancas, e anos de estudo - Brasil, 2015

1A3 4A7 8A11 12 ANOS
COR/RACA | NENHUM ANOS ANOS ANOS E MAIS IGNORADO TOTAL
Branca 3 33 117 228 103 77 561
Negra 29 141 290 409 68 142 1079

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

Os préximos dados referem-se aos ébitos de criancas durante seu primeiro ano de vida. Novamente, é necessario
mencionar que usamos os mesmos procedimentos analiticos empregados anteriormente, tanto em relacdo as
categorias de cor/raca dos individuos (consideram-se brancos aqueles definidos como brancos ou amarelos,
e negros os que sdo definidos como pretos ou pardos) como aos riscos relativos de ocorréncia de dbitos nessas

caracteristicas socioeconémicas.
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A distribuicdo do risco relativo segundo cor/raca dos individuos e suas regides de residéncia tende a confirmar a
dindmica observada em outras ocorréncias. A principal semelhanca entre a que segue analisada e as anteriores é
a acentuada disparidade do risco relativo para negros nas Regides Norte e Nordeste; entretanto, ha entre os dbitos
infantis (de menores de um ano de idade) uma peculiaridade: ambas as regides tém riscos relativos proximos, fato ndo

verificado em nenhuma das outras anélises.

De maneira mais especifica, temos que o risco de um ébito ocorrer durante o primeiro ano de vida entre criancgas negras
é aproximadamente quatro vezes maior: 3,7 na Regido Norte e 3,9 na Regido Nordeste. Outra diferenca verificada
nesse conjunto € a alteracdo dos resultados do risco relativo nas Regides Sul e Sudeste, sendo maiores as chances
de ocorréncia de dbitos nos primeiros anos de vida entre brancos, ainda que essa diferenca seja pequena na Regido

Sudeste e pouco mais acentuada na Regido Sul.

Grafico 6: Risco relativo de 6bitos infantis maes negras e brancas - Brasil e Grandes Regides, 2015

Brasil _ 1,2
Regido Sudeste - 0,7

Regiao Sul I 0,1

Regidao Centro-Oeste _ 1,1

Fonte: Ministério da Satide (MS) /Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS) /Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM).
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Tabela 6: Numero de ébitos infantis entre maes negras e brancas - Brasil e Grandes Regides, 2015

BRASIL E GRANDES REGIOES BRANCA NEGRA
Regiao Norte 895 3.290
Regido Nordeste 2.002 7.892
Regiao Sudeste 7.403 5.098
Regiao Sul 3.648 418
Regiao Centro-Oeste 1.302 1.388
BRASIL 15.250 18.086

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

Os 6bitos de menores de um ano de idade, como ja informamos, apresentam padrdes de ocorréncia mais equilibrados

se tivermos em consideracdo os dados j& analisados até aqui.

Em relacdo aos anos de estudo das mées, € verificavel as chances desiguais de ébito entre criancas negras e brancas
nos estratos de mées menos escolarizadas. Para aquelas maes de até trés anos de estudo — que néo frequentaram a
escola ou que ndo completaram os anos inicias do Ensino Fundamental —, o risco de ébitos no primeiro ano de vida
entre criancas negras € duas vezes maior do que aquele observado entre brancos. O risco relativo se reduz quando
analisamos o estrato de maes com escolaridade de até sete anos de estudo — que ndo completaram os anos finais do
Ensino Fundamental —, ainda que se aproximem do dobro (1,7) das chances de dbito entre criancas brancas no primeiro

ano de vida.

O risco relativo entre as maes que frequentaram o Ensino Médio (entre oito e 11 anos de estudo) é praticamente igual,
sendo um pouco maior a chance dos dbitos entre criangas negras. Como também foi verificado em outros momentos,
o risco relativo entre as maes que tém o Ensino Médio completo (12 anos e mais) ou escolaridade superior é mais

acentuado entre criancas de cor/raca branca.
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Grafico 7: Risco relativo de ébitos infantis entre maes negras e brancas, e anos de estudo - Brasil, 2015
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

Tabela 7: Numero de 6bitos infantis entre maes negras e brancas, e anos de estudo - Brasil, 2015

NENHUM A 4A7 8A11 12 ANOS
COR/RACA 3 ANOS ANOS ANOS E MAIS IGNORADO TOTAL
Branca 912 2.560 6.545 2.537 2.696 15.250
Negra 1.831 4416 7.361 1.298 3.180 18.086

Fonte: Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Sadde (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

Examinadas as condicdes de distribuicdo do risco relativo dos ébitos de criancas até seu primeiro ano de vida, passamos,

agora, a observacao dos riscos relativos de ébitos na infancia (de criancas de menos de cinco anos de idade).

Regionalmente, os resultados da distribuicdo do risco relativo sdo semelhantes aqueles verificados entre os ébitos de

menores de um ano de idade. As Regides Norte e Nordeste acumulam risco médio de dbitos durante os primeiros

cinco anos aproximadamente 3,8 vezes maior para criancas negras em relagdo as brancas. O contrério ocorre nas

Regides Sudeste e Sul, sendo que a primeira estd mais préxima do equilibrio desse risco e a segunda estd mais

distante. Ambas, contudo, tém riscos de dbitos durante os primeiros cinco anos de vida minimamente mais acentuados

para criangas brancas do que para criangas negras. Por Ultimo, verifica-se a Regido Centro-Oeste, com risco relativo

nulo entre as criancas de cor/raga branca e negra.
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E notavel também que existe uma tendéncia explorada por uma parcela consideravel dos pesquisadores em usar
a escolaridade como uma varidvel concorrente a renda, considerando que, no caso brasileiro, pessoas com maior
escolaridade tém renda mais elevada. Assim sendo, Pacheco e Silva (2018), devido a auséncia da varidvel renda no SIM,
relacionam a escolaridade e a cor/raca das gestantes a renda, indicando que este também pode ser considerado um

marcador obstétrico de risco, afirmando que:

O principal determinante do acesso a educacéo e da progressdo dentro de padrées de adequacéo (idade/série)
¢ a renda familiar, com influéncia em todas as faixas de renda da variavel raca/cor (..) e também que (...) no
Brasil, a populagdo negra tem a pior remuneracdo do mercado de trabalho, escolaridade mais baixa e sofre mais
restricdes no acesso a servicos de saide. Mesmo quando apresenta escolaridade idéntica a da populacdo branca,
ndo tem niveis de renda similares (PACHECO; SILVA; 2018, p.132).

Grafico 8: Risco relativo de 6bitos na infancia entre maes brancas e negras — Brasil e Grandes Regioes, 2015

Regiao Norte 3,7

Regiao Sudeste - 0,7

Regiao Sul I 0,1

Regiao Centro-Oeste _ 1,0

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satde (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
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Tabela 8: Numero de ébitos na infancia entre maes brancas e negras - Brasil e Grandes Regides, 2015

BRASIL E GRANDES REGIOES BRANCA NEGRA TOTAL
Regiao Norte 1.040 3.842 5.707
Regiao Nordeste 2412 9.060 13.548
Regiao Sudeste 8.441 5.874 15.444
Regiao Sul 4,168 482 4.830
Regiao Centro-Oeste 1.533 1.599 3.567
BRASIL 17.594 20.857 43.096

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

A distribuicdo relativamente equilibrada entre algumas regides do pais tende a encobrir disparidades referentes as
condi¢Bes de ocorréncia dos ébitos durante os primeiros anos de vida das criancas brasileiras. No gréfico 9, calculamos
as diferencas proporcionais dos dbitos ocorridos por causas externas —tendo o capitulo XX da Classificacdo Internacional

de Doencas (CID 10) como referéncia — em 2015.

Em primeiro lugar, cabe que situemos os &bitos por causas externas: sdo classificadas nesse capitulo as mortes
resultantes de acidentes, acidentes de transporte, suicidios, complicagdes médicas e cirurgicas, agressdes, homicidios
e eventos cuja intencdo é indeterminada. Nesse sentido, € necessario que se considere a imprevisibilidade de tais

eventos ainda que suas vitimas tenham caracteristicas especificas, como veremos.

Calculamos a diferenca proporcional entre a quantidade de dbitos ocorridos nos primeiros 365 dias de vida das criangas
e aqueles que se deram posteriormente. De forma n&o t&o surpreendente, tendo em conta os padrdes j& observados,
os ébitos de criangas negras por causas externas aumentam em 51,3% depois do primeiro ano de vida, em 2015. Entre

criancas brancas, esse resultado apresenta decréscimo de 5,1%.
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Grafico 9: Diferenca proporcional entre os dbitos infantis e na infancia por causas externas entre maes
brancas e negras - Brasil, 2015
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Branca -5,1%
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

Tabela 9: Obitos infantis e na infancia por causas externas entre maes brancas e negras - Brasil, 2015

MENOR UM ANO UM A QUATRO ANOS
e DE IDADE DE IDADE JoU
Branca 494 469 963
Negra 478 723 1.201

Fonte: Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Sadde (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

A replicagdo do mesmo célculo entre as regides do pais tende a repetir os padroes observados em outros momentos,
com algumas peculiaridades que merecem mencéo: i) verifica-se a mesma tendéncia de acréscimo das mortes por
causas externas apds o primeiro ano de vida nas Regides Norte e Nordeste, havendo, contudo, as criangas negras
propor¢do de aumento duas vezes maior do que aquele verificado entre criancas brancas; e ii) na Regido Centro-Oeste,
o acréscimo, ainda que seja o mais equanime das regides, apresenta crescimento proporcional 1,6 vez mais acentuado

para criangas negras.

Entre as Regides Sudeste e Sul, que apresentam decréscimo proporcional das mortes de menores de cinco anos de
idade por causas externas, a disparidade entre cor/raca permanece sendo um importante marcador da diferenca.
Em média, o decréscimo proporcional é, no mesmo sentido, aproximadamente duas vezes (1,9) mais concentrado
entre criancas brancas. Por fim, vale que consideremos que a Regido Sudeste é aquela em que os ébitos na infancia

apresentam a maior redugdo proporcional apds o primeiro ano de vida.

. 33



1 REDUCAODAS
DESIGUALDADES

@

Grafico 10: Diferenca proporcional entre os 6bitos infantis e na infancia por causas externas segundo

cor/raca — Grandes Regibes, 2015
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satde (Dasis) - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM).

Tabela 10: Obitos infantis e na infancia por causas externas segundo cor/raca - Brasil e Grandes

Regides, 2015

BRANCA NEGRA

BRASIL E GRANDES REGIOES | MENOR 1 ANO 1A 4ANOS MENOR 1 ANO 1A 4ANOS
Regiao Norte 19 36 62 162
Regiao Nordeste 46 66 142 289
Regiao Sudeste 241 179 216 186
Regiao Sul 149 131 19 18
Regiao Centro-Oeste 39 57 39 68
BRASIL 494 469 478 723

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Diretoria de Apoio Administrativo ao Sistema de Satide (Dasis) - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
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Violéncia

Entre as dimensdes que exploramos até aqui, talvez, a Ultima seja a que representa de forma mais evidente e objetiva
aquilo que vimos nos esforcando por demonstrar: a manifestacdo das desigualdades sociais em circunstéancias

especificas, tais como as mortes violentas de pessoas menores de 19 anos de idade.

Seguimos aqui o procedimento de anélise e categorizacdo semelhante ao adotado na sec¢ao anterior: considerou-se as
categorias de cor/raca de “negros” como resultantes da soma entre aqueles reconhecidos como “pretos” e “pardos”,

e o conjunto dos individuos reconhecidos como sendo de cor/raca “branca” e "amarela” como “brancos”.

Nesta secao, privilegiamos a abordagem das ocorréncias de dbitos por homicidio entre criancas e adolescentes
relacionando-as as varidveis socioecondmicas disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), tais
como: cor/raca da vitima, anos de estudo e territério de residéncia. Tal opcao refere-se, em primeiro lugar, ao fato de
que as anélises sobre as quantidades e proporcdo de ébitos por homicidio, e dos homicidios cometidos por armas
de fogo, foram realizadas no terceiro volume desta série. Além disso, o exame dos assassinatos pretende realizar
inferéncias de maior alcance explicativo, visando a demonstracdo de que determinados grupos, além de sofrerem mais

privacdes, estdo, também, mais expostos aos riscos e consequéncias da violéncia.

A seguir, selecionamos as taxas de homicidios dos paises que compdem o continente Sul-Americano, que sdo
compiladas pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, sigla em inglés) e disponibilizadas pelo
site do Banco Mundial®. A comparacao das taxas de homicidios entre paises que dividem o continente com o Brasil
demonstra a elevada participacdo do pais no quadro de homicidios mundial; entre os sete paises que figuram no gréfico
que segue, o Brasil sé exibe taxa menos concentrada do que a Colémbia. Para o ano em questdo, 2014, o Paraguai

apresenta taxa semelhante a brasileira, tendo, contudo, concentracdo menos elevada em aproximadamente 0,2.

Chama a atencdo, além da posicdo de destaque em relagdo aos outros paises, o fato de o pais manter taxa de
homicidios duas vezes e meia mais concentrada do que a média do restante dos paises, incluindo-se o Paraguai nesse
célculo. Descontada a taxa desse Ultimo pais, a taxa de homicidios brasileira agrega proporgéo trés vezes e meia mais
concentrada do que a média dos demais paises. Assim, torna-se desnecessario dizer que as mortes violentas, além
de serem uma das principais causas da reducdo da expectativa de vida em territério nacional, tornam o Brasil notavel
pelo descontrole de sua violéncia, especificamente armada, como veremos adiante. Feitas as consideracdes sobre a
posicdo do Brasil em relacdo aos demais paises Sul-Americanos, passamos agora a anélise das vitimas por homicidios

com menos de 19 anos de idade.

3 Asecdo de Indicadores de Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, encontra-se no fink https://data.worldbank.org/products/wdi.
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Grafico 1: Taxa de homicidios - América do Sul, 20144
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Fonte: Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODG, sigla em inglés) — Banco de dados de Estatisticas Internacionais de Homicidios.

No ano de 2015, foram registrados 59 mil ébitos por agressdes intencionais no Brasil; aproximadamente um em cada
cinco desses homicidios (20%) foram cometidos a jovens com menos de 19 anos de idade, pouco mais de 11 mil
residentes. Nesse contexto, e tendo em conta a composicdo da estrutura etéaria brasileira, a taxa de homicidios do
grupo de criangas e adolescentes participa de mais da metade da taxa referente ao conjunto da populagéo brasileira;
relacionando-se o nimero de dbitos por agressdes intencionais a populagdo estimada para aquele ano, os resultados
das taxas de homicidios do conjunto da populagédo é de 28,5 dbitos para cada 100 mil habitantes e de 16,2 para o

grupo de menores de 19 anos.

Regionalmente, a distribuicdo dos homicidios expde quadro diverso: lideram a composicdo da média nacional as
Regides Nordeste e Centro-Oeste, em especial a primeira dessas, cuja distdncia em relacdo a taxa nacional acumula
6,7 pontos. Em posicdo intermediaria, se localiza a taxa de homicidios da Regido Norte, relativamente semelhante a

taxa brasileira.

As duas regides restantes, Sul e Sudeste, demonstram a menor influéncia na elevacdo da proporgédo nacional de
homicidios, ainda que, como veremos adiante, contenham estados em que a violéncia homicida se alastra anualmente

e cujas taxas rivalizam com estados de outras regides.

* Selecionamos as taxas de homicidios do ano de 2014 por serem as mais recentes e completas em relacdo aos paises do continente Sul-Americano. Ainda assim, ndo se encontravam
disponiveis, até a data de consulta, em 28 de junho de 2018, as taxas de homicidios do Suriname, da Guiana e da Bolivia.
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Grafico 2: Taxa de homicidios de individuos entre zero e 19 anos de idade - Brasil e Grandes Regides, 2015
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Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacdo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundacéo Abring.

A contraposicao das taxas de homicidios estaduais as taxas regionais nos permite ampliar as interpretacdes e especificar
a localizacdo das mortes de criancas e adolescentes que se dispersam nas médias regionais. Assim, é possivel ter em
conta que a violéncia homicida é um fendmeno nacional que também se manifesta com intensidade em regides onde

as taxas de homicidios sdo mais baixas.

Nessa perspectiva, é possivel identificar para cada regido as unidades da federacdo em que os homicidios acumulam
taxas expressivas. Dois dos exemplos a iluminar essa afirmacéo sdo: os Estados do Espirito Santo (28,8) e Rio de Janeiro
(20,8), ambos pertencentes a Regido Sudeste, cuja taxa de homicidios é a mais baixa do pais (11,9). Tais estados,
entretanto, exibem, em média, taxa equivalente ao dobro do valor daquela obtida para sua regido. Incluem-se nesse
exemplo as taxas de homicidios dos estados da Regiao Sul, pois ainda que seja a segunda menor do pais, dois de seus
trés estados, Paranéa e Rio Grande do Sul, tém taxas mais concentradas do que as regionais. Vale dizer, por outro lado,

que nenhum estado da Regido Sul concentra proporcdo de homicidios maior do que a nacional.

Entre os nove estados da Regido Nordeste, sete deles apresentam taxas de homicidios mais elevadas do que a média
nacional, sendo que seis desses estados concentram taxas de homicidio superiores as da sua regido, estando as
liderancas localizadas nos Estados de Alagoas, Rio Grande do Norte, Cearéa e Sergipe. Essa tendéncia, entretanto, ndo
é partilhada pela Regido Centro-Oeste, a segunda mais violenta do pais. Nela, desponta a taxa de homicidio de Goias,
o Unico estado a manter taxa de homicidio de menores de 19 anos de idade mais expressiva do que a de sua regido e

do pais, simultaneamente.
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Ultima regido a ser analisada em relagdo ao desempenho de seus estados, a Regido Norte apresenta, em média, taxa

de homicidios de jovens menores de 19 anos de idade pouco menos concentradas do que aquela obtida para o Brasil

naquele ano. Ainda

que a diferenca verificada ndo seja expressiva (0,3), apenas os Estados de Roraima, Pard e Amapé

acumulam taxas de homicidios de criangas e adolescentes superiores as taxas de homicidios nacionais e regionais.

Grafico 2.a: Taxa
Federacao, 2015
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Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM).
Fonte (populacdo de referéncia):
por idade pela Fundagdo Abring.

Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
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No gréfico que segue, calculamos o risco relativo das ocorréncias de homicidios de criancas e adolescentes entre
brancos e negros; isto é, dividimos as taxas de homicidios entre as duas cores/racas: aqueles resultados superiores
a 1 representam maior risco relativo na ocorréncia dos homicidios entre negros; os resultados inferiores a esse valor
demonstram maior risco relativo entre brancos, representando, o valor 1, a neutralidade das ocorréncias entre brancos

e negros.

A simples observacédo da razdo entre os homicidios de brancos e negros atesta o desequilibrio nas probabilidades
dessa ocorréncia entre os dois grupos de individuos. Nacionalmente, o risco relativo médio dos assassinatos de negros
em relagdo ao de brancos menores de 19 anos de idade é aproximadamente quatro vezes mais elevado. Partilham
desse risco relativo proporcional as Regides Sudeste e Centro-Oeste, dividindo risco médio 3,3 vezes maior para
negros. Longe de obedecer a distribuicdo proporcional da cor/raca das criangas e dos adolescentes que residem
nas regides de que tratamos, os homicidios de negros nesses territérios equivalem ao triplo de sua participagdo na
composicdo demogréfica das Regides Sudeste e Centro-Oeste. Nas regides onde a presenca de menores de 19 anos

negros é mais numerosa, sua sobre representacdo é ainda mais alarmante, como veremos.

Os assassinatos de residentes negros, que nas Regides Sudeste e Centro-Oeste sdo trés vezes mais provaveis do que
entre brancos, tém suas chances quatro vezes maior nas Regides Norte e Nordeste. Para a primeira, o risco relativo
dos homicidios de menores de 19 anos de idade negros é 13,6 vezes maior, ou seja, quatro vezes maior do que a
participacdo desse grupo na composicdo demografica da cor/raca das criancas e dos adolescentes dessa regigo.
Na Regido Nordeste, a sobre representacdo de individuos de cor/raca negra entre as vitimas de homicidio equivale ao

quintuplo do que ocupam os residentes de cor/raga negra nessa regigo.

Por Ultimo, contrariando os padrdes verificados nas regides restantes, a Regido Sul é a Unica a apresentar risco relativo
mais acentuado entre brancos. E importante, contudo, mencionar que tal resultado, se observado em relacédo as
proporcdes de residentes brancos e negros nesses estados, torna-se mais compreensivel no seguinte sentido: para
o ano de 2015, a populagédo estimada de criancas e adolescentes brancos é trés vezes maior do que a de negros —
6,8 milhdes de individuos brancos e 2 milhdes de individuos negros. Assim, a interpretacao dos dados sugere que a
chance de ocorrerem mais homicidios de brancos, exclusivamente nessa regido, constitui, antes, uma consequéncia
demogréfica a seletividade racial dos homicidios verificada em todas as outras regides, onde os negros ocupam parcela

muito superior a representacdo proporcional de sua populacéo.
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Grafico 3: Risco relativo dos homicidios de brancos e negros entre zero e 19 anos de idade - Brasil e
Grandes Regides, 2015
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Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundagdo Abring.

Tabela 3: Numero e taxa de homicidios de brancos e negros menores de 19 anos de idade - Brasil e
Grandes Regibes, 2015

) TAXA DE TAXA DE TOTAL DE
BRASIL E GRANDES REGIOES HOMICIDIOS DE HOMICIDIOS DE HOMICIDIOS
BRANCOS NEGROS NO ANO
BRASIL 7,0 22,2 10.956
Regiao Norte 4,4 18,8 1.159
Regiao Nordeste 53 27,1 4,691
Regiao Sudeste 56 18,6 3.060
Regiao Sul 11,2 15 1.080
Regiao Centro-Oeste 9,7 24,8 966

Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacédo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundacéo Abring.
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O mesmo indicador, quando calculado para as Unidades da Federacéo brasileiras, demonstra convergéncias com as
andlises que fizemos no gréfico anterior e permite que localizemos, de modo mais especifico, os estados em que o
desequilibrio dos homicidios, quando tidos em relacéo a raca das vitimas, € mais latente. Comecgaremos pelo ultimo caso.

Seguindo o mesmo raciocinio empregado na anélise das regides do pais, a distribuicdo dos riscos relativos pelas
Unidades da Federagdo exibe casos que merecem maior destaque, como os Estados de Alagoas, Sergipe, Amapa
e Acre. O risco relativo médio dos homicidios nesses estados é 30,5 vezes maior para negros do que para brancos,
resultado que coloca a participacdo das mortes violentas em propor¢do média 12 vezes maior do que a populagdo
de pretos e pardos nesses territorios. Aqui, cabe que informemos a impossibilidade de extracdo do risco relativo para
o Estado de Roraima, em razdo da inexisténcia de registro de homicidios cometidos contra criangas e adolescentes
menores de 19 anos de idade brancos, em 2015.

Como dissemos, os riscos relativos quando observados em unidades territoriais menos abrangentes revelam a
condicdo de exposicdo de criancas e adolescentes a violéncia homicida e ajudam a dimensionar suas probabilidades
de sobrevivéncia até a fase adulta.

As Unidades da Federacdo mencionadas no primeiro momento sdo aquelas em que a vida dos menores de 19 anos de
idade, negros especialmente, corre trés dezenas de vezes mais risco do que se pode concluir através da observagdo do
risco relativo nacional. Para os exemplos seguintes, o risco relativo médio de homicidios de negros em relagdo ao de
brancos atinge 16,4, quatro vezes mais elevado que o nacional. Além disso, os valores do risco relativo dos homicidios
nesses estados sdo, sem excegdo, superiores aos de suas regides: Amazonas e Paréd dividem risco médio (17,8) cinco
vezes mais acentuado do que a participacao de negros em sua populacéo (3,5 negros para cada branco menor de 19
anos). Em seguida, trés estados da Regido Nordeste, Piaui, Paraiba e Bahia, mantém o risco dos homicidios em 15,5 vezes
mais alto entre negros, seis vezes o que representavam, em 2015, os negros na distribuicdo demogréfica desses estados.

Dos demais grupos de estados, cujo desequilibrio no risco relativo dos homicidios entre criancas e adolescentes brancos
e negros &, ainda, em média, seis vezes mais acentuado para negros — equivalendo ao triplo do que seria a relacdo
média entre brancos e negros nesses territorios — lideram: os Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Maranhéo e
Espirito Santo, tendo o risco relativo minimo de 8,1 vezes e méaximo de 11 vezes mais provavel entre negros. Entre as
Unidades da Federacdo que se situam mais proximas ao risco relativo médio (seis) desse grupo, estdo: Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Mato Grosso, Tocantins, Goias, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Distrito Federal e Pernambuco. Aqui,
é necessario refletirmos sobre as propor¢des dos riscos relativos em relacdo aos casos mencionados: das 27 Unidades
da Federacado que compdem as divisdes administrativas brasileiras, apenas quatro apresentam riscos relativos menores
do que 1,5. Ainda assim, é importante lembrar que trés desses estados ja apresentam uma razdo especifica entre

brancos e negros, cComo veremaos.

Das Unidades da Federacdo que tém os riscos relativos de homicidios mais baixos para negros, Sdo Paulo é a Unica que
apresenta divergéncias em relagdo a composi¢do de brancos e negros de sua populacdo. Apesar de ter risco relativo
proximo ao valor neutro (1,4), é possivel verificar que o risco de criangas e adolescentes de cor/raga negra sofrerem um
homicidio &, proporcionalmente, o dobro do que corresponderia a proporcdo de individuos com essas caracteristicas
entre a populacdo de menores de 19 anos de idade no estado.
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O Ultimo exemplo referente aos riscos relativos calculados para as Unidades da Federacao refere-se exclusivamente

aos estados da Regido Sul. Neles, o célculo dos riscos de homicidios tendem a ser maiores entre os brancos, resultado

que se assemelha a razdo de brancos e negros menores de 19 anos de idade no Rio Grande do Sul e Santa Catarina e

¢ idéntica a verificada para o Estado do Parané (0,4).

Grafico 3.a: Risco relativo dos homicidios entre brancos e negros entre zero e 19 anos de idade - Brasil
e Unidades da Federacao, 2015
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Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM).

Fonte (populacdo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundacao Abring.
(*) 0 Estado de Roraima ndo registrou nenhum homicidio de brancos entre zero e 19 anos de idade no ano de 2015, impossibilitando o calculo de seu risco relativo.
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O préximo aspecto observado distribui o risco relativo dos ébitos por homicidio de criangas e adolescentes entre o
sexo das vitimas. Sdo observéveis as concentragdes dos riscos relativos de dbitos por homicidios entre homens em
todas as regides do pais: em média, os individuos desse sexo sdo 13,3 vezes mais vitimas de assassinatos do que as
mulheres da mesma faixa etéria. Apesar das elevadas proporcdes dos riscos relativos em todas as regides do pais,
a Unica a se manter acima da média nacional ¢ a Regido Nordeste, onde o indice atinge 16,4 mais vezes os individuos
do sexo masculino. Nas regides restantes, a proporcdo média das mortes violentas de menores de 19 anos de idade é

de 8,7 vezes maior entre os homens.

Cabe mencionarmos, por outro lado, que o contexto da violéncia homicida no Brasil assume dimensdes tdo desastrosas
que, ao examinarmos a preponderéncia dessas ocorréncias entre homens, é possivel que nos escape a posicdo de
destaque que o pais ocupa também em relacdo aos assassinatos de mulheres e meninas. Em publicacdo que analisa
os Obitos por homicidio de mulheres no ano de 2015, o Mapa da Violéncia (Homicidios de mulheres no Brasil) destaca
algumas comparacdes internacionais e esboca alguns dos padrdes verificados na violéncia homicida praticada contra

mulheres. Como diz a publicacdo:

Com sua taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, o Brasil, num grupo de 83 paises com dados homogéneos,
fornecidos pela Organizacdo Mundial de Saiude (OMS), ocupa uma pouco recomendavel quinta posicao,

evidenciando que os indices locais excedem, em muito, os encontrados na maior parte dos paises do mundo.

Efetivamente, sé El Salvador, Colémbia, Guatemala (trés paises latino-americanos) e a Federacdo Russa evidenciam
taxas superiores as do Brasil. Mas as taxas do Brasil sdo muito superiores as de vérios paises tidos como
“civilizados” (WAISELFISZ 2015, p. 27).

Ao longo da publicagdo, outras especificidades do homicidio cometido contra mulheres sdo destacadas, tendo
algumas convergéncias com o padrdo dos ébitos violentos masculinos e divergéncias nesses padrdes: sdo semelhantes
as propor¢des da violéncia letal brasileira em produzir vitimas de cor/raga negra, diminuindo, ano a ano, a participagdo
dos brancos nessas mortes; divergem os grupos etérios mais vitimados, sendo as mulheres mais vitimas das ocorréncias
entre os 18 e 30 anos de idade, além de determinada concentracdo de assassinatos de meninas menores de um ano,
demonstrando a influéncia que exercem os contextos domésticos na violéncia letal cometida contra as mulheres. Feitas
essas ressalvas, podemos continuar a anélise da distribuicdo do risco relativo dos homicidios entre homens e mulheres,

sem perdermos de vista a situagdo dos residentes brasileiros de ambos os sexos nessa dimenséo.
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Grafico 4: Risco relativo de homicidios de individuos entre zero e 19 anos de idade para homens e
mulheres - Brasil e Grandes Regides, 2015
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Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM).
Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas

por idade pela Fundagdo Abring.

Tabela 4: Numero e taxa de homicidios de individuos entre zero e 19 anos de idade para homens e
mulheres - Brasil e Grandes Regides, 2015

cn BRASILE HOMICIDIOS | HOMICIDIOS TOTAL Homcioios | HOM e IDlos
RANDES REGIOES | MASCULINOS | FEMININOS MASCULINA FEMININA

BRASIL 10.099 857 10.956 29,5 2,6
Regido Norte 1.044 115 1.159 28,3 32
Regidao Nordeste 4421 270 4.691 42,5 2,7
Regiao Sudeste 2.801 259 3.060 21,5 2,0
Regiao Sul 969 111 1.080 21,4 2,5
Regiao Centro-Oeste 864 102 966 329 4,0

Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Anélises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM).
Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas

por idade pela Fundacdo Abring.
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As concentracdes dos riscos relativos verificadas no gréfico anterior podem ser confirmadas pela observacédo de sua
desagregacéo pelas Unidades da Federagdo. Assim, a maior quantidade de estados em que o risco dos homicidios
atinge média proxima a duas dezenas de vezes mais as criangas e os adolescentes do sexo masculino se localizam na
Regido Nordeste. Alagoas, Sergipe, Ceara e Bahia, juntos, mantém a propor¢do mencionada do risco relativo duas
dezenas de vezes maior para homens, aproximando-se dessa proporcdo Rio Grande do Norte e Pernambuco com
indices idénticos (16,9).

Situam-se pouco abaixo do risco relativo médio dos territérios elencados os Estados do Pard, Tocantins, Maranhao,
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, onde a probabilidade da ocorréncia de homicidios contra menores
de 19 anos de idade homens é, em média, 13 vezes maior. A pluralidade de regides representadas atesta, em primeiro
lugar, que a extensa concentracdo de probabilidades na produgdo de vitimas do sexo masculino ndo é privilégio
de uma regido especifica, ainda que os riscos relativos identificados na Regido Nordeste sejam mais evidentes;
no conjunto que analisamos o estado dessa regido (Maranhdo) apresenta-se o valor mais baixo do risco relativo de
homicidios contra homens e meninos com menos de 19 anos, estando a frente dois estados da Regi&o Norte (Pard e
Tocantins), dois da Regido Sudeste (Espirito Santo e Sdo Paulo) e uma Unidade da Federagdo da Regido Centro-Oeste
(Mato Grosso). Em segundo, imp&e-se a reflexdo de que estados distantes e de contextos histéricos e sociais diversos
dividam chances de homicidios contra individuos do sexo masculino tdo proximas, o mesmo sucede em grupos cujo

risco relativo é menos concentrado, como veremos.
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Graéfico 4.a: Risco relativo de homicidios de individuos entre zero e 19 anos de idade para homens e
mulheres - Brasil e Unidades da Federacao, 2015
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Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Anélises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM).

Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas

por idade pela Fundacdo Abring.
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Mais uma caracteristica da violéncia letal dirigida a criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade é o fato
de que ela é especificamente armada. No ano de 2015, dentre todos os homicidios cometidos contra individuos
nessa faixa etéria (10.956), 80% foram cometidos por armas de fogo (8.647). Quando adicionada a cor/raga das vitimas,

a seletividade da violéncia armada toma propor¢des ainda mais inaceitéaveis.

Em todas as regides do pais, o risco de homicidios de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade
por armas de fogo é mais elevado para negros. A Regido Sul, tendo sido até agora a Unica a ter influéncia de sua
composicdo demogréfica nas disparidades de 6bitos por homicidios, ainda apresenta risco relativo de mortes por

armas de fogo mais elevado para negros.

Entre as regides restantes, os negros correm quatro vezes mais chances de serem vitimas de um homicidio por armas

de fogo, sendo a Regido Centro-Oeste a Unica a situar-se abaixo da média do risco relativo nacional.

Grafico 5: Risco relativo de homicidios por armas de fogo de individuos entre zero e 19 anos de idade
segundo cor/racga da vitima - Brasil e Grandes Regides, 2015
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Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundagdo Abring.
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Tabela 5: Numero e taxa de homicidios por armas de fogo de individuos entre zero e 19 anos de idade

segundo cor/raga da vitima - Brasil e Grandes Regides, 2015

RS s "OMMCIIOSOE | HOMCINOSOE | omicibiosoe | HomICiDIoS o
BRANCOS NEGROS

BRASIL 1.619 6.484 53 17,6
Regiao Norte 52 731 3,1 13,6
Regiao Nordeste 267 3.251 4,4 22,8
Regiao Sudeste 536 1.662 4,0 13,7
Regido Sul 608 248 89 12,1
Regiao Centro-Oeste 156 592 7.3 20,0

Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundacéo Abring.

A distribuicdo do risco relativo de homicidios por armas de fogo contra brancos e negros com menos de 19 anos de
idade revela situagdo ainda mais alarmante. Tendo como pressuposto que negros tém trés vezes mais chances de ser
vitimas desse tipo de violéncia, temos que em mais da metade das Unidades da Federagdo brasileiras — 14 das 27 —,
esse risco é ainda superior para pretos e pardos. Nos Estados do Amap4, Sergipe, Paraiba e Alagoas esse risco atinge,

em média, quase quatro vezes aquele verificado nacionalmente.

Uma observacéo final do quadro da distribuicdo do risco relativo pelo territério brasileiro se relaciona ao fato de que
apenas o Estados do Parana exibe um risco relativo de homicidios por armas de fogo menos concentrado para negros
do que para brancos; nos outros dois estados da mesma regido, os riscos relativos de ébitos por esse meio atingem,

no minimo, 1,8 vezes mais negros do que brancos com menos de 19 anos de idade.
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Grafico 5.a: Risco relativo de homicidios por armas de fogo de individuos entre zero e 19 anos de idade
segundo cor/raga da vitima - Brasil e Unidades da Federacao, 2015
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Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Anélises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundacdo Abring.

(*) 0 Estado do Acre ndo registrou nenhum homicidio por armas de fogo de individuos entre zero e 19 anos de idade brancos no ano de 2015, impossibilitando o célculo de seu risco relativo.
(**) 0 Estado de Roraima ndo registrou nenhum homicidio por armas de fogo de individuos entre zero e 19 anos de idade brancos no ano de 2015, impossibilitando o calculo de seu

risco relativo.
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O mesmo risco relativo de homicidios por armas de fogo, quando calculado para os anos de estudo das vitimas, também
apresenta resultados muito desiguais em relacdo a cor/raca desses residentes. O valor minimo do risco relativo, ainda
que préximo da neutralidade e referente aos individuos mais escolarizados, € mais acentuado para negros. A média do
risco relativo nas faixas de anos de estudo restantes também atinge aproximadamente quatro vezes mais esse grupo;
entre os de escolarizacdo mais baixa (com até trés anos de estudo), esse valor salta para cinco vezes. Entre as criangas e
os adolescentes que tenham tido entre quatro e 11 anos de estudo, essa média, caindo pela metade, so se situa abaixo
daquela verificada para o conjunto de anos de estudo entre os que tém de oito a 11 anos de estudo. Nesse sentido,
a escolarizacdo como fator de interferéncia nas chances de morte de negros em relacdo a brancos sé se verifica quando

os niveis de escolarizagado atingem, no minimo, a Ultima etapa da Educacéo Baésica.

Grafico 6: Risco relativo de homicidios por armas de fogo de individuos entre zero e 19 anos de idade
segundo cor/raca e anos de estudo da vitima - Brasil, 2015
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Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacdo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundacao Abring.
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Tabela 6: Numero e taxa de homicidios por armas de fogo de individuos entre zero e 19 anos de idade

segundo cor/raga e anos de estudo da vitima - Brasil, 2015

ANOS DE ESTUDO
8A11 12 ANOS
COR/RACA NENHUM 1A3ANOS | 4A7 ANOS ANOS E MAIS IGNORADO TOTAL
BRANCOS 12 164 745 357 1 330 1.619
Taxa de homicidio 0,0 0,5 25 12 0,0 11 53
de brancos
NEGROS 64 1.113 2.809 876 15 1.607 6.484
Taxa de homicidio 0,2 30 76 24 0,0 4.4 176
de negros
Risco relativo 4,4 5,6 3,1 2,0 1,1 40 3,3

Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas
por idade pela Fundacéo Abring.

As duas Ultimas relacdes que constam deste relatério exploram os mesmos riscos relativos de dbitos por homicidios
e a cor/raga das vitimas com menos de 19 anos de idade. Entretanto, aqui, constam os resultados de &bitos por
homicidios classificados nas categorias Y35 e Y36 da décima Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10): os ébitos
resultantes de "Intervencdo Legal” e "Operacdes de Guerra”. Analisamos, portanto, os riscos relativos de brancos e

negros sofrerem a violéncia letal praticadas por forgas policiais.

Cabe, também, que fagamos algumas ressalvas em relagcdo a qualidade dos dados reunidos pelo SIM e sua divergéncia
em relacdo aqueles coletados pelas Secretarias de Seguranca Publica dos estados. O objetivo dos sistemas que
compdem o Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Satde (Datasus) é principalmente epidemiolégico,
isto é, constam classificados nas categorias a que recorremos, talvez, uma parcela do quadro que compde a realidade
brasileira dos homicidios cometidos por forcas policiais. Em funcdo das baixas proporcdes de mortes violentas

investigadas no Brasil, nossas inferéncias terao alcance restrito.

Convergem no gréfico 7 as constatacdes j& elaboradas em outros momentos. Os riscos relativos permanecem superiores
para criangas e adolescentes negros, independente de seus anos de estudo. Para os que tinham de um a trés anos
de estudo, o risco é aproximadamente cinco vezes superior, caindo pela metade entre os que tém de quatro a sete
anos de estudo e torna-se mais proximo da neutralidade para as criangas e adolescentes que tenham frequentado
os anos finais do Ensino Fundamental ou que nio concluiram o Ensino Médio. E importe que se saliente a auséncia de

homicidios no limite superior da escolarizagcdo (12 anos ou mais de estudo).
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Grafico 7: Risco relativo de homicidios por intervencao legal e opera¢des de guerra de individuos entre
zero e 19 anos de idade segundo cor/raca e anos de estudo da vitima - Brasil, 2015

4,9
2,6
1,6 1,7
- - -

Nenhuma 1a3anos 4 a7 anos 8a 11 anos Ignorado

Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM).
Fonte (populacdo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas

por idade pela Fundacéo Abring.

Tabela 7: Numero e taxa de homicidios por intervencao legal e operacées de guerra de individuos
entre zero e 19 anos de idade segundo cor/raca e anos de estudo da vitima - Brasil, 2015

ANOS DE ESTUDO
COR/RACA NENHUM 1TA3ANOS | 4A7ANOS | 8A 11 ANOS | IGNORADO TOTAL

BRANCOS 1 8 50 20 10 89

Taxa de homicidio 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 03
de brancos

NEGROS 2 48 155 28 21 254

Taxa de homicidio 0,0 01 0,4 0,1 0,1 0,7
de negros

Risco relativo 1,6 49 2,6 1,2 1,7 2,4

Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre

Mortalidade (SIM).
Fonte (populacdo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas

por idade pela Fundacéo Abring.
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Por fim, distribuimos o risco relativo dos homicidios entre brancos e negros resultantes de atuacdo policial ostensiva ao
longo das regides do pais. Em primeiro lugar, é necessério esclarecer que a impossibilidade de célculo do risco relativo
das Regides Norte e Centro-Oeste refere-se ao fato de que, em 2015, ndo foram notificados homicidios de brancos
nesses territérios; enquanto cinco negros morreram violentamente em decorréncia das chamadas “intervengdes
legais” e "operagdes de guerra”. De saida, portanto, a desigualdade de chances na produgdo de vitimas desses
homicidios torna-se latente. Esse quadro se atenua com a verificagdo de que duas das trés regides restantes (Nordeste
e Sudeste) situam-se acima da média nacional para esse indicador; ambas dividindo risco relativo médio de homicidios
trés vezes maior para negros. A Regido Sul, ainda que tenha acumulado menos mortes violentas de negros, em 2015,
apresenta taxas de homicidio, por tais causas, mais acentuada. Assim, também nessa regido, os homicidios cometidos

por policiais tendem a vitimar, majoritariamente, individuos de cor/raca negra.

Grafico 8: Risco relativo de homicidios por intervencao legal e opera¢des de guerra de individuos entre
zero e 19 anos de idade segundo cor/raca da vitima - Brasil e Grandes Regides, 2015

Brasil 2,4
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N
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Fonte (6bitos): Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacéo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Estratificadas
por idade pela Fundacéo Abring.

(*) As Regides Norte e Centro-Oeste ndo registraram nenhum obito de individuos entre zero e 19 anos de idade brancos no ano de 2015, impossibilitando o cdlculo do seu risco relativo.
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Tabela 8: Numero e taxa de homicidios por intervencao legal e operacées de guerra de individuos

entre zero e 19 anos de idade segundo cor/raca da vitima - Brasil e Grandes Regides, 2015

HOMICIDIOS DE | HOMICIDIOS DE TAXA DE TAXA DE

HOMICIDIO DE HOMICIDIO DE

BRASILE BRANCOS POR NEGROS POR BRANCOS POR NEGROS POR

GRANDES REGIOES INTELI:E\éI;I\II-(;AO INTELI:E\éI;I\:-gAO INTERVENCAO INTERVENCAO

LEGAL LEGAL

BRASIL 89 254 0,3 0,7
Regiao Norte - 3 - 0,1
Regiao Nordeste 10 82 0,2 0,6
Regiao Sudeste 58 156 04 1,3
Regido Sul 21 11 0,3 0,5
Regiao Centro-Oeste - 2 - 0,1

Fonte (dbitos): Ministério da Satde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Fonte (populacédo de referéncia): Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Estratificadas
por idade pela Fundacéo Abring.

Consideracdes finais

As desigualdades sociais come¢cam na infancia

Pudemos verificar nesta publicacdo que as politicas publicas nacionais, sobretudo nos aspectos da educacédo, salde
e seguranca, tém sido insuficientes para garantir o alcance das metas propostas pela Agenda de Desenvolvimento
2030, de forma que serdo necessarias corre¢des de rumos e esforcos complementares para atingir o Objetivos de

Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) 10 no pais.

Se considerarmos as multiplas dimensdes da desigualdade (renda, género, raca, idade, educacéo, satde e violéncia),
ha muito a ser feito para garantir no Brasil o alcance da meta 10.2 e principalmente da 10.3, uma vez que cada uma
dessas dimensdes aprofunda e reforca as outras. Assegurar que as oportunidades sejam minimamente iguais para todos
os individuos é um desafio precipuamente para a infancia, etapa na qual se iniciam a concentracdo de oportunidades

e resultados.
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Na educacdo, por exemplo, verificamos a perseveracao da relacdo entre renda, acesso e desempenho das criangas e
dos adolescentes no ensino. Em todas as faixas de idade aqui analisadas, salvo casos especificos, como o da matricula
de criancas a rede privada de creches, foram observados padrdes evidentes de que os niveis de renda guardam

relacdes de proporcdo com as questdes de frequéncia, matricula, alfabetizacdo e opcéo pela rede privada de ensino.

Em relagdo as creches, quanto mais alta a faixa de renda domiciliar per capita, mais elevada é a frequéncia. Nas
pré-escolas, embora a frequéncia seja comum a todas as faixas de renda, a ndo frequéncia € mais concentrada nos
extratos mais baixos de rendimento domiciliar per capita, repetindo padrdo observado nas creches, de forma que
logo nas primeiras etapas de ensino a relagdo entre baixa renda e indicadores mais reduzidos de frequéncia, acesso e

desempenho escolar j& se pronunciam.

Ja nessa fase, além das discrepéancias de renda, aparece também a desigualdade de género, na forma do recrutamento
de meninos e meninas para o trabalho. Enquanto as meninas sdo destinadas ao trabalho doméstico, os meninos

formam majoritariamente o grupo de individuos empregados na produgdo para terceiros ou para consumo proprio.

Em relacdo ao registro étnico-racial, ja no Ensino Infantil as diferengas entre negros e brancos se afirmam evidentes e
se acentuam nas etapas seguintes dos Ensinos Fundamental e Médio com subsequentes reflexos no Ensino Superior.
Resta evidente que a desigualdade racial se cristaliza ao longo das etapas da Educagdo Basica, sobretudo em relacéo a
frequéncia de brancos e negros na rede privada do Ensino Médio, na qual a incidéncia de brancos é trés vezes superior

a dos negros.

A questdo do trabalho é extremamente importante na definicdo do nivel de escolarizacdo dos individuos. Pelos dados

aqui observados, pudemos averiguar que os individuos ndo ocupados tendem a se escolarizar mais.

Outra face da desigualdade social no Brasil é observada na salde, de forma que trés quintos das criancas com peso
inferior a 2.500 gramas s&o negras. Além disso, o risco do nascimento de criangas com baixo peso é mais elevado

quanto menos anos de estudo as maes acumulam.

Os ébitos maternos, indicador em que o Brasil ndo conseguiu atingir a meta de redugdo ja nos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), apresentaram ainda uma nuance racial na qual maes negras tém duas vezes
mais chances de vir a dbito em razdo da maternidade do que mées brancas. Esse risco em relacdo ao perfil racial,
combinado ao fator dos anos de estudo, tende a acentuar as desigualdades entre méaes brancas e negras, de forma
que maes negras que declararam ndo ter nenhum ano de estudo apresentam risco 9,7 vezes mais elevado de vir a dbito

do que mées brancas.

A mortalidade de criancas de até um ano de idade é ai equivalentemente evidente, de maneira que os filhos de maes
negras menos escolarizadas tendem a apresentar risco de ébito duas vezes superior aos filhos de maes brancas com o

mesmo nivel de escolarizacdo.
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Por fim, das formas de privacado de oportunidades observadas aqui a violéncia é a mais extrema. Neste ponto, podemos
considerar que a violéncia é a expressdo mais eloquente da desigualdade. Nos indicadores de mortes violentas, o Brasil
apresenta nimeros sumamente elevados, dividindo com o Paraguai e a Colédmbia o pédio dos campedes das taxas
de homicidios na América do Sul. O pais registrou 59 mil mortes violentas, em 2014, segundo o Escritério das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, sigla em inglés), alcancando uma famigerada taxa de quase 28 homicidios por
100 mil habitantes.

Aqui, nos interessou sobretudo a incidéncia de assassinatos de pessoas com idade igual ou inferior a 19 anos, onde
restou estatisticamente evidente que a violéncia que atinge criangas e adolescentes brasileiros se acentuam quando
se estratificam os grupos sociais dos quais fazem parte essa parcela da populagdo. A violéncia que atinge criangas
e adolescentes no Brasil, segundo a combinagdo dos dados de referéncia do Ministério da Sadde (MS), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), alcangou, em 2015, a taxa de
16,2 assassinatos por 100 mil habitantes. Dentro deste grupo, além das diferencas regionais, que sdo mais ou menos
expressivas a depender da regido ou Unidade da Federacdo, destaca-se a manifesta e substantiva diferenca entre
criancas e adolescentes negros e brancos. Quando observamos o aspecto racial dos assassinatos de criancas e
adolescentes, constatamos que os negros estdo quatro vezes mais expostos do que os brancos a morte violenta.
Sob a perspectiva de género, as pessoas com 19 anos ou menos, do sexo masculino, estdo em média 13,3 vezes mais
expostos aos homicidios do que pessoas do sexo feminino. Por outro lado, como retratado nas edicdes anteriores
desta publicagdo, criangas e adolescentes do sexo feminino sdo vitimas largamente preponderantes de violéncia

sexual (abuso, exploracéo, violagdo).

A mais relevante constatacdo que pudemos verificar aqui é a de que as desigualdades se iniciam na infancia, de forma
que a partir da sua manifestacdo, e de acordo com a posi¢do dos individuos com idade equivalente ou inferior a 19
anos na sociedade, seja referente as faixas de renda, género, regido ou raca, elas tendem a se acumular e cristalizar,
desenhando o destino dos meninos e meninas do pais. A privacdo ou concentragdo de oportunidades se dé a partir da
infancia, de maneira que o alcance do ODS 10 esta principalmente atrelado a garantia e ao equilibrio das oportunidades
para as criancas e os adolescentes no pais. O olhar atento as multiplas dimensdes de desigualdade a que estdo
submetidos as criancas e os adolescentes brasileiros é imprescindivel para cumprir a premissa fundamental da Agenda

2030 de “nao deixar ninguém para tras”.
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