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Carta do Presidente

A Fundacdo Abring é uma organizacdo sem fins lucrativos e apartidéria que, desde 1990, atua para promover a
defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criancas e adolescentes. A Fundacéo defende a Educacéo inclusiva,
com garantia de acesso e qualidade em todas as etapas da educacdo bésica; a promocao de vidas saudaveis de
criancas e adolescentes; a corresponsabilidade na gestdo publica; e o incentivo do investimento social privado em

beneficio da infancia e adolescéncia.

Dentre as diferentes estratégias da Fundacéo, é possivel destacar a atuacéo junto ao Poder Legislativo federal para
aprimorar as propostas em tramitacdo, para que a legislacdo nacional possa atender as diferencas e especificidades

dos vérios grupos que compdem a nossa sociedade.

Desde 2014, a Fundagdo Abring lancga, anualmente, o Caderno Legislativo da Crianga e do Adolescente, com o
objetivo de subsidiar e fomentar o debate em torno de proposicdes legislativas que se referem aos direitos das
pessoas de 0 a 18 anos de idade, e que tramitam no Congresso Nacional. Ao longo desses anos, essa publicacdo
tem sido usada como uma ferramenta de agdo politica e alguns resultados importantes ja foram alcangados, como
a sangao de algumas proposi¢des pelas quais trabalhamos pelo aperfeicoamento e aprovagdo. Mantemos também
o Observatério da Crianca e do Adolescente, plataforma digital que organiza e torna publicos os indicadores
sociais relativos a essa populagdo, bem como as propostas legislativas que se referem aos direitos de criancas e

adolescentes.

Esta edicdo, contudo, porser lancada em um cenério de renovagdo do Congresso Nacional, resgata aos parlamentares
um panorama geral da atuacdo legislativa na Ultima legislatura e traz uma abordagem ampla do que sdo os temas
prioritarios a respeito dos direitos de criancas e adolescentes e os desafios para sua efetivagdo ao longo dos 32 anos

de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esperamos que esta publicacdo continue contribuindo com a atuacdo de exceléncia do Congresso Nacional e

desejamos uma boa leitural!

Synésio Batista da Costa

Presidente




Sumario

T INErOAUGAO ...

2. A crianca e o adolescente no Congresso Nacional.........ccne.

2.1. Panorama geral das proposicdes apresentadas €m 2022.......ceoeveerseverrsionn

2.2. Andlise da 562 Legislatura (2019-2023) .....ocvcmeermsssosssissssssssssssssssssssssssssssssssnsen

3. Politicas publicas para a infancia e a adolescéncia...........

ERINO] (er:Taa <l a1 el o1V o] [ Talo ] o1 L1 <] [0

3.2. 0 Orcamento NO CoNgresso NACIONA .....mwwcvveeeeveveeesssssseesssssisseesssssssseesssssssenssns

4. O financiamento das politicas publicas..........cos

4.7, FINANCIAMENTO A8 SAUC e eeeeeseeesessesssssssesssssssessesssesssssssssesesssssssenenns

4.2. Financiamento da EAUCAGAO........veecoeeeeesecseeeesesssveessssseeessssssseesssssssees s

4.3, Financiamento da ASSISTENCIA SOCIAN eeerrereeeeeeceeeseeeeeeeseeeeeeeeeeseeesesssssesssseessssssesseens

5.1, COMDALE @ PODIEZA c....oovooooceeeesesssseeessssssee s

5.2. Combate a0 trabalno INFANTH .o eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesseseesesseeseessesess s

5.3. Direito a formacao ProfiSSIONAl. ... e

5.4. Direito a convivéncia familiar € COMUNITATIA oo

5.5, COMDALE Q VIOIENCI e eeseeeeeeeesessssessssesesssssessesenesesssssssesssesssssssseeesssssen

6. DO @ EAUCACAO ...

6.1. Direito ao acesso a educacao e a permanéncia no ensino obrigatorio.

0.2, DIFEITO Q CIOCNIE ot eeeesseesseeesessssssssesessssssssssssessessssesssssssssssssssneensssese

6.3. Direito a educacdo de QUAlIdAde ...

49
51
53
53
55

58
59
62




T DHEEITO @ SAUIAE .o eeee e esee e ees e eee s ettt et et ettt et 65
7.1. Combate a Mortalidade INfANTI @ NA INTANCI . eeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeececceeceeeeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesseeeseseeeeeseeeeesessessss s sesee 66
7.2.COMDATE A MNOMAIIAATE MATEING et eeeeeeeeeeesessesessssee e sesssessesesesss s ssesssses e ssss s sssssssesseeeessssesssssseesssssseeseeeeess 67
7.3 NMACINACAO oo 69

SHGIAS @ ADI@VIACO@S ............cccooee s 71

Refer@ncias BibIIOGIAfICAS. ... s s s s s s s 72




1. INTRODUCAO




O ano de 2022 foi repleto de acontecimentos para aqueles que acompanham e monitoram de perto a politica
brasileira. As maiores agitacdes ocorreram em torno dos debates acerca do final de mandato, ano eleitoral e

transicdo governamental.

Ainda no inicio do ano, as prioridades do governo federal para compor a agenda legislativa no Congresso para 2022
foram apresentadas em torno da reforma tributéria, o fim da saida temporaria dos presos, a mineragdo nas terras

indigenas e a maior flexibilizagdo do porte e da comercializacdo das armas de fogo.

Em virtude das dificuldades impostas pela pandemia de covid-19 pelo terceiro ano consecutivo, a limitacédo da presenca
fisica em Brasilia - DF foi prolongada e decidiu-se manter as restricdes dos acessos aos prédios do Congresso Nacional
e as atividades presenciais voltaram a ocorrer de forma hibrida. A previsdo era de que, apds o carnaval de 2022,
os trabalhos na Camara dos Deputados deixassem de ser feitos remotamente, regime que foi adotado no inicio da
pandemia, em 2020. A medida de manter o Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) prioritariamente de modo virtual

buscou diminuir a circulacdo de pessoas na Casa para reduzir os riscos do contagio do coronavirus.

Apbs as negociacdes da janela partidaria em abril, foi decretado o retorno do trabalho presencial para os deputados.
O ato publicado pela Camara manteve a possibilidade de votacao via aplicativo, por meio do SDR, porém, obrigou
os parlamentares a registrarem presenca no Plenério. Dessa forma, os deputados deveriam estar em Brasilia para as

votacdes in loco.

Um dos projetos que mais avangou no Plenéario do Senado Federal trata da reinsercdo na escola dos alunos que
a abandonaram durante a pandemia e implementa a Politica Educacional Emergencial (Pede) nos anos finais dos
Ensinos Fundamental e Médio nas instituicdes publicas. O texto estabeleceu trés eixos de atuacéo: busca ativa de
estudantes para enfrentar o abandono e a evasdo escolares; acolhimento da comunidade escolar com estimulo
as atividades presenciais; e recomposicdo do esquema de ensino-aprendizagem com foco em lingua portuguesa

e matematica.

Os senadores aprovaram, ainda, o projeto que cria o Sistema Nacional de Educagdo (SNE), com o objetivo de integrar
as politicas educacionais da Unido, dos estados e dos municipios. Entre os principios e diretrizes do sistema estao a
igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, inclusive, para aqueles que no tiveram oportunidade
na idade prépria e o estabelecimento de padrées nacionais de qualidade para a educacgéo basica publica, e a adocéo
como referéncia do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), previsto na Constituicdo Federal. O texto segue para anélise da

Céamara onde também tramita uma proposta semelhante.

Ainda no primeiro semestre, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.360/2021, batizado de “Lei Henry Borel”, foi a sangdo. O mesmo
torna crime hediondo o homicidio contra menor de 14 anos de idade e também aumenta as punicdes para os crimes

de injuria e difamacdo cometidos contra menores.




A proposta ainda prevé o aumento da pena em dois tercos se o responsavel pela morte do menor de 14 anos de
idade ocupar os seguintes papéis: pai ou mae, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, cdnjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor (que orienta na educagdo da crianca), empregador da vitima ou qualquer outra pessoa que exerca autoridade

ou cuide dela. A lei imputa ainda as mesmas penas a quem se omitir de denunciar o crime.

Na Camara dos Deputados, foi aprovado em carater conclusivo pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) o PL n® 5.592/16, que cria a Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criangas de 0 a 3
anos (Precoce). O texto prevé um atendimento preferencial na educacdo para criancas com deficiéncia (auditiva, motora
e mental), com sindromes ou disturbios neuroldgicos e psiquiatricos, e com superdotacdo ou altas habilidades. O
objetivo principal é garantir prioridade para criancas com necessidades educacionais especiais, com vistas a prevengao
e ao acompanhamento continuo de desenvolvimento e busca pela inclusdo social, e pela prioridade na destinagdo de

recursos orcamentérios. A proposta aguarda apreciacdo do Senado Federal.

Em julho, um dos principais temas discutidos no Congresso Nacional foi a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 1/2022, conhecida como “"PEC do Estado de Emergéncia”, que estabeleceu uma série de novos beneficios sociais e
financeiros. A PEC foi aprovada e, entre os maiores impactos, se destacaram o aumento do Auxilio Brasil de R$ 400,00
para R$ 600,00, incluindo no programa toda a fila que aguardava sua concessao, a ampliacdo do valor do vale-gés para

R$ 120,00, com pagamento a cada dois meses, e o estabelecimento de um voucher para caminhoneiros de R$ 1.000,00.

No que diz respeito a politicas sociais e especialmente aos direitos de criangcas e adolescentes, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (Ploa) apresentou cortes expressivos em relacdo as politicas sociais, com maior impacto na

Assisténcia Social, politica que agrega as maiores a¢des voltadas a defesa da infancia e adolescéncia.

Em vistas do calendario eleitoral, em meados de agosto e setembro, o Congresso Nacional se concentrou na votacéo

das Medidas Provisérias (MPVs) que estavam proximas de perder sua eficacia.

A MPV que chamou mais atenc¢do, relacionada a crianca e ao adolescente, foi a MPV n° 1.116/2022, que institui o
Programa Emprega Mais Mulheres e Jovens. Inicialmente, o texto tinha como objetivo, dentre outros pontos, ampliar o
acesso de adolescentes e jovens ao mercado de trabalho por meio da aprendizagem profissional, mas com diferentes
propostas das que ja estdo em discussdo na Comissdo Especial que analisa o Estatuto da Aprendizagem, PL n°
6.461/2019, o que fez com que parlamentares, redes, féruns, organizagdes da sociedade civil (OSCs) e especialistas,
entre outros, se mobilizassem para sensibilizar os parlamentares para a retirada de todo o conteddo relativo a

aprendizagem profissional do texto.

Apds o segundo turno das eleicdes, iniciou-se o trabalho de articulagdo politica para a transicdo entre os governos,
especialmente para a aprovacgdo da PEC n°® 32/2022, denominada "PEC da Transi¢cdo”. Com a Emenda Constitucional

(EC) n® 126, de 21/12/2022, oriunda dos trabalhos de aperfeicoamento da PEC da Transicdo, o novo governo tera,




para o ano de 2023, o total de R$ 145 bilhdes para além do teto de gastos para implantacdo desses recursos e mais

investimentos de R$ 23 bilhdes caso haja excesso de receitas.

Dentro das mudangas, ainda, a EC n°® 126/2022 alterou a destinagdo dos recursos de uma das formas de Emendas

Parlamentares, como mencionado na pagina 38 desta publicacéo.

Em suma, foi apresentado até aqui um balanco geral dos acontecimentos, debates e sancdes que tiveram destaque para
o avanco da protecao integral da crianga e do adolescente no Brasil. A Fundagdo Abring tem como misséo assegurar
que os direitos da crianca e do adolescente nédo sejam violados e que possam avancar no exercicio da cidadania das
pessoas de 0 a 18 anos de idade. Uma das frentes nessa luta é acompanhar e monitorar as atividades legislativas
anualmente, por essa razdo, no proximo capitulo serd abordado o panorama geral das proposicdes apresentadas no
Congresso Nacional através de informagdes consolidadas pelo monitoramento legislativo interno da Fundagdo Abring,
especificamente sobre 0 ano de 2022 e, posteriormente, um balanco geral das proposicées apresentadas em toda a
56 Legislatura do Congresso Nacional (2019-2023).
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2. ACRIANCAE O
ADOLESCENTE NO
CONGRESSO NACIONAL




O presente capitulo traz uma anélise que a Fundacdo Abring organiza para dar luz a pauta da crianca e do
adolescente e seus desdobramentos no Congresso Nacional com o objetivo de mensurar e sintetizar os dados
quantitativos apresentados na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e transformé-las em informacdes de

facil compreenséo para o publico em geral.

O propédsito desta anélise é somar esforcos entre a sociedade civil e o poder publico. O Caderno Legislativo da
Crianga e do Adolescente é uma ferramenta para o auxilio dos parlamentares sobre pautas-chave da inféncia e
adolescéncia para atuacdo legislativa. Igualmente, pretende-se contribuir no didlogo com outras organiza¢bes
da sociedade civil (OSCs) com dados concretos e a elaboracdo de estratégias efetivas no desenvolvimento da
incidéncia politica (advocacy) na ampliagdo do monitoramento e da defesa dos direitos da crianga e do adolescente

no parlamento federal.

No campo social, o monitoramento legislativo é necesséario para que a sociedade civil possa acompanhar de perto
quais projetos poderdo gerar efeitos positivos ou negativos em seu dia a dia. No campo institucional, é o pilar

fundamental para a tomada de qualquer decisdo em Relacdes Institucionais e Governamentais (RIG).

Dessa forma, o Caderno Legislativo é o material por onde a Fundagdo Abring traz a publico seu banco de
dados de uma forma mais visual através de gréaficos e tabelas, e uma anélise a respeito de cada um deles é

apresentada no capitulo do panorama geral das proposi¢des legislativas sobre o ano que se encerrou.

O objetivo do monitoramento legislativo interno da Fundacdo Abring é basear as estratégias de atuagdo na
defesa e promocao dos direitos da crianca e do adolescente em dados e informacdes de impacto governamental.
E, sobretudo, o monitoramento legislativo evita surpresas e garante a cobertura dos projetos para que possamos
influir na qualidade das proposicdes legislativas, a fim de evitar retrocessos e garantir o avanco dos direitos focados

na infancia e adolescéncia.

2.1. Panorama geral das proposicoes apresentadas em 2022

Entre Projetos de Lei (PLs), Projetos de Decreto Legislativo (PDLs), Medidas Provisdrias (MPVs), Propostas de Emenda
Constitucional (PECs) e Projetos de Lei Complementar (PLPs), foram apresentadas 2.665 proposicdes na Camara dos

Deputados e 830 no Senado Federal, somando-se 3.495 em ambas as Casas Legislativas.

12 .




Proposicoes legislativas apresentadas no Congresso Nacional - 2022

Camara dos Deputados Senado Federal
PL 2460 PL 663
PDL 13 PDL 68
MPV 58 MPV 58
PEC 12 PEC 39
PLP 122 PLP 2

Total: 2.665 Total: 830

Desse numero, identificamos e monitoramos, no ano de 2022, 429 novas proposicdes que se referem direta ou
indiretamente aos direitos das criancas e dos adolescentes. Entre o total de 2.665 proposicdes apresentas na Camara
dos Deputados, 334 se referem a esses direitos, o que representa 12,53%. Do mesmo modo, das 830 proposi¢des no

Senado Federal, 95 sdo sobre direitos de criancas e adolescentes, resultando em 11,44%.

Proposicoes legislativas relacionadas a crianca e ao adolescente apresentadas no Congresso Nacional
-2022

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Camara dos Deputados 334

Senado Federal 95

Com foco na Doutrina da Protecdo Integral e com o objetivo de compreender melhor esse universo, foram separadas,

nesta publicacdo, as 429 proposicdes monitoradas em trés Eixos: Protecdo, Educacao e Saude.
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Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada por Grandes Eixos — 2022

¥ Protecéo
B Educacao
M Saude

Em 2022, quase a metade do universo das proposi¢oes relativas a crianca e ao adolescente teve como linha base de
critério o Eixo Protecdo (48%). Em seguida, obteve-se em segundo lugar o Eixo da Educacdo (28%) e, em terceiro,
Salde (24%).

A partir do nimero absoluto de proposicées, foi possivel identificar que o grupo de proposicdes que dizem respeito a crianca

e ao adolescente representam de forma quase idéntica o total de projetos apresentados em ambas as Casas Legislativas.

Producao legislativa separada pelas Casas Legislativas — 2022
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A equivaléncia entre o total e o universo especifico de criancas e adolescentes indica também a coeréncia entre as
funcdes das Casas Legislativas. A Camara dos Deputados, Casa de representagdo popular, principal responséavel pela

formulacdo dos PLs, lidera o nimero de proposicdes nos dois universos.

Enquanto o Senado Federal, representando os estados, atua em outras atribuicdes além da criacdo de projetos, como
na avaliagdo dos projetos j& aprovados pela Camara dos Deputados. Por essa razdo, a maioria das proposicdes comeca

na Camara dos Deputados, uma vez que a criacdo de leis é de sua competéncia.

Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada por tipo - 2022
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O Congresso Nacional pode exercer sua funcéo legislativa por meio de varios tipos de proposicéo legislativa além
daquelas que monitoramos. Projeto é a proposi¢do mais comum, aqui, representadas por Projeto de Lei Ordinaria (PL),

Projeto de Lei Complementar (PLP) e Projeto de Decreto Legislativo (PDL).

Os Projetos de Lei Ordinaria, ou simplesmente Projetos de Lei, se destacam entre os mais usuais por tratarem de
uma gama de assuntos e podem ser objeto de regulacdo de matérias de competéncia da Unido. Além disso, a
votacdo para aprovacdo de um PL é realizada por maioria simples, ou seja, pela maioria dos parlamentares que

estiverem presentes no dia da votagao.



Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada por tipo nas Casas Legislativas
-2022
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Até o momento da sistematizacdo das informacdes desta publicacéo, identificou-se 94% das proposi¢des ativas no
ano de 2022. Os 6% restantes dizem respeito as proposicdes que foram retiradas pelo autor, devolvidas pelo autor e

transformadas em norma juridica.

Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada por status
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Até agosto de 2022, os projetos sem apreciagcdo até o final da Legislatura — com poucas excecdes a depender da
iniciativa — eram automaticamente arquivados. A partir da Resolugdo n°® 33/22 do Regimento Interno da Camara, foi
definido que seriam arquivadas no fim da 56 Legislatura as proposi¢des que estivessem em tramitagdo por cinco
Legislaturas completas. No encerramento das préximas Legislaturas, serdo arquivadas aquelas que estiverem

tramitando por trés Legislaturas completas, ou seja, por até 12 anos.

De acordo com a Resolugdo, néo serdo arquivados no fim de Legislatura os projetos de iniciativa popular e projetos
de cédigo, as propostas relativas a tratados internacionais e de concessdo, renovacéo e permissdo de exploracao de
servicos de radiodifusdo, as proposicdes relativas as contas do presidente da Republica e as propostas aprovadas pela

Cémara e revisadas pelo Senado.

Do total de 429 proposicdes apresentadas em 2022 relacionadas a crianga e ao adolescente, a maior parte, 221, segue
em diferentes fases de tramitacdo, representando 51% da amostra. Estdo apensadas 183 proposicdes, que representam

43% e, em seguida, tém-se 22 arquivadas e trés sancionadas, que correspondem a 5% e 1%, respectivamente.

Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada por situacao
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Apensada Arquivada Em tramitagao Sancionada

Em casos onde as propostas sdo idénticas ou correlatas, as mesmas sdo agrupadas e passam a tramitar apensadas e s&o
sujeitas a um parecer. No caso das matérias apensadas, as de autoria do Senado prevalecem sobre as da Camara; da

mesma forma as mais antigas tém precedéncia sobre as mais novas.

De acordo com o Regimento Interno da Camara, as proposicdes arquivadas no final da Legislatura podem ser
desarquivadas mediante requerimento do autor ou autores, solicitando o desarquivamento das suas proposicoes
dentro do prazo dos primeiros 180 dias da primeira Sessdo Legislativa ordinédria da Legislatura subsequente,

retomando a tramitagdo desde o estagio em que se encontrava.
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Enquanto no Regimento Interno do Senado, o desarquivamento ocorre quando sua tramitacdo é requerida por um
terco (27 senadores) dos membros da Casa até 60 dias apds o inicio da nova Legislatura. O requerimento deve ser

aprovado pelo Plenario do Senado.

Apds a andlise das varidveis legislativas, foram selecionadas as 429 proposicdes monitoradas sobre os direitos da

crianca e do adolescente e distribuidas em 15 categorias de maior aderéncia no Congresso Nacional. Sao elas:

Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada por categoria - 2022

0 10 20 30 40 50

Acolhimento familiar e institucional

Saude da gestante e do recém-nascido
Recursos para politicas de Assisténcia Social
Praticas integrativas e complementares em satde
Acesso e permanéncia a educagao basica
Violéncia doméstica e familiar

Atencdo a pessoa com deficiéncia

Violéncia sexual

Educacdo inclusiva e a¢des afirmativas
Curriculo escolar

Alimentacgdo escolar e seguranca alimentar
Violéncia contra a crianca e o adolescente
Educacéo profissionalizante

Valorizagdo dos professores

Medidas socioeducativas

De acordo com o balanco geral da producéo legislativa em 2022, elaborado através do banco de dados de
monitoramento da Fundacdo Abring, pode-se observar através da categorizagdo que a linha de apresentacdes das
matérias legislativas condiz com o alto grau de coeréncia a realidade e aos desafios do ano de 2022.

|u

A categoria com maior nimero de proposi¢des é sobre “acolhimento familiar e institucional”. Ambas as formas de
acolhimento visam proteger a crianga e o adolescente, concedendo alguma forma de abrigo ou orientacéo especifica,

com o objetivo de retird-los da situagdo de risco.
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Apés a pandemia, a populacdo acolhida teve suas demandas acumuladas e ampliadas em diferentes niveis, de forma
que o acumulo de proposicdes a respeito desse tema mostra que houve um empenho do Congresso Nacional para,

de alguma forma, tentar mitigar esses efeitos.

Aqui, estdo agrupadas as proposi¢cdes que abordam temas como Conselho Tutelar, adogdo, familias acolhedoras,
planejamento familiar, alienacdo parental e convivéncia familiar. As proposi¢des sobre “medidas socioeducativas”

também poderiam entrar nessa classificagdo, mas optou-se por separé-las devido ao seu grande nimero de repeticoes.

Em seguida, a segunda maior categoria fala sobre "salde da gestante e do recém-nascido". Nessa categoria temos
propostas que visam uma assisténcia continua e periédica da mulher e do bebé em todas as etapas, desde da

gestacao até o puerpério.

As propostas legislativas abordam a garantia de acesso aos exames de triagem neonatal, como o “Teste do
Pezinho”, que os exames sejam ampliados gratuitamente no ambito da rede publica de satide, ampliagdo do direito

a amamentacao, exercicio da profissdo de doula e concessdo de licenga-maternidade.

Nos dois Gltimos anos, as propostas desta categoria apresentavam encaminhamentos sobre possibilidades de atividade
de trabalho remoto as gestantes. No ano de 2022, este topico quase nao foi mencionado.
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Em terceiro lugar, os “recursos para politicas de assisténcia social”. Enquanto em 2020 as propostas se apresentavam
em torno das medidas emergenciais para o enfrentamento do coronavirus, e em 2021 na mitigacdo desses impactos,

no de 2022 o debate foi tomando uma certa disténcia a respeito da pandemia.

A categoria reline medidas para conceder algumas garantias as familias em situagdo de vulnerabilidade social ou
oriundos de familia de baixa renda. A maior parte visa estabelecer direitos e recursos para os beneficidrios de programas

socioassistenciais, como o Auxilio Brasil.

Foram reunidas na categoria de “diagndstico e tratamento em saude” todas as proposicdes que visam combater,
prevenir e conscientizar a respeito de doencas que podem ser evitadas e as que buscam ampliar o acesso a assisténcia
a salde. Carteira de vacinacdo, disposi¢do de profissionais do Sistema Unico de Sadde (SUS) nas escolas publicas e
coberturas de tratamento que ndo estdo incluidos no rol de procedimentos dos planos de sadde privados foram os

temas mais apresentados.

Na secdo de "acesso e permanéncia na educagao basica” estdo elencados projetos que versam sobre a possibilidade
de oferta domiciliar da educagdo basica, periodicidade e a assisténcia técnica aos exames de avaliagdo da educagdo
bésica, promog¢do de saide mental nas escolas, priorizacdo da distribuicdo de vagas nas escolas e recomposi¢cdo da

aprendizagem comprometida pela paralisagdo das escolas nos anos de 2020 e 2021.




A categoria sobre “violéncia doméstica e familiar”, a qual obteve primeiro lugar no Ultimo ano, alcancou a sexta
colocacdo em 2022. Neste ano, as propostas abordaram temas como destinacédo de penséo especial as criancas e aos
adolescentes filhos de maes vitimas de violéncia, fixacdo de valor minimo indenizatério a titulo de dano moral para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, concessdo de medidas protetivas, visando a garantir a seguranca

das vitimas de violéncia e a seus dependes, e oferta de canais de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia.

A categoria seguinte, sobre “atencdo a pessoa com deficiéncia” aborda, acima de tudo, a promoc¢do da qualidade de
vida a criangas e adolescentes com deficiéncia ou doencas raras. A reducdo da jornada de trabalho do empregado que
tenha filho ou dependente com deficiéncia, a garantia de atendimento prioritario nos servicos de salide e, principalmente,

discriminacdo a crianca e ao adolescente com deficiéncia ou qualquer doenca crénica foram os temas mais tratados.

Baseada na compreensdo de que criancas sdo pessoas em desenvolvimento e, por isso, pessoas em condicdo especial
de fragilidades fisicas e emocionais, a maior parte da categoria a respeito da "violéncia sexual” leva em consideracdo
maxima a dignidade as criangas e aos adolescentes. Além disso, foram pontuadas questdes sobre o atendimento
prioritario e o tratamento humanizado as vitimas, denlncias de casos de abuso e exploracdo sexual, medidas de

conscientizacdo e prevencdo, e enfrentamento a erotizacdo e a pornografia infantil.

Na sequéncia, a categoria referente a “educacéo inclusiva e agdes afirmativas” discorre sobre a educacédo especial e
o ingresso no ensino superior. Os destaques estdo na oferta de atendimento educacional especializado em sala de
aula aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
acessibilidade no ambiente escolar, garantia de vagas em creches ou escolas para alunos com deficiéncia, inclusdo do
conteddo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) nos curriculos da educacéo bésica e disponibilizagdo de atendimento

individualizado peri¢dico na educacdo especial.

Estdo inclusos na categoria do “curriculo escolar” os projetos que tém por objetivo principal a inclusdo de novos
componentes na matriz curricular na educagédo bésica. Os conteldos identificados séo relativos a inclusdo de Libras,
educacgdo ambiental, educacéo para o trénsito, nogdes de direito e financas/empreendedorismo, contelddos relativos
a prevencéo de todas as formas de violéncia contra a mulher, nogcdes basicas de primeiros socorros e logica de

programacgao/robdtica.

Dada a importancia da alimentagdo escolar como um direito suplementar a educacéo, garantido pela Constituicdo
Federal, assim como a seguranga alimentar, que prevé a garantia da disponibilidade e do acesso permanente aos
alimentos, foram reunidas as duas tematicas na categoria sobre “alimentagdo escolar e seguranca alimentar”, uma vez

que ambas trabalham para suprir a inseguranca alimentar.

Entre as propostas que tratam sobre alimentacao escolar estdo as que estabelecem a preferéncia e a conscientizacdo
pela alimentacdo preventiva e o aprimoramento de programas como o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar

(Pnae) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).




Estdo agrupadas as proposicdes que abordam o direito dos alunos a pelo menos duas refeicdes diarias completas,
fornecimento das refei¢cdes durante o periodo de férias nas escolas publicas, disponibilizagdo de alimentos alternativos
para alunos que tenham algum tipo de restricdo e o tema mais apresentado, sobre as medidas de amparo e

fortalecimento a agricultura familiar.

Logo depois tém-se a categoria sobre “violéncia contra a crianga e o adolescente”. Aqui, cabe a observacao de que, como
visto anteriormente, separou-se as violéncias em doméstica e familiar, e sexual. Ainda que essas sejam igualmente violéncias
contra a crianca e o adolescente, a separacdo se deu em razdo do nimero de aparicdes especificas destas violéncias no
banco de dados da Fundagdo Abring. Se as violéncias fossem agrupadas em uma Unica categoria, poderia se considerar

que a violéncia contra a crianca e o adolescente foi 0 tema de maior aderéncia no Congresso Nacional em 2022.

Desconsiderando as violéncias doméstica, familiar e sexual j& analisadas, as proposi¢cdes aqui refletem sobre outros
diversos tipos de violéncia e buscam garantir a protecdo dessas criancas e desses adolescentes. Estdo reunidas
propostas sobre maus-tratos, exploracdo sexual, estupro de vulneravel, aumento de pena para autores de mortes

intencionais, combate ao trabalho infantil, publicidade infantil e assédio virtual, entre outras.

A partir da compreensdo de que a educacgdo profissional é o modelo de aprendizagem com foco no desenvolvimento
de habilidades com vistas ao mercado de trabalho, na categoria sobre “educacao profissionalizante” estdo presentes
sugestdes de propostas para fomentar essa oferta nos ensinos técnicos e principalmente nas empresas, a partir da
criagdo de incentivos para a contratacdo de jovens. A reserva de vagas em estagios para autodeclarados pretos, pardos

e indigenas, e a possibilidade de permissédo para o trabalho noturno de aprendizes, também foram comentados.

Na categoria de "valorizagdo dos professores” estdo presentes debates sobre o acesso diferenciado a politica
habitacional, incentivos para professores que atuem em éareas de dificil acesso e principalmente a regulamentacdo do

piso salarial nacional para os profissionais do magistério piblico da educacao basica.

E, por fim, a categoria sobre “medidas socioeducativas” engloba adolescentes em conflito com a lei, tempo de

internac3o, visita intima e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).




2.2. Andlise da 562 Legislatura (2019-2023)

A Fundacdo Abring realizou um balango da 567 Legislatura (2019-2023) a partir de um extenso banco de dados das

proposicdes trabalhadas no Congresso Nacional que impactam na vida de criancas e adolescentes de todo o Brasil.

Legislatura é definida pela Constituicdo Federal (art. 44) como o periodo de quatro anos durante os quais sdo desenvolvidas

as atividades legislativas. Sdo esses blocos de quatro anos que marcam o funcionamento do Congresso Nacional.

Foram elaboradas algumas anélises pelo resultado do monitoramento legislativo institucional da Funda¢do com cruzamentos

dos nimeros da atividade legislativa identificados nos sites oficiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Nos ultimos quatro anos, mais de 21.402 proposi¢cdes foram apresentadas e tramitaram no Congresso Nacional, das

quais identificamos o total de 2.930 relacionadas ao direito da crianca e do adolescente.

Producao legislativa no Congresso Nacional - 2019 a 2022
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Foram selecionados para mensuragdo as mesmas proposi¢cdes de ambos os universos, sendo elas: Projetos de Lei
(PLs), Projetos de Decreto Legislativo (PDLs), Medidas Provisérias (MPVs), Propostas de Emenda Constitucional
(PECs) e Projetos de Lei Complementar (PLPs).

Além disso, o levantamento leva em consideracdo a producéo das Casas Legislativas federais, Cadmara dos Deputados
e Senado Federal, entre o dia 1° de fevereiro de 2019 até 31 de dezembro de 2022. Ressalta-se que todos os blocos
das Legislaturas tém inicio e fim no més de fevereiro dentro do periodo de quatro anos, no caso da 56 Legislatura,
comecando em fevereiro de 2019 e terminando em fevereiro de 2023, de modo que n&o foi possivel considerar o

més de janeiro em nossas andlises até a producdo deste material.

Distribuida a producao legislativa entre os anos e comparando o total de proposi¢cdes apresentadas com o total de
proposicdes a respeito de criangas e adolescentes, faz-se, aqui, algumas consideracdes. A primeira é que, ao passar
dos anos, hd um declinio na producao legislativa, de modo que a queda entre o universo de criancas e adolescentes é

considerada proporcional ao total das proposicdes apresentadas ao longo dos anos.

Em seguida, observou-se que a produgdo foi maior em 2019, primeiro ano da Legislatura, quando, apds as eleicdes,
cresce a possibilidade de renovagdo da composicdo parlamentar do Congresso. Coincidentemente, o mandato dos
deputados federais ocorre no mesmo periodo da Legislatura. No caso dos senadores, o mandato € de oito anos, o

equivalente a duas Legislaturas.

Proporcao da producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada pelas Casas
Legislativas — 2019 a 2022

I Camara dos Deputados
B Senado Federal
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Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente separada pelas Casas Legislativas — 2019
a 2022
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Desse modo, a tendéncia é que os parlamentares, principalmente os que exercem o primeiro mandato, apresentem
mais Projetos de Lei no inicio da Legislatura. Na contramao, a expressiva queda em 2022 nos mostra que a tendéncia
é de um engessamento do Poder Legislativo em ano eleitoral, onde os parlamentares relinem esforcos para as

campanhas, seja em sua propria ou na de aliados.

Em relacdo ao total, o universo de criancas e adolescentes foi proporcionalmente maior em 2020, primeiro ano do
marco da pandemia de covid-19. Como mostrado na Ultima edicdo do Caderno Legislativo, a maior concentracdo do

Congresso Nacional, de fato, foi em busca de amenizar os impactos da pandemia.

Por sua vez, a maior parte das proposi¢des apresentadas em 2021 foi para conter as consequéncias das dificuldades
oriundas de 2020. As consideracdes sobre as proposi¢cdes em 2022 foram elaboradas no capitulo anterior. O gréfico a
seguir mostra, a partir de uma outra dimensé&o, a tendéncia ao longo da 56 Legislatura a respeito das apresentagdes

das matérias sobre o direito da crianca e do adolescente.




Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente no Congresso Nacional - 2019 a 2022
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Desta producéo legislativa, foram aprovados cinco projetos em 2019, 14 em 2020, 11 em 2021 e 18 em 2022. Um total
de 48 leis sancionadas ao longo da séria histérica. Ao calcular a proporcao das aprovages em relagdo ao total de
matérias apresentadas relacionadas a crianca e ao adolescente, tém-se as variacdes de 0,46 em 2019; 1,5 em 2020; 2,1
em 2021 e 4,1 em 2022. O que significa que, apesar do nimero absoluto de matérias promulgadas diminuir em 2021,

proporcionalmente ao total apresentado a aprovacédo das matérias cresceu ao longo da série historica.

Proporcao de proposicoes aprovadas relacionadas a crianca e ao adolescente no Congresso Nacional
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Producao legislativa relacionada a crianca e ao adolescente no Congresso Nacional separada por
Grandes Eixos - 2019 a 2022
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A medida em que distribuimos as proposi¢des em Grandes Eixos, podemos identificar a trajetdria da infancia e
da adolescéncia sob outras perspectivas mais apuradas. Ao longo da série histéria, o Eixo Prote¢do mostra uma
preponderancia maior em relacdo aos demais, ocupando a primeira posicdo em quase todos 0s anos, com excecdo ao

ano de 2020, no qual, apesar do destaque em niimeros absolutos, recebeu a mesma porcentagem que o Eixo Educacgéo.

Por sua vez, o Eixo Educacdo, que apresentava um ndmero crescente até atingir seu pico de apresentacdes em 2020,
caiu drasticamente em 2021, voltando a crescer em 2022 com quase 10 pontos percentuais acima do Ultimo ano,

porém, ainda afastado da proporcéo que alcancou em 2019, antes da pandemia.

Curiosamente, em 2020, ano de inicio da pandemia de covid-19, a menor porcentagem de apresentacdes foi no Eixo

Saude; a categoria passou a ter maior relevancia nos anos seguintes, com destaque de apresentacdes no ano de 2022.

Os dados mostram que, no primeiro ano da pandemia, o esforco do Congresso Nacional foi concentrado em medidas

de protecdo, como pensar em recursos possiveis para politicas de Assisténcia Social e medidas de educacgdo, com o




novo desafio que se formou a partir do isolamento social e do fechamento das escolas. Em 2021, a medida em que a

disponibilizagdo das vacinas contra a covid-19 comecava a se ampliar, o Eixo Salide comecava a subir.

Ainda no ano de 2021, observou-se a disténcia formada entre os Eixos Protecdo e Educacdo. Enquanto Protecdo
aumentou em 20 pontos percentuais, Educacdo caiu em 26 pontos. Houve uma aproximacgédo entre os dois Eixos entre
2019 e 2020, uma distancia expressiva entre eles em 2021 e uma tendéncia a reaproximacao no ano de 2022, agora,

com 20 pontos de disténcia entre ambos.
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3. POLITICAS PUBLICAS PARA A
INFANCIA E A ADOLESCENCIA
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A Constituicdo Federal de 1988 deu novo contorno as politicas sociais, agora calcadas nos principios da
descentralizacdo, da participacédo social e da universalizagcdo da atencéo, buscando garantir a equidade entre os
cidadaos (MENDONCA, 2002).

A Saude, A Previdéncia e a Assisténcia Social passaram a ser deveres do Estado, no modelo do Estado de bem-estar
social, em que o0 mesmo é responséavel por garantir servicos publicos que assegurem a dignidade a todos os cidadaos.
Com isso, o Sistema de Seguridade Social, composto agora por Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, deixou “o
ramo do direito privado, passando a integrar o direito publico de forma definitiva”, atribuindo “efetividade a politica”

do bem-estar social, “tdo difundida no pds-guerra” (SILVA, 2014).

A garantia dos direitos fundamentais e sociais no texto constitucional clamou a revisédo da legislacdo geral, pois era
necessario estabelecer as diretrizes das politicas sociais bésicas que assegurassem o acesso da populagdo aos servigos

de Assisténcia Social, Satde, Educacéo, Habitacdo e Renda Minima, entre outros.

No campo da infancia e da adolescéncia, era fundamental um novo desenho de aten¢do alicercado no novo status
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, como pessoas em desenvolvimento e, por isso, a nova politica

instituida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi desenhada em “quatro linhas de acdo":
a) Politicas sociais bésicas de carater universal (Satde, Educacéo etc.);

b) Politicas e programas de Assisténcia Social de carater supletivo (para quem delas necessitar);

c) Politicas de Protecéo (para os casos de violacdo de direitos);

d) Politicas de Garantia de Direitos, representadas pelas “entidades e aparatos juridicos e sociais de protecdo dos

direitos individuais e coletivos da infancia e juventude” (Perez e Passone, 2010, pp. 666 a 667).

De acordo com os autores Perez e Passone (2010), o ECA também fixou as diretrizes que devem compor a Politica
de Atendimento: municipalizacéo, criacdo de Conselhos como érgdos deliberativos e controladores das acdes e
para assegurar a participacdo social paritéria por meio de entidades representativas; manutencdo dos fundos da
crianca e do adolescente em todas as esferas federativas, vinculados aos Conselhos; mobilizagdo da opinido publica
e integragdo operacional de 6rgdos da Assisténcia Social, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria

e da Seguranca Publica.

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD), portanto, é definido como “um conjunto de institui¢cdes, organizacgdes,
entidades, programas e servicos de atendimento infanto-juvenil e familiar”, e que devem “atuar de forma articulada

e integrada”, para implementar efetivamente a Doutrina da Protecao Integral.
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Essa nova politica tem por caracteristica o “compromisso do Estado em oferecer assisténcia integral, publica,
gratuita e universal” as criancas e aos adolescentes de acordo com as necessidades especificas de cada fase
de seu ciclo de desenvolvimento, focando na “reconstrucdo da imagem da familia brasileira, devolvendo-lhe a
responsabilidade de criar e educar seus filhos, a partir de suas condi¢cdes materiais”, e as politicas de Assisténcia
Social, Educacgéo, Saude, Alimentacéo, Lazer e de garantia de Renda Minima, quando integradas, constituem um
sistema maior de protecdo que pode assegurar as pessoas de 0 a 18 anos de idade as condi¢cdes necessarias para
o seu desenvolvimento saudéavel (MENDONCA, 2002).

Na pratica, contudo, o cenario politico, econémico e social do Brasil, nas décadas de 80 e 90, ndo contribuiu para
que a nova politica de Protecdo pudesse ser implementada de forma completa. O final da década 80, conhecida
como a "década perdida”, foi um periodo marcado pela “desesperanca, sem um diagndstico claro ou consensual

sobre a razdo da crise e com o pais rondando a hiperinflacdo” (PINHEIRO et al., 2001).

Ainda, as crises politica e econdmica que sucederam a promulgacao da Constituicdo Federal e a san¢do do ECA
dificultaram a universalizacdo das politicas sociais, que ndo deram conta de reduzir significativamente a pobreza

e as desigualdades.

Com todo o empenho voltado a politica econdmica focada no controle da inflacdo, onde "qualquer meio
era justificavel, inclusive uma recessdo sem limites” (SOARES, 1995, p. 176), houve um aumento da pobreza,

impulsionando aadocdo de politicas sociais compensatdrias oureparadoras que amenizassem essas consequéncias.

Essas politicas, face a escassez de recursos e na contramé&o da universalizacédo, foram focadas nos estratos mais
pobres. Ja a municipalizacdo das politicas, desacompanhada da equivalente transferéncia de recursos federais,

gerou mais desigualdades em razdo da heterogeneidade dos municipios brasileiros e suas especificidades.

O Plano Real, lancado em 1994, também enfrentou problemas que, aliados as crises internacionais, exigiram o ajuste
fiscal, resultando no corte dos investimentos sociais. De acordo com Romao (2003, p. 3), as medidas adotadas pelo
Brasil para controle da situacao externa refletiram no crescimento do desemprego, da divida publica e da recessao e,
com o aumento da informalidade no campo do trabalho, reduziram-se as fontes de financiamento das politicas sociais,
pois o governo se vale do Or¢camento da Seguridade Social (OSS), destinado a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social,

para financiar e estabilizar a divida federal interna e gerar superéavit primario.

Contudo, mesmo nesse conturbado cenério, aprimoramentos institucionais significativos para o planejamento de
politicas e manutencéo das condicdes de criancas e adolescentes puderam ser observados, indicando que o pals, de

fato, envidou seus melhores esforcos para responder aos grandes desafios e implementar a nova legislacao.

Em 1990, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) foi extinta e substituida pela Fundacdo Centro

Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA), com o objetivo de "formular, normatizar e coordenar a politica de
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defesa dos direitos da crianca e do adolescente, bem assim prestar assisténcia técnica a 6rgdos e entidades que
executem essa politica” (Lei n° 8.029/1990, art. 16).

Na década de 90, o Brasil avangou, também, na producgao legislativa infraconstitucional que regulamentou as

novas politicas:

e ALein®8.080/1990 Lei Organica da Saude (Loas), que regulamentou o Sistema Unico de Satde (SUS), criado pela

Constituicdo Federal,

e ALein®8.242/1991, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e instituiu

o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA);

e A Lein®8.742/1993 (Loas), que regulamentou o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e definiu esta como
"direito do cidad&do e dever do Estado”, sendo uma “politica de seguridade social ndo contributiva” destinada
a prover “os minimos sociais”, determinando que, para o enfrentamento da pobreza, fosse realizada de forma

integrada as demais politicas setoriais;
e AlLein®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB));

e A Emenda Constitucional n® 14/1996, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei n® 9.424/1996;,

e O Decreto n° 3.087/1999, que promulgou a Convencéo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em

Matéria de Adocéao Internacional, concluida em Haia (Holanda), em 29 de maio de 1993.

Os anos 2000 foram mais promissores, embora tanto a politica econdmica como as politicas sociais tenham seguido
a mesma linha da década anterior. Ensina Pinheiro Junior (S.D., p. 11) que o contexto de ajuste fiscal da década
anterior manteve as politicas sociais focalizadas, ou seja, voltadas para as classes mais pobres, distantes, portanto,
da universalizacdo idealizada na Constituicdo Federal. Apesar disso, destacam-se no periodo a unificacdo dos
programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa Familia (PBF) (Lei n°® 10.683/2003), agdes como a criagcdo
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) (Lei n® 10.869/2004),
com a missdo de integrar os programas de combate a fome aos programas de Transferéncia de Renda e de

Assisténcia Social.

De acordo com o Portal Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL, S.D.), buscou-se combater a pobreza — em especial a
pobreza extrema e, para isso, era necessaria a “reorganizagédo de estruturas e marcos legais, para que fosse possivel
desenvolver, de forma célere e articulada, as politicas de Inclusdo Social, Transferéncia de Renda condicionada,

Assisténcia Social e Seguranga Alimentar e Nutricional”.




O MDS (extinto com a edicdo da Lei n°® 13.844/2018) coordenava o Suas, as acdes intersetoriais de superacao da
pobreza extrema, no dmbito do Plano Brasil Sem Miséria, dava suporte ao funcionamento do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sinan), e era responséavel pelo PBF, pela gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) e do Fundo Nacional de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FNCP).

Além do PBF, foi na década de 2000 que grandes politicas foram consolidadas, como o Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil (Peti) (Portaria n® 458/2001), a Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas) (Resolucdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n°® 145/2004), a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/Suas) (Resolucdo CNAS n° 130/2005), a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) (Lei n°
11.346/2006), o Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéaria (PNCFC) (Resolugdo Conjunta CNAS/Conanda n® 1/2006).

Aliada aos progressos institucionais no campo da infancia e adolescéncia, a legislacdo também avangou: o Novo
Cadigo Civil foi sancionado em 2002, e renovou o tratamento dispensado a familia e aos deveres relacionados ao poder
familiar. Na Educacéao, houve a inclusdo da educagéo infantil na educacéo basica (Emenda Constitucional n® 59/2009) e
o reconhecimento da etapa creche como parte da educacéo e a criagdo do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) (Emenda Constitucional n°® 53/2006),
substituindo o Fundef, regulamentado pela Lei n® 11.494/2007.

Na Saude, foi sancionada a Losan. Na Protecéo, foi regulamentada a Convencdo 182 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), que trata da proibi¢do das piores formas de trabalho infantil (Lista TIP) (Decreto n® 6.481/2008); foi
sancionada a Lei de Convivéncia Familiar — ou “Lei da Adogdo” (Lei n® 12.010/2009); e foi revisto o Titulo VI do Cédigo
Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) por meio da Lei n° 12.015/2009, que tratou dos crimes contra a dignidade sexual e
tipificou o crime de estupro de vulneravel (art. 217-B), incluindo-o no rol dos crimes hediondos (Lei n°® 8.072/1990) e

agravou a pena de vérios crimes de cunho sexual se cometidos contra criancas e adolescentes.
A primeira década dos anos 2000, tanto econémica como socialmente, foi promissora. Goldfajn (2018, p. 12) aponta que:

As reformas microeconédmicas aliadas ao cenério externo de forte crescimento global e elevacdo do preco das
commodities, entre 2003 e 2010, marcaram fortemente o desempenho da economia brasileira. O crescimento
médio foi de 4,6% ao ano nessa década e foram obtidas importantes conquistas sociais — como a reducéo
da desigualdade da renda do trabalho, com queda de 10% do Indice de Gini', e a queda de 29% da pobreza
(nimero de individuos pobres — linha de pobreza baseada em necessidades caldricas. Fonte: Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea)).

" [ndice de Gini, Coeficiente de Gini ou Razéo de Gini, criado pelo matematico italiano Corrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo.
Aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1.
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Esse sucesso na redistribuicdo da renda e na queda da pobreza se deveu ao forte crescimento do salario
real e do emprego na década. Mas se deveu, também, a rede de protecéo social, com a criagdo do PBF, em
2003, que colocou sob um mesmo arcabougo varias iniciativas que haviam sido testadas nos anos anteriores.
O consequente crescimento de renda da populagdo deu suporte a entrada no mercado de consumo de

milhdes de brasileiros.

No ano de 2000, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), com o apoio de 191 paises, estabeleceu as Metas do Milénio,
reunidas em oito grandes objetivos gerais, conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) — 1)
Acabar com a fome e a miséria; 2) Oferecer educacéo bésica de qualidade para todos; 3) Promover a igualdade entre
os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater
a sindrome de imunodeficiéncia adquirida (Aids), a maléria e outras doencas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente; 8) Estabelecer parcerias para o desenvolvimento — que deveriam ser alcancados, principalmente,

pelos paises em desenvolvimento até o ano de 2015.

Os ODMs representaram a principal agenda de cooperacdo internacional para o desenvolvimento, com foco nos
paises mais pobres. O Brasil destacou-se no alcance destas metas, em especial aquelas ligadas ao combate a fome
e a miséria, a reducdo da mortalidade infantil e na infancia, e da ampliagdo do acesso a educagdo obrigatdria; sendo
os dois primeiros objetivos cumpridos antecipadamente. Apenas um desses objetivos, que se desdobraram em 18
metas e 48 indicadores socioeconémicos, ndo foi alcancado no prazo da agenda: a reducéo de 75% nos indices da

mortalidade materna no Brasil.

No impulso de crescimento econémico e investimento social do inicio da década de 2010, outros grandes diplomas
legais foram sancionados, apés amplas discussées: o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Lei n°
12.594/2012); o Plano Nacional de Educacéo (PNE) (Lei n® 13.005/2014); a “Lei Menino Bernardo”, que proibe o uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante (Lei n® 13.010/2014); a inclusdo do favorecimento da prostituicdo
ou de outra forma de exploragédo sexual de crianca ou adolescente na “Lei de Crimes Hediondos” (Lei n® 12.978/2014);
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015); o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016); e a
"Lei da Escuta Especializada” (Lei n® 13.431/2017, que “estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia”).

Em 2012, trés anos antes de encerrar-se o prazo de vigéncia dos ODMs, o Brasil ja exercia grande protagonismo nas
negociacgdes internacionais iniciadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS)

Rio+20, que resultariam no estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS).

Em 25 de setembro de 2015, 193 Estados-Membros da ONU adotavam a Resolucdo ONU A/70/1, Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, um acordo contemplando 17 objetivos e 169 metas a

serem cumpridos por todos os paises do mundo. Os chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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tornaram-se um estimulo a articulacéo e referéncia das politicas publicas e atividades de cooperacgéo internacional nos

15 anos seguintes (2015-2030), sendo uma continuacao dos desafios ja elencados nos ODMs (2000-2015).

Os objetivos e metas dos ODS envolvem éreas ou temas como: erradicagdo da pobreza; seguranga alimentar e
agricultura; saude; educacgao; igualdade de género; energia; dgua e saneamento; padrdes sustentaveis de producéo
e de consumo; clima; cidades sustentaveis; protecdo e uso sustentével dos oceanos e dos ecossistemas terrestres;
reducdo das desigualdades; crescimento econémico inclusivo; infraestrutura e industrializacdo; sociedades pacificas e

seguranca publica, e governanga e meios de implementacdo de politicas.

De modo complementar aos objetivos, séo indicadas na forma de metas, estratégias de implementacgdo e cooperagdo
que contribuirdo para a construcdo do caminho para a erradicacdo da pobreza, reducédo das desigualdades e dos
impactos das mudancas climéticas, promovendo a justica, a paz e a seguranca de todos, com a premissa de “ndo

deixar ninguém para tras”.

O Brasil apresentou a situacdo nacional no processo de implementacdo dos ODS e formulou o Relatério Voluntario
Nacional sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel, abordando os ODS 1, 2, 3,5, 9, 14 e 17, em 2017. Sob
coordenacdo do Ipea, o Brasil elaborou, em 2018, um documento que adapta as metas globais a realidade brasileira,
contribuindo para o monitoramento do desempenho nacional no alcance das metas dos ODS. O documento aguarda

homologagéo presidencial para vigorar como documento oficial.

Contudo, a década de 2010, que comegou com um crescimento de 7,5% ao ano (FRAGA NETO, 2018, p. 14),
culminou numa grande crise politico-econdmica em 2014, impulsionada por fatores externos e internos. A crise gerou
desemprego, recuo no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e retracao do crescimento econémico. Medidas de
contencdo foram tomadas — como a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos (EC n® 95/2016), que, com o

objetivo de conter a divida publica, limitou também o investimento em politicas sociais.

J& o ano de 2020, contudo, foi bastante atipico em razdo da pandemia do novo coronavirus que compeliu governos
de todos os paises a tomar uma série de medidas para a contencéo da transmissdo da doenca. No Brasil, os Poderes
Executivo e Legislativo concentraram esforcos sobre questdes relacionadas a covid-19 e seus reflexos na vida da
populacgdo brasileira. O trabalho dos parlamentares no contexto da pandemia foi ainda mais intenso quando comparado
com outras Legislaturas. Muitas medidas provisérias foram editadas pelo Poder Executivo entre margo e dezembro de
2020; a maioria delas abriu crédito extraordinario aos Ministérios responsaveis pelas politicas sociais, sendo o Ministério
da Saude (MS) o maior beneficiario. A destinagdo dos recursos teve como objetivo principal contribuir com as acdes

emergenciais para o enfrentamento da pandemia.

Nesse contexto, contudo, foi aprovada a PEC n° 15/2015 que, transformada na EC n® 108, tornou o Fundo de Manutencéo

e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) permanente, mais
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distributivo e equitativo para a educacgdo baésica brasileira. Outras questdes, contudo, tornaram-se prioritarias por
versarem sobre a preservacéo de direitos de criancas e adolescentes durante as medidas de conten¢do da pandemia

e suas consequéncias, e demandaram nosso acompanhamento e atuacédo durante esse periodo.

Ainda sobre os efeitos da pandemia para criancas e adolescentes, devido a suspensdo das aulas presenciais,
nasceram novas preocupacdes voltadas a garantia de acesso a internet para os estudantes da rede publica de ensino.
A seguranca alimentar desses estudantes também foi tema de destaque, com foco naqueles que dependem das
refeicdes oferecidas nas escolas. Também foi grande a preocupagdo com um possivel aumento da violéncia doméstica
e sexual contra criangas e adolescentes, em virtude do confinamento e da redugdo das possibilidades de acesso aos

sistemas de protecéo e de seguranga publica.

O inicio da vacinacdo em alguns paises, no final de 2020, e no Brasil, no inicio de 2021, trouxe outras questdes ao centro
do debate, como a eficacia da vacina, os grupos que deveriam receber a dose com prioridade e, especialmente, sobre
avacinacdo de criancas e adolescentes e o momento seguro de retomada das aulas para alunos e professores. E muito
se questionou sobre as condigdes em que chegariam esses alunos as escolas: como se trabalharia a defasagem na
aprendizagem, as consequéncias a saide mental em virtude do isolamento social e o luto em razdo da morte de pais,

responsaveis e familiares proximos.

As medidas para a contencéo da transmissdo da covid-19, aliada as crises econdmicas e politicas que se sucediam
desde 2015, agravaram as desigualdades econdmicas e sociais no Brasil, com profundo impacto na infancia e
adolescéncia. A auséncia de politicas para atencéo as vitimas da orfandade veio a tona, em especial por ndo se

saber ao certo, até hoje, quantas pessoas de 0 a 18 anos de idade perderam seu cuidador.

Os direitos de criancas e adolescentes sé serdo efetivos por meio do fortalecimento, da integralidade e da articulagdo
entre os diversos orgdos e instituicdes dos diversos segmentos (seguranca publica, saude, educagdo, prevengdo e
protecdo especial). Para esse fortalecimento, integracdo e articulagdo, demanda-se o protagonismo do Estado,
seja por meio da implementacédo de politicas publicas, dentro das atribuicdes do Poder Executivo, seja por meio
do aperfeicoamento dos marcos legais, dentro das atribuicdes do Poder Legislativo. Relembra-se que a crianca e o

adolescente s&o prioridade absoluta, nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal.




3.1. Orcamento publico brasileiro

O orgamento publico, de acordo com o Ministério da Economia (ME), “é o instrumento de planejamento que detalha
a previsdo dos recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas) e a destinacdo desses recursos (ou
seja, em quais despesas esses recursos serdo utilizados) a cada ano” e, “no Orcamento da Unido, é possivel encontrar
os valores que o governo federal pretende gastar com o seu funcionamento e na execucao das politicas publicas,
como as de Salde, Educacio e Seguranca”. E importante destacar que “somente as despesas ali previstas podem ser
executadas” (BRASIL, S.D.).

As normas para a elaboracéo e o controle dos orcamentos e balancos da Unigo, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios estdo descritas na Constituicdo Federal, na Lei n°® 4.320/1964 (estrutura e conteldo dos orgcamentos) e na

Lei Complementar n® 101/2000 (exigéncias de responsabilidade fiscal para receitas e despesas).

A Constituicdo Federal trata do orcamento publico entre os artigos 165 e 169, sendo a Ultima modificacdo desta secdo
trazida pela Emenda Constitucional n® 128/2022. O artigo 165 da Magna Carta determina que a iniciativa legal sera
do Poder Executivo, e deveré estabelecer o Plano Plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais

(incisos de | a lll).

De acordo com a Fundacéo Abring (2017, p. 8), a Lei do Plano Plurianual ¢ elaborada no inicio de cada governo,
tendo validade até o primeiro ano do governo seguinte. E um documento de planejamento estratégico, e “deve incluir
diretrizes, objetivos e metas de investimentos (despesas de capital) e de acdes de duragdo continuada para quatro
anos”. Assim, nesse documento constam as politicas publicas e as vias para realizé-las conforme os compromissos

assumidos no plano de governo.

J4 a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem por fungdo estabelecer as metas, prioridades e diretrizes para
orientar os gastos publicos no exercicio financeiro seguinte, e foi “concebida para que o Poder Executivo antecipe
os critérios que deverdo nortear a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a definicdo de suas prioridades
de contetdo (FUNDACAO ABRINQ, 2017, p. 8).

A Lei Orcamentaria Anual, como o préprio nome diz, é elaborada todo ano e deve estabelecer a “previsdo de receitas
e programacao de despesas para o ano seguinte”, e contém todo o processo de planejamento e priorizacdo de acdes
do Poder Executivo, discriminando as agdes governamentais, “tecnicamente denominadas de projetos e atividades,
"

que compdem os programas do PPA, acompanhados dos respectivos itens de despesas nas quais incorrerdo (...)
(FUNDACAO ABRINQ, 2017, p. 10).

Cabe as Casas Legislativas da Uniao, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal discutir e aprovar, anualmente,

as pecas orcamentarias que regerdo a atuacdo governamental no ano subsequente.
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3.2. O Orcamento no Congresso Nacional

O processo legislativo de anélise e aprovacdo do orcamento publico anual estéd descrito no artigo 166 da Constituicdo
Federal. Todos os anos, os Projetos de Lei do PPA, das diretrizes orcamentérias e do orcamento anual sdo enviados pelo
presidente da Republica ao Congresso Nacional e devem ser apreciados pela Comissdo Mista Permanente (composta

por deputados e senadores), na forma estabelecida no regimento comum das duas Casas.

Recebida a proposta de lei orcamentaria, deputados e senadores podem apresentar emendas parlamentares, para
acrescentar despesas, apresentar novos projetos usando recursos j& previstos no projeto original ou suprimir alguma
despesa prevista. A Comissdo Mista Permanente cabe, também, emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais, acompanhar e fiscalizar a execu¢do do orgamento, independente da atuacdo das demais
Comissbes de ambas as Casas Legislativas, e emitir parecer sobre as emendas parlamentares ao orcamento (que

devem ser apreciadas pelo Plenério do Congresso Nacional).

Para serem aprovadas, as emendas devem ser compativeis com o PPA e com a LDO; indicar os recursos necessarios,
provenientes de anulacdo de despesa (exceto dotacao para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias
tributérias constitucionais para os entes federativos); e estar relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes, ou com
os dispositivos do texto do Projeto de Lei. J& para as emendas ao projeto de LDO, a Constituicdo Federal determina

que sejam compativeis com o PPA.

O presidente da Republica também pode propor modificagdes ao projeto por meio de mensagem ao Congresso

Nacional, enquanto n&o iniciada a votacado da parte cuja alteracdo é proposta na Comissdo Mista.
Esta secdo da Constituicdo Federal, contudo, sofreu vérias alteracdes desde 2015.

A primeira grande alteracdo veio com a Emenda Constitucional n® 86/2015, que trouxe o que conhecemos como
"orcamento impositivo”, para determinar que a execucdo das emendas parlamentares individuais era obrigatéria,
devendo, ainda, metade delas ser destinadas a area da Saude. De acordo com a Agéncia Camara de Noticias (2020),

antes disso, os parlamentares poderiam sugerir dotagdes, mas “a execugao ficava a critério do governo”.

Em 2019, outras duas alteracdes constitucionais foram promovidas: a EC n°® 100/2019, que tornou obrigatdria a
execucdo da programacdo orcamentéria proveniente de emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, e a EC n° 102/2019, que permitiu as transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios de parte

dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes do pré-sal.

A EC n°105/2019 acrescentou o artigo 166-A a Constituicdo Federal, para autorizar a transferéncia de recursos federais

aos entes subnacionais mediante emendas ao Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA), permitindo, ainda, que esses
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recursos nao integrem a receita dos entes subnacionais para fins de reparticdo e para o céalculo dos limites da despesa
com pessoal ativo e inativo, desde que, também, néo sejam utilizados para custear as referidas despesas. A emenda
permitiu, ainda, a transferéncia direta desses recursos ao ente federativo beneficiado, e 70% dessas transferéncias

especiais devem ser aplicados em despesas de capital (obras, veiculos, maquinas e imdveis, entre outros).

A EC n°® 126/2022 novamente trouxe modificacdes para as transferéncias para executar as emendas individuais ao
PLOA, para excluir despesas do Teto de Gastos (EC n°® 95/2016), e definiu regras para a transicdo da Presidéncia da
Republica aplicaveis a Lei Orcamentéria de 2023.

A partir de entéo, as emendas individuais devem ser aprovadas “no limite de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL)
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual seré destinada a
acdes e servicos publicos de saude” (art. 166, § 9°), sendo que, desse limite, 1,55% caberé as emendas de Deputados e
0,45% as de Senadores (art. 166, § 9°-A). Além desses limites, devem ser observados também os critérios para execucdo

equitativa da programacao definidos na lei complementar (art. 166, § 11).

A execugdo orcamentéria e financeira das programacdes referentes as emendas individuais, dentro dos limites

estabelecidos, é obrigatdria (art. 166, § 11).

O artigo 5°, § 1° e 2° da EC n°® 126/2022, por fim, autorizou o relator-geral do PLOA de 2023 a apresentar emendas
para a ampliacdo de dotacdes orcamentérias para as despesas primarias do Poder Executivo, que ndo estaréo sujeitas
aos limites aplicaveis as emendas do PLOA, e deveré&o ser classificadas com o identificador de Resultado Primério (RP)
de acordo com as alineas “a” ou "b"” do inciso Il, § 4°, do artigo 7° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO)
(conforme art. 5°, § 1°, da EC n° 126/2022).

Embora também a EC em comento tenha desvinculado 30% da arrecadagdo da Unido relativa as contribui¢des sociais
de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2024, é necesséario lembrar que a Constitui¢do Federal estabelece
gastos minimos para a Saude e a Educacgdo. O or¢camento publico pode prever mais recursos para essas areas, mas a

Unido deve destinar minimamente 18% de sua RCL para a Educacéo e 15% da mesma para a Saldde.
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4. O FINANCIAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS
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Em relagcdo a Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social, a Constituicdo Federal determina que seja financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos dos entes federativos, e das

seguintes contribui¢es sociais (art. 195, incs. de | a IV):

a) Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, incidentes sobre a folha de salérios e demais
rendimentos do trabalho pagos a qualquer pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio;

sobre a receita ou faturamento e sobre o lucro;

b) Do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e

pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;
c) Sobre areceita de concursos de prognésticos;

d) Do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

4.1. Financiamento da Saude

O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (art. 55) dispds que a lei complementar que determinasse o
montante de recursos a ser repassado a Saude fosse de 30%, no minimo, do orcamento da seguridade social, excluido
o seguro-desemprego. O montante do investimento foi fixado pela Lei Complementar n® 141/2012, que dispds que
o limite minimo n&o poderia ser inferior ao valor aplicado no exercicio anterior, corrigido pela variagdo nominal do

Produto Interno Bruto (PIB), regra que vigorou até o ano de 2015.

Todavia, em 2013 a Comissdo Especial destinada a discutir o Financiamento da Saldde Publica (2013, p. 25) ja
debatia que o montante investido era “muito inferior ao necessario para a manutencao das atividades de saude”,
0 que gerou o “comprometimento de programas e projetos desenvolvidos em geral por municipios (executores
do Sistema), que (...) ndo tém como manter o funcionamento adequado de servicos e unidades”, e apontou que o
investimento da Unido em acdes de salde deveria ser de 18,7% da Receita Corrente Liquida (RCL) (equivalente a
10% sobre a Receita Corrente Bruta (RCB)), ao qual se deveria chegar por meio de um cronograma de investimento,

partindo do percentual minimo de 15%.

Contudo, a Emenda Constitucional (EC) n°® 86/2015 fixou o investimento da UniZo na area de, no minimo, 15% sobre a
sua RCL, a ser atingido até 2018, de acordo com um cronograma de progressdo de investimentos que partia de 12%.
Além disso, foi suprimida a possibilidade de lei complementar regulamentar a questdo, ou seja, novas alteragdes sé

poderao ocorrer por meio de nova Proposta de Emenda Constitucional (PEC).
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4.2. Financiamento da Educacao

A Educagao, por sua vez, conta com o investimento de 18% sobre a receita de impostos da Unido, e 25% sobre a
receita de impostos dos estados, Distrito Federal e municipios (art. 212 da Constituicdo Federal). A educacéo bésica
ainda tem como fonte adicional de financiamento a contribuicdo do salério-educacéo (art. 212, § 5°), cujas cotas
estaduais e municipais de arrecadacado sao distribuidas proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados em
suas respectivas redes de ensino (art. 212, § 6°). Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude

dos estudantes sdo financiados com recursos sociais e outros recursos orcamentérios (art. 212, § 4°).

Em 1996, a EC n° 14 instituiu o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei n® 9.424/1996 e pelo Decreto n® 2.264/1997, tendo sido implementado
efetivamente em 1998 (BRASIL, S.D.).

O Fundef foi um fundo contébil, criado para ser uma “nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao
Ensino Fundamental”, e subvinculou constitucionalmente uma parcela dos recursos destinados a Educacéo, pelo que
60% dos 25% dos recursos de impostos arrecadados por estados, Distrito Federal e municipios “(o que representa
15% da arrecadacdo global de estados e municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental” (BRASIL, S.D.). Os
recursos eram repassados automaticamente aos entes subnacionais, “de acordo com coeficientes de distribuicdo

estabelecidos e publicados previamente”.

A principal funcdo do Fundef foi a expansédo e universalizacdo do Ensino Fundamental no pais, e tinha prazo
determinado para existir. Mas dada a relevancia que teve como um mecanismo eficaz de redistribuicdo de recursos
para a manutengdo da Educacdo, ao seu término, foi instituido o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb), pela EC n° 53/2006, e regulamentado
pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007.

O escopo do Fundo foi ampliado para a manutencéo e o desenvolvimento de toda a educacdo bésica, distribuidos
aos entes subnacionais de acordo com seus d&mbitos de atuac&o prioritéria, nos moldes do artigo 211, §§ 2° e 3°
da Constituicdo Federal (BRASIL, S.D.). A Unido cabia complementar os recursos com no minimo 10% sobre seu

montante, sempre que os entes federativos ndo atingissem o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

Pela EC n° 53/2006, o Fundeb também tinha prazo determinado, e deveria ser extinto em 2020. Todavia, continuava
a ser um instrumento eficaz de distribuicdo e redistribuicdo de recursos, e a preocupacédo com seu término tomou
relevancia no debate nacional. Muitos aprimoramentos foram apontados durante a discussédo da PEC n°® 15/2015.
Em 2020, entéo, pela EC n° 108/2020, o Fundeb foi transformado em um instrumento permanente de financiamento

da educacéao publica.




Pelas novas regras do Fundeb, a Unido aportara mais recursos ao fundo (dos antigos 10% sobre o montante arrecadado
passara a aplicar 23%), dos quais, no minimo, 10,5% deverao ser investidos em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (Vaat) ndo alcancar o minimo definido nacionalmente e,

metade desse valor (5,25%), deveréa ser destinado a educacao infantil (art. 212-A, inc. V, "b" e § 3°).

De acordo com a Lei n® 14.113/2020, que regulamentou o novo Fundeb, esses recursos serdo aplicados pelos
municipios, “adotado como pardmetro indicador para educacao infantil, que estabelecerd percentuais minimos de
aplicagdo dos municipios beneficiados com a complementacdo-Vaat” para atingir os 5,25%, devendo considerar o
déficit de cobertura (oferta e demanda anual pelo ensino) e a vulnerabilidade socioeconémica da populacéo a ser

atendida (art. 28, paréagrafo Unico).

Como fator de ponderacéo para a etapa creche integral publica (fator de ponderacao 1,30), parcial publica (fator de
ponderacao 1,20), creche integral conveniada (fator de ponderacéo 1,10) e parcial conveniada (fator de ponderacdo
0,80), para efeito dessa complementacado-Vaat vinculada, no exercicio financeiro de 2021, essas diferencas e as

ponderacdes “terdo a aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50 (art. 43, § 1°, inc. |, alineas “a” e "b", e § 2°).

4.3. Financiamento da Assisténcia Social

Mesmo que ainda se discuta sobre a insuficiéncia de recursos destinados a Salde e a Educacéo, fato é que essas duas
dreas contam com um percentual minimo fixado constitucionalmente, o que impede cortes orcamentérios em todas as
esferas federativas. Contudo, esse minimo nao é garantido a toda a Seguridade Social que, nos termos do artigo 194
da Magna Carta, “compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,

destinadas a assegurar os direitos relativos a Satude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social”.

A Previdéncia Social “tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo
de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntério, encargos de familia e reclusdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente”, nos termos do artigo 3° da Lei n® 8.212/1991. E o pagamento
de aposentadorias, pensdes, auxilios-doenca, licencas-maternidade e auxilios-reclusdo, entre outros. Os recursos
destinados ao pagamento desses beneficios provém das contribuicdes dos trabalhadores ativos (percentual sobre a

remuneracdo), dos empregadores (percentual sobre a folha de pagamento) e outras fontes.

Ja a Assisténcia Social, nos termos da Lei n°® 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social ((Loas), “é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de

a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas”. Assim, visa a
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protecdo social para a “garantia da vida, a reducédo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos” (art. 2°, inc.

), reiterando os termos do art. 203 da Constituicdo Federal, especialmente:

a) A protecdo a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice;

b) O amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) A promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) A habilitacio e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitéria;

e) A garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo

possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Além da protecdo social, também integram a Assisténcia Social a vigilancia socioassistencial, cujo objetivo é “analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes
e danos” (art. 2°, inciso Il), e a defesa de direitos, que “visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das

provisoes socioassistenciais”.

Em relagdo a garantia de um saldrio minimo nos termos da alinea “d”, inciso |, do artigo 2° da Loas, existem atualmente
o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os Beneficios Eventuais, e o Auxilio-Inclusdo — este Ultimo criado para
apoiar e estimular a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, consistente no pagamento de meio
salario-minimo a pessoa com deficiéncia beneficidria do BPC que ingressar no mercado de trabalho, nos termos do

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) (BRASIL, 2023).

Além dos beneficios financeiros, a Assisténcia Social ainda precisa dispor de vérios servicos e programas para “garantir
a protecdo social aos cidadéos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de suas
dificuldades” (BRASIL, 2023).

De acordo com o portal do MDS, existem atualmente varios servicos e programas destinados a atender individuos e

familias em situacdo de vulnerabilidade.

Para que criancas e adolescentes superem situacdes de vulnerabilidade social, muitos desses programas foram
pensados para funcionar de forma articulada, como no caso do enfrentamento ao trabalho infantil. E fundamental se
recordar que a crianga e o adolescente ndo podem ser percebidos isoladamente: eles estdo inseridos em uma familia,

e € necessario fortalecer a sua capacidade protetiva.

Assim, dentre os servicos e programas pensados e mantidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas),




destacam-se alguns que tém grande impacto para pessoas de 0 a 18 anos de idade, que sao os seguintes:

a) Protecdo e Atencdo Integral a Familia (Paif), que tem como objetivo “apoiar familias, prevenindo a ruptura
de lagos, promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida”, buscando “o
fortalecimento da funcéo protetiva da familia; a prevencdo da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios; a
promocao de ganhos sociais e materiais as familias; a promog¢do do acesso a beneficios, programas de transferéncia
de renda e servicos socioassistenciais; (...)" e “apoia acdes comunitarias, (...) para o enfrentamento de problemas
comuns, como nos casos de falta de acessibilidade, violéncia no bairro, trabalho infantil, falta de transporte, baixa

qualidade na oferta de servicos, e auséncia de espacos de lazer e cultura, entre outros. (BRASIL, 2022);.

b) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi), ofertado obrigatoriamente
nos Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas), que tem como objetivo o atendimento de
"pessoas e familias que sofrem algum tipo de violagdo de direito, como violéncia fisica e/ou psicoldgica, negligéncia,
violéncia sexual (abuso e/ou exploracdo sexual), adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ou
sob medidas de protecéo, tréfico de pessoas, situacdo de rua, abandono, trabalho infantil e discriminacdo por

orientacdo sexual e/ou raca/etnia, entre outras” (BRASIL, 2022);

c) Servico de Atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua, ofertado, obrigatoriamente, no Centro
Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro Pop), para “oferecer atendimento e acompanhamento
especializado, com atividades direcionadas para fortalecimento de vinculos sociais e/ou familiares, organizagéo
coletiva, mobilizacao e participacao social, assim como a constru¢ao de novos projetos de vida” para “pessoas que

utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia” (BRASIL, 2022);

d) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), um servico “ofertado de forma complementar
ao trabalho social com familias realizado por meio do Paif e do Paefi”, com o objetivo de fortalecer as relacdes
familiares e comunitarias, além de promover a integracéo e a troca de experiéncias entre os participantes, valorizando
o sentido de vida coletiva”, podendo participar dele “criancas, jovens e adultos; pessoas com deficiéncia; pessoas
que sofreram violéncia; vitimas de trabalho infantil; jovens e criancas fora da escola; e jovens que cumprem medidas
socioeducativas” entre outros (BRASIL, 2022);

e) Servico de Abordagem Social, que pode ser ofertado no Creas, em Unidade Especifica Referenciada ao Creas
ou no Centro Pop, e "é realizado por uma equipe de educadores sociais que identifica familias e individuos em
situacéo de risco pessoal e social em espacos publicos, como trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e

adolescentes, situagdo de rua, uso abusivo de crack e outras drogas”. (BRASIL, 2022);

f) Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, que possui interface com o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (Sinase) e “oferece o servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento
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de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)”
(BRASIL, 2023);

g) Servicode Protecdo em Calamidades Publicas e Emergéncias, cujo “objetivo é assegurar provisdes de ambiente
fisico, recursos materiais, recursos humanos e trabalho social. Todas essas provisdes devem ser empregadas na

manutencdo de abrigos temporarios como estratégia de resposta a esses eventos” (BRASIL, 2022);

h) Programa BPC na Escola, que tem como objetivo “garantir o acesso e a permanéncia na escola de criangas e
adolescentes de até 18 anos de idade, com deficiéncia, que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”,
por meio de "acgdes intersetoriais com a participacdo da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal”
(BRASIL, 2022);

i) Programa BPC Trabalho, criado para "atender prioritariamente beneficiarios” com deficiéncia “entre 16 e 45 anos
de idade que querem trabalhar, mas encontram dificuldades para obter formacéo profissional e qualificacdo para
insercdo no mercado de trabalho”. Assim, por meio de alteracdes legais, “desde 2011, o beneficiario com deficiéncia
que ingressa no mundo do trabalho tem o beneficio suspenso (e ndo, cancelado) enquanto durar a atividade
remunerada”, e “no caso do Contrato de Aprendizagem Profissional, existe a possibilidade de o beneficiario do BPC

acumular o salério de aprendiz com o recebimento do beneficio por até dois anos” (BRASIL, 2022);

i) Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho), que “busca a autonomia das familias
usuérias da politica de Assisténcia Social, por meio da integragdo ao mundo do trabalho”, voltado para o publico
de 14 a 59 anos de idade. Oferta “qualificagdo técnico-profissional; a intermediacédo publica de mao de obra; o
apoio ao microempreendedor individual e a economia solidéria; o acesso a direitos sociais relativos ao trabalho
(formalizacéo do trabalho); a articulagdo com comerciantes e empresérios locais para mapeamento, e fomento de
oportunidades, entre outros” (BRASIL, 2022);

k) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - (Peti), criado em 1996, incorporado ao Programa Bolsa Familia
em 2005, instituido na Loas em 2011 como um programa intersetorial, e redesenhado em 2013 diante dos avangos
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), e “tem como objetivo acelerar as acdes de prevencio e erradicacdo
do trabalho infantil de acordo com o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo
ao Adolescente Trabalhador (...) e com a Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos
Direitos da Crianca e do Adolescente” (BRASIL, 2020);

) Servicos de Acolhimento, destinado a oferecer "acolhimento e protecdo a pessoas e familias afastadas
temporariamente do seu nucleo familiar e/ou comunitarios de origem e que se encontram em situacdo de
abandono, ameaca ou violacdo de direitos”, por meio de “moradia provisoéria até que a pessoa possa retornar a

familia de origem, ou seja encaminhada para familia substituta, quando for o caso, ou quando se dé o alcance da
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autonomia (moradia prépria ou alugada)” (BRASIL, 2020). No caso de criancas e adolescentes, o servico pode ser
oferecido nas modalidades Acolhimento Institucional (em abrigos ou casas-lares), ou Acolhimento em Familia
Acolhedora (em residéncias de familias acolhedoras cadastradas, que permite a atencdo individualizada da crianca
ou do adolescente acolhido) (BRASIL, 2020).

Esta explanacdo, embora longa, é necessaria para a compreensdo da complexidade, abrangéncia e necessidade dos
servicos, programas e beneficios de transferéncia de renda que integram a Pnas, para garantir os direitos mais béasicos
dos cidad&os em casos de vulnerabilidade social. A rede Suas conta com atendimento promovido diretamente pelo
Estado e por organizacdes da sociedade civil (OSCs). E para manter esse sistema funcionando, por ébvio, é necesséria

a destinacéo de recursos orcamentarios.

Medeiros (2022) ensina que “uma das ferramentas mais utilizadas para garantir o funcionamento e a manutencdo
dos servicos socioassistenciais € o cofinanciamento da Assisténcia Social”. Assim, todos os entes federativos devem
aportar recursos para o financiamento do Suas. Os recursos federais sdo alocados no Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), e os estados, o Distrito Federal e os municipios devem manter seus fundos em funcionamento, que
é requisito essencial para que o ente receba os recursos federais, ao lado da existéncia do Conselho de Assisténcia

Social e do Plano de Assisténcia Social.
Queiroz (2021) explica que a PNAS foi instituida em 2004 e, em 2005, o Suas j& estava em funcionamento e,

(...) com base nos dados orcamentérios divulgados no portal de transparéncia da Controladoria Geral da Unido
(CGU), que a destinagdo dos recursos orcamentérios a PNAS passou de 0,8% do PIB nacional em 2004 para 1,5%,
em 2015. A partir do ano de 2016, com a instituicdo do regime fiscal de “teto de gastos”, esse percentual decaiu,
em 2016, para 1,25% do PIB nacional e, em 2019, equivalia a 0,8% do PIB, retornando ao patamar do inicio da

implantacdo do Suas.

Afirma, também, que "o financiamento federal foi determinante para a implantacdo do Suas no pais, dada a
heterogeneidade dos municipios, em especial os de pequeno porte que dependem das transferéncias de recursos
federais e estaduais para a instalacdo e manutencao dos servicos socioassistenciais”. Além disso, “somados os recursos
federais destinados ao custeio do BPC para idosos e pessoas com deficiéncia; da Renda Mensal Vitalicia (extinta com a
implementacao do BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF), atinge-se uma média de 70% de todo o or¢amento federal

destinado a Pnas”.

Com isso, restam poucos recursos para garantir a manutencdo dos servicos e programas nos municipios, onde o
atendimento é efetivamente realizado: “se a Unido destina, em média, 3% do orcamento para o cofinanciamento dos
servicos prestados pelo Suas, como sédo mantidos em funcionamento os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e os Creas instalados no pais”, o municipio deve arcar com a maior parte, com apoio de recursos vindo dos

estados, como identifica Queiroz (2021). Falando em valores, Silveira (2022) aponta:
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(...) O orcamento aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para o exercicio de 2021, destinado
ao custeio dos servicos e das acdes socioassistenciais, totalizou R$ 2.669.952.606,00, mas teve aprovacio de apenas
R$ 1.107.469.541,00. Para 2022, eram estimados R$ 2.721.461.766,00, mas o valor ficou em R$ 1.075.511.020,00. O
Suas recuou de um patamar de mais R$ 3,6 bilhdes (2014) de recursos voltados ao cofinanciamento de acdes e
servicos para pouco mais de R$ 1 bilhdo, fragilizando a provisdo da protecdo social nos municipios, o que expressa

uma ruptura do pacto federativo.

Por essa razdo, o CNAS, a Frente de Luta em Defesa da Vinculacdo que Queremos, em conjunto com outras redes,
féruns e organizagdes que atuam na defesa da Politica de Assisténcia Social vém se manifestando pela fixacdo
de um percentual minimo sobre a RCL da Unido que seja vinculado constitucionalmente ao financiamento da

Assisténcia Social, a exemplo do que ja esta estabelecido para a Saide e para a Educacao.

A Frente de Luta em Defesa da Vinculagdo que Queremos emitiu nota apontando que tramitam na Camara dos
Deputados os Projetos de Emenda Constitucional (PECs) n® 431/2001 e n® 383/2017, ambos com o objetivo de garantir
recursos minimos para o financiamento do Suas, estando este Ultimo em tramitagdo mais avangada, e defende alguns

critérios para essa vinculacao:

i) Participacdo gradativa no cofinanciamento entre os entes federados, com maior proporcdo para o governo
federal, percentual intermediario para estados e menor percentual para municipios, considerando a sobrecarga de

financiamento local, o pacto federativo e a realidade fiscal no Brasil;

ii) Estudo de viabilidade da vinculacdo de aproximadamente de 5% da RCL da Uniéo (R$ 110 bilhdes), para a devida

sustentabilidade em relacdo as despesas ordinérias, além da necessaria expans&o nas provisdes atuais;
iii) Previsdo constitucional da participacdo de estados e municipios no cofinanciamento.

Além disso, pleiteia que os trabalhos legislativos promovam o “debate e incorporacdo de estudos produzidos por
especialistas, sobre a melhor forma de vinculacdo para os entes subnacionais” e que se garanta a “participacéo ativa

e coletiva do conjunto das organizacdes que compde o Suas” durante os trabalhos de discusséo e aprovacao da PEC.

A Fundacdo Abring defende a fixacdo constitucional de um percentual minimo sobre a RCL da Unido, bem como de um
percentual de participagdo dos demais entes subnacionais para que se garantam recursos para a implementagdo dos
servicos e programas de Assisténcia Social. Essa é uma politica essencial para a protecdo de criangas e adolescentes

em nosso pais.
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E imprescindivel a elaboracdo de politicas intersetoriais voltadas a cada etapa da infancia e adolescéncia, a reducéo
das desigualdades sociais e regionais, de combate a pobreza, entre outras, bem como é indispensavel avaliar o alcance
e a eficiéncia das politicas j& existentes, para que todas as criancas e todos os adolescentes possam exercer seus

direitos de forma plena.

5.1. Combate a pobreza

O artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reafirma que toda pessoa de 0 a 18 anos de idade “goza de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana”, assegurando-lhes “todas as oportunidades e facilidades” para
garantir o seu "desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (art. 7°).
E as condigdes dignas de existéncia, bem como o acesso aos direitos basicos requerem, necessariamente, o enfrentamento

da pobreza.

Atualmente, a pobreza enquanto conceito tem sido amplamente debatida e repensada, tendo como objetivo a
incorporagdo do conjunto de dimensdes que a caracterizam, e que ndo se limitam a insuficiéncia, ou mesmo a caréncia
absoluta, de rendimentos, mas que também se relacionam a desigual distribuicdo de condicdes de acesso a renda, ou a

servicos publicos essenciais.

Assim, ja o primeiro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1) inclui essa ressalva no titulo do compromisso:
"Acabar com a pobreza em todas as suas formas (grifo nosso), em todos os lugares”, e 0 menciona também na Meta
1.2: “Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem
na pobreza, em todas as suas dimensées, de acordo com as defini¢cdes nacionais”. A adaptacéo nacional desse objetivo
e de suas metas também o considerou em sua redacao, agregando a nogdo de pobreza “ndo monetéria”: “Até 2030,
reduzir a metade a proporcao de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza monetaria e

ndo monetdria, de acordo com as definicdes nacionais”.

Por esse ponto de vista, as licdes de Romao (2003, p. 14) esclarecem o que se procura, contemporaneamente,
"caracterizar a pobreza através de elementos multidimensionais”, descolando a nocédo de pobreza da nocédo de renda,
e entendendo-a como “insuficiéncia de capacidade”. Ampliado o conceito, ainda explica que "a pobreza é funcao da
sociedade e mesmo entre os pobres existem graus diferentes de pobreza” e que, apesar de importante, “a renda ndo
é suficiente como parametro de indicacdo”, pois “existem outras varidveis geradoras de capacidades como o acesso

a servicos de Educacio e Saude”.

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) "o conceito de pobreza costuma ser compreendido como

o estado de privagdo de um individuo cujo bem-estar é inferior ao minimo que a sociedade é moralmente obrigada a
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garantir” (2017, p. 2). Por isso, para a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes como garantidos na Constituicdo
Federal, na Convencado Sobre os Direitos da Crianca e no ECA, s&o fundamentais as politicas de enfrentamento a pobreza
que englobem renda e a ampliacdo da oferta de servicos capazes de atender as necessidades basicas dos individuos e

das familias onde essas criancas e esses adolescentes estdo inseridos.

Outro desdobramento do debate a respeito da pobreza, ou de sua conceituacéo, se manifesta quando a consideramos
em conjunto: em outras palavras, quando temos em conta a desigual distribuicdo de condi¢des de acesso a renda ou
a servicos publicos essenciais. Desse modo, mesmo que se considere o prospero avanco brasileiro no combate a fome
e a miséria durante a década precedente, os dados constantes nesta publicagdo revelam que, apesar dos inimeros
avangos na qualidade de vida de criancas e adolescentes, o pais apresentou desempenho negativo na reducao da
desigualdade, com o aumento da proporcdo de pessoas em situagdo de pobreza extrema, sobretudo entre criancas
e adolescentes de até 14 anos de idade, bem como o aumento da violéncia contra jovens negros e as limitacdes de

acesso a educacdo da populacdo de renda mais baixa, entre outros aspectos.

As condi¢des de vida de criancas e adolescentes, quando precérias, geram um circulo vicioso do qual dificilmente a
crianga ou o adolescente pobre consegue escapar durante a idade adulta, vendo seu futuro capturado pelo ciclo de
reproducdo da pobreza. Por isso, deve-se reconhecer que a pobreza e a desigualdade sdo problemas complexos, cujo
enfrentamento requer uma intervencao sistémica, e que ac¢des simplistas, ao invés de combaté-las, podem gerar mais

violéncia e mais desigualdade a esse grupo ja tao vulneravel.

De acordo com o Banco Mundial (2022), “a economia brasileira sofreu sua pior contragdo ja registrada na histéria,
com um crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em 2020, de -4.7% (em comparacéo, o recorde
anterior era de -4.4%, em 2015)", as medidas de isolamento social para conten¢do da transmissdo impactaram tanto os

trabalhadores como o mercado de trabalho, chegando a taxa de desemprego a 14,6%, em 2020.

Mesmo diante desse cenério, as medidas emergenciais do governo brasileiro contribuiram para que a pobreza no

Brasil ndo se agravasse. Ainda conforme o relatério do Banco Mundial:

A pandemia poderia ter aumentado significativamente a pobreza no Brasil se ndo fosse o pacote fiscal do governo
e a transferéncia direta de renda para 67 milhdes de pessoas. Tendo diminuido substancialmente em 2020, as
taxas de pobreza aumentaram acentuadamente assim que a assisténcia do governo minguou, tornando evidente
a dependéncia das familias brasileiras de suporte do Estado diante de mas condi¢des no mercado de trabalho.
Estima-se que as taxas de pobreza sejam pouco mais de um ponto percentual mais baixas em 2021 do que em 2019.
Em contraste, as estimativas sugerem que as taxas de pobreza podem ter caido cerca de 16 pontos percentuais na

década de 2002-2011.

Apesar de seu significativo papel, como j& apontou a Fundagdo Abring (2022), o Auxilio Emergencial ndo foi pensado

dentro da logica da protegéo social, integrando servigos, beneficios e transferéncia de renda, no intuito de “assegurar de
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forma integral a promocéo e a protecdo aos direitos das familias e individuos”, e que a superacéo da pobreza “depende de
uma combinagdo de crescimento econdmico sustentavel, programas de redistribuicdo de renda permanentes, programas
sociais que visem a emancipacdo de familias e individuos em situacédo de vulnerabilidade e risco visando a universalizacdo

do acesso ao sistema de protecdo social brasileiro fundamentalmente para as criancas e adolescentes”.

O Programa Auxilio Brasil (PAB), apresentado no final do Auxilio Emergencial e em substituicdo ao Programa Bolsa
Familia (PBF), buscou simplificar a “cesta de beneficios” e trazer uma ampliacdo “significativa em seu escopo”
(conforme exposicdo de motivos da Medida Proviséria (MPV) n° 1.061/2021), mas também enfrenta desafios. E de suma
importancia, contudo, que este programa continue a ser um dos instrumentos de combate a pobreza e a pobreza
extrema, mas que também seja um instrumento relevante de fortalecimento dos vinculos familiares, da saude, da

educacédo e da protecéo de criancas e adolescentes.

Por essa razéo, a lei que o instituiu, Lei n°® 14.284/2021, pode ser aperfeicoada para, por exemplo, ter maiores
condicionalidades para a permanéncia das familias no programa, em relagdo aos cuidados com a satde e a educacéo
de criancas e adolescentes. A atencéo a Primeira Inféncia em creches pode objetivar a criacdo de novas vagas por meio
de incentivos financeiros aos municipios, uma vez que beneficios com valores fixos nacionais podem estimular um

atendimento precario, especialmente nos grandes centros urbanos.

5.2. Combate ao trabalho infantil

Um antigo desafio brasileiro, em grande parte relacionado a pobreza, é a erradicacdo do trabalho infantil. De acordo
com a Constituicdo Federal, criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade sdo proibidos de exercer trabalho,
remunerado ou ndo, noturno, perigoso ou insalubre. Aos jovens com menos de 16 anos € vedado qualquer tipo de

trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) foi implantado em 1996 pelo “governo federal, com apoio
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho infantil em carvoarias da regido de Trés
Lagoas (MS)”. Em 1994, foi criado o Férum Nacional de Prevencgéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), e o Peti

ampliado para todos os estados.

Com a criacio do Sisterna Unico de Assisténcia Social (Suas), em 2005, o Peti passou a contar com outros servicos e programas
para potencializar suas agdes, como o “trabalho social com as familias, nos servicos continuados do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (Paif) e do Servigo de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi)”,
bem como o “Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) cofinanciado pelo Peti e pelo Programa Nacional

de Inclusdo de Jovens (Projovem) (que integrava a Protecdo Social Bésica)”, além de integrar o PBF (BRASIL, 2014).
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Em 2008, a Presidéncia da Republica publicou o decreto que regulamenta a Convencéo da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo e de ac¢bes para eliminar as piores formas de trabalho infantil no pais (Decreto
n°® 6.481/2008). Essas atividades sdo aquelas que englobam todas as formas de escraviddo, exploracdo sexual,
atividades relacionadas a producéo e trafico de drogas, operacdo de méquinas agricolas; producdo de carvao vegetal,
fumo ou cana-de-aclcar; manuseio de agrotodxicos; cuidado de criancas ou pessoas idosas; trabalho em matadouros,
construgao civil, borracharias, lixdes, ruas ou qualquer outro lugar ao ar livre; e trabalho doméstico, entre outras. Mais

de 90 atividades comp&em essa lista.

Em 2011, foi inscrito na Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas), por forca da Lein® 12.435/2011, “passando legalmente
a integrar o Suas, como estratégia nacional que articula um conjunto de ac¢des intersetoriais visando o enfrentamento
e a erradicacéo do trabalho infantil no pafs, desenvolvida pelos entes federados com a participacao da sociedade civil”
(BRASIL, 2014). Em 2013, houve o “redesenho do Peti”, com o objetivo de potencializar os servicos socioassistenciais
existentes, bem como articular agdes com outras politicas publicas, o que favorece a criagdo de uma agenda intersetorial

de erradicacdo do trabalho infantil”.

A quantidade de criancas e adolescentes em trabalho infantil foi reduzida significativamente em nosso pais, mas é
preciso lembrar que o objetivo é a sua erradicacéo e, por isso, ndo ha um nimero que se possa considerar aceitavel.
A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Snas) (BRASIL, 2014) observou que houve uma mudanca na incidéncia do
trabalho infantil, que hoje em dia ndo mais esté nos setores formalizados “em decorréncia dos avancos da fiscalizacéo
e formalizacdo da economia” e, assim, sua ocorréncia se dé “nos d&mbitos da producéo familiar, do trabalho doméstico,
da agricultura familiar e nas atividades ilicitas”, o que torna a prevencdo e o combate mais complexos porque a

identificacdo das situacdes de trabalho infantil se tornam de dificil visibilidade.

O trabalho infantil pode prejudicar o desenvolvimento fisico, psicolégico e intelectual das criangas e dos adolescentes,
pode afasta-los do convivio familiar e cerced-los do tempo valioso que teriam para brincar, descansar e estudar, além de
os expor a diversas formas de violéncia. O trabalho precoce ainda pode levar a queda do desempenho ou ao abandono
escolar e, assim, acabar conduzindo essas criancas e esses adolescentes a uma vida profissional limitada, quando adultos,

com salérios baixos e em condi¢des degradantes.

A Fundacao Abring é contréria ao trabalho infantil, que é uma grave violacdo aos direitos da crianca e do adolescente

e o Brasil precisa continuar combatendo sua pratica, até a sua total erradicacéo.

Por isso, a Fundagdo Abring defende que combater o trabalho infantil € atuar em vaérias frentes, oferecendo as
familias das criancas em trabalho infantil e em risco de trabalho infantil servicos de apoio e meios de superacdo
da pobreza. Por isso, é fundamental fortalecer o Suas, garantindo-lhe recursos financeiros de forma a apoiar
efetivamente os municipios na oferta de servicos e programas de Assisténcia Social, reafirmando o ja apontado no

titulo “Financiamento da Assisténcia Social” desta publicagdo (p. 42).
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5.3. Direito a formacao profissional

Quanto ao direito do adolescente a formagao profissional, a Fundagédo Abring defende a aprendizagem como caminho
efetivo para a materializacdo desse direito, garantindo-lhe o processo de escolarizacdo, socializacdo e desenvolvimento
pleno. O Brasil é signatério de diferentes acordos internacionais que tratam do trabalho decente e do trabalho infantil,
tendo se comprometido com a erradicagdo deste uUltimo até 2025 (Meta 8.7 dos ODS). Nesse quadro, a aprendizagem
pode ser vista como importante estratégia de inclusdo socioecondmica dos adolescentes e redugdo da evaséo escolar,
uma vez que o contrato especial de aprendizagem traz diversas exigéncias legais que garantem a protecdo de seus

direitos e sua formacado pessoal e profissional.

O papel da aprendizagem resulta de um esforco conjunto da sociedade brasileira e do Estado no enfrentamento
ao trabalho precoce. Para executar a Lei da Aprendizagem em sua integralidade é importante que a Administracdo
Publica, as empresas e as organizacdes sociais discutam os caminhos de implementacdo, desafios a serem superados
e o envolvimento efetivo de cada publico estratégico. Dessa forma, a aprendizagem sera capaz de cumprir sua fungdo

de concretizar o direito a profissionalizacdo e a capacitacdo de adolescentes e jovens de forma juridicamente segura.

As condicdes de vida de criancas e adolescentes, quando precérias, geram um circulo vicioso do qual dificilmente
as criangas ou os adolescentes pobres conseguem escapar durante a idade adulta, vendo seus futuros capturados
pelo ciclo de reprodugdo da pobreza. Por isso, deve-se reconhecer que a pobreza e a desigualdade sdo problemas
complexos, cujo enfrentamento requer uma intervencéo sistémica, e que acdes simplistas, ao invés de combaté-las,

podem gerar mais violéncias e mais desigualdade a esse grupo ja tdo vulneravel.

54. Direito a convivéncia familiar e comunitaria

A Constituicdo Federal garante o direito da convivéncia familiar e comunitéria dentre os direitos mais béasicos de
todas as criancas e todos os adolescentes, conforme elencados no caput do artigo 227, que trata da protegdo

integral das pessoas com menos de 18 anos de idade.

O ECA, em seu artigo 19, o reafirma e esclarece que "¢ direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em

|II

ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. Portanto, como regra geral, é dever do Estado proteger as
familias (art. 226 da Constituicdo Federal), garantindo que a crianga ou o adolescente seja criado e educado por sua

familia original e, somente em casos especiais e primando pelo seu melhor interesse, seja inserido em familia substituta.
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A pobreza afeta familias e criancas em diferentes dimensdes, entretanto, seus efeitos ndo justificam a quebra dos
vinculos familiares (ECA, art. 23) e, sendo este o Unico problema, a familia obrigatoriamente seréa incluida em servicos
e programas oficiais de protecéo, apoio e promogao (ECA, art. 23, § 1°). Também a condenac&o criminal dos pais ndo
implicaré a destituicdo do poder familiar, exceto se a condenacéo for decorréncia de crime doloso sujeito a pena de
recluséo praticado contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro descendente
(ECA, art. 23, § 2°).

Em 2006, foi criado o Plano Nacional de Promoc&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), reunindo os marcos legais e conceituais, as diretrizes, os objetivos e
os resultados nos quais o Estado, a comunidade, a familia e a sociedade em geral devem se apoiar para garantir a
concretizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria as criancas e aos adolescentes. O plano comecou a ser

revisado em 2022.

Na necessidade de acolhimento da crianca ou do adolescente, deverdo ser preferidos os programas de familia
acolhedora as instituicdes de acolhimento e, na impossibilidade de seu retorno a familia natural, ele poderé ser
colocado em familia substituta, de modo a assegurar a convivéncia familiar e comunitéria em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral, por meio da guarda, da tutela ou da adogdo — somente esta Ultima é irrevogavel (irreversivel),

extingue os vinculos juridicos com a familia natural e constitui novo estado de filiagdo com a familia adotiva.

Toda e qualquer medida, porém, deve ser focada no melhor interesse da crianca e na sua condicdo especial de
pessoa em desenvolvimento. A questdo, todavia, tem sido abordada no Poder Legislativo sob outras éticas, com uma
grande urgéncia em se romper vinculos familiares, abreviar ao maximo o tempo de acolhimento e destinar criangas e
adolescentes a lares substitutos de maneira suméaria, reduzindo prazos ou suprimindo fases processuais, permitindo a
adocgdo “sumaria” e “proviséria”, e entrega de filho para adogdo sem prazo para desisténcia, entre outras situacdes

que ferem n&o somente direitos, mas sentimentos e relacdes afetivas.

A quantidade de criancas e adolescentes acolhidos, o tempo de acolhimento e a demora na adogdo tém relacdo com
mais elementos do que o tempo em si. O nimero de candidatos a adocdo é muito superior ao de criancas disponiveis,

em especial as que mais se encaixam nos perfis indicados pelos pretendentes.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2023), citando dados do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA), em janeiro de 2023 havia cerca de 31 mil criangas acolhidas em instituicdes. Dessas, 4.204 estdo
disponiveis para adog¢do, contra mais de 32 mil pretendentes a adocao. E dessas que estdo disponiveis, muitas ndo

possuem o perfil apontado como desejado pelos pretendentes.

A duracéo dos processos (destituicdo do poder familiar, habilitacdo de adotantes e ado¢do) deve ser analisada sobre

outra logica: a existéncia das Varas especializadas, a composicdo da equipe profissional de auxilio ao Juizo (psicélogos,




assistentes sociais etc.), e a existéncia e a integracdo dos érgdos e das entidades que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) das Comarcas e municipios — pois esses sdo elementos que influem diretamente no
tempo de afastamento de uma crianca e de um adolescente da convivéncia familiar. Mais uma vez, aponta-se que
os servicos e programas de fortalecimento de vinculos s&o executados pela Assisténcia Social, politica para a qual a

Fundacéo Abring defende a destinagdo de mais recursos (p.42 desta publicacao).

5.5. Combate a violéncia

E necessério lembrar que a protecdo integral abrange o dever de todos os cidaddos de “velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor”. Em outras palavras, toda crianca e todo adolescente tém o direito de crescer e se desenvolver de forma
saudével e segura, livre de violéncia (de todos os tipos). Qualquer violéncia praticada contra criancas e adolescentes é

inadmissivel.

Uma de suas dimensdes se refere aquela praticada em ambientes que deveriam ser seguros, por familiares ou pessoas
proximas, que tém o dever legal de garantir o bem-estar, a seguranca e o desenvolvimento pleno dessas criancas e desses
adolescentes. E fundamental atuar no combate e na prevencio da violéncia, e alguns caminhos sio o fortalecimento
da Vigilancia Socioassistencial, dos atores que compdem o SGD, dos fluxos de atendimento de criancas vitimas ou

testemunhas de violéncia, da diversificacdo dos servicos que compdem a rede de apoio as familias.

A Coalizéo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes (2022) aponta que nunca houve no Brasil
"um documento de consolidacdo de uma Politica Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente”, mas que, dentro da “tradicdo” de elaboracéo de planos setoriais, o primeiro a ser editado foi o
"Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil (PNEVSIJ) (2000), o qual foi revisado, em 2013,
sob o titulo de Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA)".
Esse plano, que deveria ser revisado em 2019, contudo, foi incorporado ao Programa Nacional de Enfrentamento
da Violéncia contra Criancas e Adolescentes (PNEVCA), instituido pelo governo federal pelo Decreto n°® 10.701/21,
"formulado em reunides mensais da Comiss&o Intersetorial de Enfretamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes”, criada pelo Decreto n°® 10.482/2020 (Coaliz&o Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes, 2022).

Na anélise da Coalizdo (2022), embora o programa tenha integrado “o rol de violéncias, além do abuso e exploragdo

sexual, as violéncias institucional, fisica e psicoldgica”, ndo considerou o trabalho infantil como um tipo de violéncia e
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mencionou pessoas em situacdo de rua uma Unica vez no texto. A anélise do PNEVCA realizada pela Coalizdo Brasileira
pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes indica aprimoramentos que podem ser feitos ao programa, que

abarcam quest6es como os marcos conceituais, as estratégias de implementacdo e o financiamento.

Em relacdo ao orcamento do PNEVCA, a Coalizédo também observou que o documento “nao evidencia, do ponto de
vista econométrico e contabil, como serdo localizadas as dotagdes orcamentérias nas politicas publicas correspondentes

as ac¢des do referido plano”, havendo “potencial risco” de supressdo de recursos ao longo da execugéo.

Inclusive, em matéria de orcamento, a Coalizéo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes (2022)
revela um fato importante: “n&o ha diretriz ou dotacdo orcamentéria especifica para a prevencao as violéncias contra
criancas e adolescentes na legislacdo orcamentéaria da Unido” e isso "acarreta uma dispersdo do investimento em
diversas pastas” e, “sem os microdados e uma parametrizacdo, torna-se mais dificil ter uma visdo do montante investido

nas politicas para o financiamento de intervengdes preventivas”. Nesse mesmo documento, informa:

De acordo com a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (Conorf), a despesa
primaria para 2023 é de R$ 1.868,2 bilhdes (R$ 119,3 bilhdes a mais que em 2022). Destes, a Previdéncia representa
46% e os salarios e beneficios 20%, sendo os maiores gastos primérios do governo federal'. No total, 94% do
orcamento sdo despesas obrigatédrias, incluindo emendas parlamentares, restando apenas 6% para a execucao de
acordo com as prioridades do governo — para 2023, a despesa discricionéria € 26% menor do que em 2022. Neste
cendrio, politicas sem protecao financeira legal tendem a ser sufocadas sem recursos podendo levar a um cenério

em que os servicos publicos se vejam obrigados a ndo mais serem ofertados.

E a necessidade de se garantir recursos para a Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas), para o fortalecimento do

Suas, onde estao servicos de protecao social, que a Fundacdo Abring tem referenciado na presente publicacao (p. 42).

Leis recentes buscaram reforcar a protecdo de criancas e adolescentes contra a violéncia, como a “Lei da Escuta
Protegida” (Lein®13.431/2017) e a “Lei Henry Borel” (Lei n® 14.344/2022). Todavia, sem estratégias claras e sem recursos

financeiros, ndo ha como implementar uma politica eficiente.




6. DIREITO A EDUCACAO
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A Fundacgdo Abring defende o papel da educacdo como uma estratégia fundamental para a superagdo da pobreza,
reducdo de desigualdades sociais e garantia da cidadania, e por isso defende que todas as criancas e todos os
adolescentes tenham garantidos o acesso a educagdo basica de qualidade em todos os ciclos de aprendizado,

comecando pela garantia a educacdo infantil em creches e pré-escolas.

6.1. Direito a0 acesso a educacao e a permanéncia no ensino
obrigatorio

O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é um direito publico subjetivo da pessoa (Constituicdo Federal de 1988,
art. 208, § 1° e ECA, art. 54, § 1°), o que significa dizer que ndo é um direito de que se pode dispor, devendo
ser assegurado pelo Estado. E dever do Estado garantir a educacéo infantil em creches e pré-escolas, os ensinos
fundamental e médio, e os meios para facilitar o acesso e a permanéncia (através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia & salde). E o que determina o artigo 208 da

Constituicao Federal.

Um grande desafio para os entes federativos resultante da pandemia de covid-19 e o fechamento das escolas
como uma das medidas de contencdo da transmissdo sdo o abandono e a evasdo escolares. Dois anos apds
o inicio da pandemia, milhares de alunos ainda sdo afetados pelos efeitos do fechamento total ou parcial das
escolas. Os desafios da educacgdo que precedem a pandemia se intensificaram e, hoje, apresentam consequéncias

ainda mais graves, principalmente no que diz respeito a aprendizagem e a permanéncia escolar.

Apesar de serem usados como sinénimos, relatam casos diferentes na escolha do estudante em deixar a escola.
Enquanto o abandono é caracterizado quando o aluno para de frequentar a escola durante o ano letivo, a evasdo

corresponde aqueles alunos que concluem o ano letivo, mas ndo voltam para rematricula no proximo ano.

Existem diversas razdes por detras de casos de infrequéncia escolar, seja por abandono ou evaséo, como aquelas que
estdo diretamente ligadas ao periodo de fechamento das escolas e das aulas remotas, como a falta de privacidade
para os estudos, falta de acesso a internet, falta de equipamentos tecnolégicos e demais recursos educacionais para
o acompanhamento das aulas, pois sem condicdes para manter o aprendizado em casa, o desestimulo para continuar

os estudos veio como uma consequéncia inevitavel.

Entretanto, existem outras razdes que precedem a pandemia e com ela se agravaram. Afome, a pobreza e o desemprego
sado os maiores exemplos. Sabe-se que, no contexto de privacdes de renda e de acesso a servicos, para composicdo da

renda e sobrevivéncia das familias, criancas e adolescentes se inserem ilegalmente no mercado de trabalho e, dessa
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forma, como consequéncia, emergem o abandono e a evasao escolar. E como a pandemia ampliou as desigualdades

sociais e econdmicas em niveis criticos, € esperado o agravamento do cenério da infancia e da adolescéncia no Brasil.

A Fundag&o Abring entende que resgatar os alunos que deixaram de frequentar a escola é uma responsabilidade de

todos os governos, em todos os niveis da federacdo e de toda a sociedade brasileira.

Acredita-se que é preciso alinhar uma estratégia nacional, com articulagdo principalmente entre governos subnacionais
para a implementacéo de agdes territoriais em conjunto. A formacéo e qualificacdo de equipes técnicas que formardo
os comités intersetoriais nas escolas serd imprescindivel para a realizacdo da identificacdo, registro, controle e
acompanhamento das criancas e dos adolescentes que evadiram, abandonaram ou aqueles que nunca tiveram qualquer

acesso a escola.

A partir da busca ativa, com as equipes integradas com diferentes tipos de profissionais qualificados da Educacéo,
Salde, Assisténcia Social e demais defensores da infancia e adolescéncia da gestdo publica e da sociedade civil
organizada, além do trabalho principal de resgate dos alunos com infrequéncia escolar, serd possivel criar um
vinculo afetivo do aluno com a escola. E uma forma de criar aproximacao, sensibilizar, mobilizar e comunicar ndo sé
o aluno, mas toda a comunidade escolar — alunos, pais, responséveis, diretores, professores e demais profissionais

da Educacao.

Por todas essas razdes, acredita-se que cada crianca e adolescente fora da escola representa um retrocesso para o futuro
da nacdo brasileira e, portanto, defende-se que a busca ativa deva ser uma politica publica prioritaria para recuperar a

aprendizagem e fazer um enfrentamento direto a evasio e abandono escolares.

6.2. Direito a creche

Desde 1988, a creche no Brasil figura entre as etapas da Educacédo, ao lado da pré-escola e, juntas, compreendem o
que se denomina educacdo infantil, atendendo a primeira aos individuos de 0 a 3 anos de idade e, a segunda, aos
de 4 e 5 anos, como definidas na Magna Carga (art. 208, inc. nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB) (Lei n® 9.394/1996), de acordo com a qual essa etapa tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia

e da comunidade.

Na distribuicdo constitucional das competéncias pela educacédo, coube aos municipios a responsabilidade pela
educacdo infantil e pelo ensino fundamental, mas ha a determinacdo de que os entes federados deverdo organizar

seus sistemas de ensino em regime de colaboracéo, a fim de garantir a universalizacdo do ensino obrigatdrio.
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O Plano Nacional de Educacédo (PNE) (Lei n°® 13.005/2014) é o documento base para nortear as acdes da politica de
educacdo em territério nacional, sendo um meio de viabilizar a constru¢do da equidade para o ensino e corrigir déficits
de acesso e qualidade ainda ndo sanados ao longo da histéria brasileira. Em vigéncia desde 25 de junho de 2014, o PNE
estabelece diretrizes, metas e estratégias para os préximos dez anos. Apesar dos avancos, sdo inimeros os desafios e o

Brasil corre o risco de ndo alcancar vérias das metas propostas até 2024.

O PNE definiu como primeira meta (Meta 1) “universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criancas de até 3 anos” até o final de sua vigéncia, que serd em 2024,

No entanto, a creche ainda apresenta os piores indices de acesso de toda a educacéo bésica, e € uma etapa da educacéo
de suma importéncia, pois contribui com o desenvolvimento das criancas na primeirissima infancia (de 0 a trés anos
de idade), o que influencia no restante do crescimento e desenvolvimento do individuo. De acordo com estimativas
populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e informacgdes produzidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Ministério da Educacdo (MEC)), a taxa
bruta de matriculas em creche foi de 32,7%, em 2022. Ou seja, o acesso a essa etapa da educacéo, naquele ano, foi

dado pouco mais de 30% das criancas com idade entre 0 e 3 anos.

Pelas novas regras do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo (Fundeb), a Unido aportard mais recursos ao fundo (dos antigos 10% sobre o montante arrecadado
passaré a aplicar 23%), dos quais no minimo, 10,5% deverao ser investidos em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (Vaat) ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, e

metade desse valor (5,25%) devera ser destinado a educacéo infantil (art. 212-A, inc. V, "b" e § 3°).

De acordo com a Lei n® 14.113/2020, que regulamentou o novo Fundeb, esses recursos serdo aplicados pelos
municipios, “adotado como pardmetro indicador para educacéo infantil, que estabelecerad percentuais minimos de
aplicacdo dos Municipios beneficiados com a complementacdo-Vaat” para atingir os 5,25%, devendo considerar o
déficit de cobertura (oferta e demanda anual pelo ensino) e a vulnerabilidade socioeconémica da populacéo a ser

atendida (art. 28, paréagrafo Unico).

Como fator de ponderagdo para a etapa creche integral publica (fator de ponderacéo 1,30), parcial piblica (fato de
ponderacdo 1,20), creche integral conveniada (fator de ponderacdo 1,10) e parcial conveniada (fator de ponderacdo
0,80), para efeito dessa complementag¢do-VAAT vinculada, no exercicio financeiro de 2021, essas diferencas e as

ponderacdes “terdo a aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50 (art. 43, § 1°, inc. |, alineas “a” e "b", e § 2°).

O novo Fundeb trouxe novas expectativas para a expansao das matriculas em creche, embora a experiéncia anterior
tenha nos mostrado que o fator de ponderacdo de 1,30 para a etapa em periodo integral na rede publica ndo é

suficiente para possibilitar aos municipios o aumento das matriculas, e é possivel que futuramente sejam necessarios
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novos aprimoramentos nos diplomas legais para que o direito a educacdo nessa etapa seja efetivado.

Apesar de ser um direito de todas as criangas, ainda ndo é um direito acessivel para muitas, especialmente para criangas
de familias mais vulneraveis. As dificuldades enfrentadas pelos municipios para a sua universalizacdo e qualificacdo estéo
na insuficiéncia dos recursos para a manutencdo destes equipamentos. Pela especificidade do atendimento, é a etapa da
educacdo mais dispendiosa e, como a oferta de vagas esta quase sempre abaixo do nimero de criangas entre 0 e 3 anos
de idade no municipio, comumente séo criados mecanismos de acesso, como o tempo de espera, a renda familiar e o

retorno ao trabalho da mae, entre outros.

Isso impele muitas familias a buscar pela efetivacdo da matricula por ordem judicial, j& que a educacdo é um direito
publico subjetivo da crianga, de aplicabilidade imediata, ndo podendo o Estado se exonerar de sua obrigacdo sob
a alegacdo de que atende a demanda conforme os recursos disponiveis, a chamada “reserva do possivel”. Esse foi
o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) em 2005 no Recurso Extraordinério (RE) n° 410.715, pelo relator
ministro Celso de Mello. Essa natureza do direito a Educacgéo foi tema de Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario
(RE) n® 1.008.166, que tramitou no STF:

(...) A Educacéo Infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizacao, a avaliacdes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de
puro pragmatismo governamental. Os municipios - que atuardo, prioritariamente, no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil (Constituicdo Federal (CF), art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcdes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

()

Esse entendimento foi reiterado pelo STF, em 2022, no julgamento do RE n°® 1.008.166, sob a presidéncia da ministra

Rosa Weber, em que foi fixada a seguinte tese:

1) A educacdo basica, em todas as suas fases - educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio
- constitui direito fundamental de todas as criancas e todos os jovens, assegurado por normas

constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata;

2) A educacdo infantil compreende creche (de 0 a 3 anos de idade) e a pré-escola (de 4 a 5 anos).
Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado

neste processo;

3) O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre

acesso a educacdo basica.




Durante o proferimento de seu voto, o ministro Luis Roberto Barroso observou que hé direitos fundamentais que podem
nao ser efetivados num primeiro momento por que essa efetivagao precisa ser ponderada com normas orcamentérias ou
com outros principios relevantes. Todavia, concluiu dizendo que “passados 34 anos” da promulgagdo da Constituicdo
Federal (CF) e, portanto, do reconhecimento da creche como primeira etapa da educagdo baésica, "ja ndo € mais
razodavel dizer que a realidade fatica ainda ndo permite essa implementagdo” e, por isso, havia a necessidade do STF
“empurrar um pouco a histéria para acelerar esse processo de universalizacdo do Ensino Infantil”.

A Fundacéo Abring defende maior compromisso com a efetivacdo do direito a educacdo em creches, ndo s dos
municipios, mas também da Unido, dos estados e do Distrito Federal, pois é preciso buscar solugdes conjuntas,

especialmente em questdes orcamentérias, para garantir essa etapa tdo importante da educagdo de maneira urgente.

6.3. Direito a educacao de qualidade

A garantia do padrdo de qualidade da educacéo é um dos principios pelos quais deve ser ministrado o ensino, nos
ditames da CF (art. 206, VII), que também determina que a Unido, os estados e os municipios organizem seus sistemas de
ensino em regime de colaboracéo (art. 211), definindo inclusive a forma de colaboracao entre si com vistas a assegurar
a universalizagdo do ensino obrigatério, determinando o montante minimo de aplicagdo dos entes federativos em
educacao (art. 212) e que a distribuicdo dos recursos publicos assegurem prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do
PNE (art. 212, § 3°).

A ampliacdo do investimento publico em educacdo estéa prevista na Meta 20 do PNE. Uma forma de alcanca-la é a
implantagdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) (Estratégia 20.6 e Estratégia 20.7). Outras duas estratégias para atingir
a Meta 20 sdo a regulamentacdo do parédgrafo Unico do artigo 23 e o artigo 211 da Constituicdo Federal, por lei
complementar, para estabelecer as normas de cooperacéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, em
matéria educacional, e a articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) em Regime de Colaboragdo, com equilibrio
na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e o efetivo cumprimento das funcées redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais (Estratégia 20.9) e a aprovacdo da Lei de Responsabilidade
Educacional (LRE), assegurando padrao de qualidade na educacéo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo

processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais (20.11).

Embora a legislacédo atual disponha sobre as atribuicdes e responsabilidades de cada ente federativo na garantia do
direito a educacédo, hd uma lacuna sobre como deve se dar a articulacdo entre os diferentes sistemas de ensino e a

coordenacdo da politica a fim de atender aos compromissos e metas estabelecidas no PNE vigente.
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O SNE esté previsto no artigo 211 da CF, o qual dispde que a “Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino” e, emseu § 1°, estabelece aquilo que é de competéncia
da Unido nesse sistema: o sistema federal de ensino e o dos Territérios; o financiamento das instituicbes de ensino
publicas federais e o exercicio da funcdo redistributiva e supletiva junto aos estados, municipios e o Distrito Federal a
fim de promover a equidade nas oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade da educacéo, por meio

da assisténcia técnica e financeira.

A LDB (Lei n°® 9.394/1996), também trata do Sistema de Educacgdo (art. 8°), determinando que compete a Unido
"a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais insténcias educacionais” (§ 1°), assegurando aos sistemas de

cada esfera federativa a liberdade para se organizar (§ 2°).

A Fundacgéo Abring entende que é fundamental regulamentar os meios de articulagdo entre os diferentes sistemas de
ensino e a coordenacao da politica a fim de atender aos compromissos e metas estabelecidas no PNE vigente. Por isso,
a normatizacdo do SNE deve dispor sobre aquilo que n&o esté previsto nos diferentes dispositivos legais supracitados,
ou seja, os mecanismos de coordenacéo federativa entre entes federativos auténomos, conforme expresso no § 2° do
artigo 8° da LDB.

Nesse mesmo sentido, Lacerda e Marques (2019) apontam como problemas da insuficiéncia de regulamentacdo do
SNE a fragilidade das atribuicdes e responsabilidades dos entes; a auséncia de pactuagdo, de espacos instituidos
para a tomada de decisdo de forma conjunta; a fragilidade técnica dos municipios, principalmente os menores, “que
tém baixa arrecadacdo e capacidade técnica, com dificuldades de manter uma rede de ensino de qualidade”; e, por
fim, a pouca colaboracdo entre os entes federativos em matéria educacional, fazendo com que estados e municipios
trabalhem de forma isolada e, nesse interim, “o maior prejudicado € o aluno ao qual ndo se garante uma trajetoria

escolar coerente, equénime e de qualidade”.

Lacerda e Marques (2019) ressaltam que os espacos de negociagdo tornardo “possivel pactuar a oferta da Educacéo
em sua complexidade e transversalidade, observando questdes como formacédo docente, pardmetros minimos de
qualidade, reparti¢cdo de matriculas (...), reduzindo assimetrias, desigualdades e agdes isoladas”. Além disso, "frente

|u

a dimens3o territorial”, esses espagos podem "“induzir a regionalizacdo no territorio e promover o fortalecimento dos
modelos de colaboracéo ja existentes, como os Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo, (...) e os consdrcios, que

viabilizam a otimizac¢do de recursos”, por exemplo.

A Fundagéo Abring defende a implementagcdo do SNE como mecanismo articulador de a¢des coordenadas entre
Unido, estados e municipios, em regime de colaboragéo, a fim de que as metas e as estratégias para o desenvolvimento

de uma educacao de qualidade, contidas no PNE, possam ser cumpridas.




A falta de regulamentacdo do SNE foi sentida especialmente nesse tempo de isolamento social, que culminou no
fechamento das escolas para evitar a transmissdo da covid-19. As instancias de pactuacdo funcionariam bem nesses
tempos, para nortear as decisdes tomadas pelos estados e municipios sobre as formas de manutencdo das atividades

educacionais de forma remota e todos os desafios que nossos estudantes da rede publica de ensino enfrentaram para
continuar os estudos.




7. DIREITO A SAUDE
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De acordo com a Constituicdo Federal (CF), a satde é direito de todos e dever do Estado, que deve garantir a
populacdo o acesso universal e igualitario aos servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo por meio de

politicas publicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) assegura os direitos do nascimento com vida e da sobrevivéncia, devendo
as politicas sociais publicas assegurar o seu nascimento e crescimento sadios, com programas de atendimento pré e pds-
natal (inclusive para as maes que estdo sob custédia), aleitamento materno e prevencdo da gravidez na adolescéncia,
entre outros, sendo atribuicdo do Sistema Unico de Satde (SUS) a atencdo & satide de criancas e adolescentes, devendo

dispor de servicos especializados para essas faixas etéarias.

Em geral, apesar dos desafios que ainda precisamos enfrentar, o Brasil tem melhorado seus indicadores relacionados a

saude. Entretanto, alguns dados expdem a necessidade urgente de atencdo a infancia e a adolescéncia.

7.1. Combate a mortalidade infantil e na infancia

A Fundacéo Abring é favoravel a implementacdo e fortalecimento de estratégias que tenham o objetivo de promover
a salde do recém-nascido, para reduzir a mortalidade neonatal, infantil e na infancia, bem como para reduzir a

mortalidade materna, garantindo que toda crianga tenha direito a uma vida saudavel.

A mortalidade infantil e na infancia sempre teve nimeros altissimos, desde a antiguidade. O Brasil reduziu, entre os
anos de 1990 e 2020, a taxa de criancas que ndo completavam seu primeiro ano de vida em 75,5%. No primeiro ano
desta série, a cada mil criancas que nasciam com vida, pouco mais de 47 morriam antes de completarem um ano de

idade. Em 2020, a taxa de mortalidade infantil resultou em 11,5 ébitos a cada mil nascidos vivos no Brasil2.

Embora a média nacional tenha decrescido nos Ultimos anos, a realidade regional, infelizmente, aponta para outro sentido.

O que mais choca nesse cenario é que muitos recém-nascidos e criangas morrem por causas evitaveis.

As agdes de promocao, prevencgao e assisténcia a saide do recém-nascido se iniciam no acompanhamento pré-natal,
etapa que, quando bem realizada, garante o bem-estar da mae e do bebé, diminuindo os riscos e complicagdes como
pré-eclampsia e sifilis congénita. A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) propés, em 2015, um novo modelo de
atencdo pré-natal que aumenta o nimero de consultas, de quatro para oito. Desse modo, para garantir a realizacdo do

pré-natal, é necessario fortalecer acdes como a busca ativa de gestantes que nao estejam comparecendo as consultas.

2 Ministério da Sadde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e
Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc). Os dados do ano de 2021 sdo preliminares e refletem a situacdo da base nacional em 3 de agosto de 2022.
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Avigilancia epidemioldgica consiste num conjunto de agdes que proporciona o conhecimento, a deteccdo ou prevengdo
de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de satde individual ou coletiva, com a finalidade

de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doengas ou agravos, segundo a Lei n® 8.080/1990.

Nesse sentido, a vigilancia epidemiolégica do ébito infantil e neonatal também se constitui como estratégia de protecéo
a méae e ao recém-nascido, j& que se trata de uma investigacdo que busca obter informacdes em todos os niveis de
atengdo, devendo contar com a participacado de diferentes profissionais dos setores de vigilancia epidemioldgica e
de setores responsaveis pela assisténcia & satde, assim como dos Comités de Obitos Hospitalares, da Comissdo de

Controle de Infeccdo Hospitalar (CCIH) e do Ndcleo Hospitalar de Epidemiologia (NHE).

E preciso, também, enfatizar a importancia da triagem neonatal, que ajuda a identificar doencas que podem receber
tratamento, melhorando a qualidade de vida do bebé. A vacinacdo nos primeiros meses de vida é de suma importéncia
para o controle de doencas que podem ser prevenidas pela imunizacdo. Por essa razdo, os pais devem seguir
corretamente o cronograma de vacinacdo, e caso alguma vacina néo seja tomada no periodo correto recomenda-se

conversar com o médico para atualizacéo.

O fortalecimento desse conjunto de agdes é o caminho para que o Brasil possa assegurar uma vida saudavel e

promover o bem-estar para todos, em todas as idades, reduzindo a mortalidade neonatal, infantil e na infancia.

7.2. Combate a mortalidade materna

Ao contrario da exitosa trajetdria brasileira na reducdo dos dbitos neonatais, infantis e na infancia, a mortalidade
materna resta como um desafio a ser superado, tendo sido o Unico objetivo que ao ano final de cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), o Brasil ndo alcancou. A estabilidade da razdo da mortalidade

materna, entre os anos de 2000 e 2021, demonstra lento progresso na prevencdo deste tipo de mortalidade no Brasil.

Entre os primeiros 19 anos da série (de 2000 a 2019), a razdo da mortalidade materna brasileira teve reducdo de
24,5%. Contudo, com o advento da pandemia de covid-19, esse cenario se modificou, o que pode ser explicado pelos
elementos que sobrecarregaram os sistemas de saude brasileiros durante a pandemia, ao quadro j& acentuado da
mortalidade materna no pais e as condi¢cdes corporais especiais da mulher durante a gestacdo e puerpério (nesse
sentido: Souza e Amorim, 2020, p. 5.258).

Considerados apenas os dados consolidados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)? este conjunto

3 Ministério da Sadde (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/Coordenacao-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e
Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc). Os dados do ano de 2021 sdo preliminares e refletem a situacdo da base nacional em 3 de agosto de 2022.
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de dindmicas sugere que a elevacdo da razdo da mortalidade materna, em 2020, a valores semelhantes aos de 2009,

tenha sido um dos impactos verificaveis da pandemia de covid-19 no Brasil.

Observados apenas os resultados preliminares para o ano de 2021 — ano em que ocorreram aproximadamente
69% dos ébitos por covid-19 no Brasil —, a razdo da mortalidade materna obteve crescimento de 49% em apenas
um ano, saindo de 72 ébitos maternos a cada 100 mil nascidos vivos — valores idénticos aos de 2009, ano do
surto de influenza HIN1 — a 107,4 ébitos a cada 100 mil nascidos vivos, valor recorde para este indicador em pelo

menos 22 anos.

Em todas as grandes regides do pais houve expressivo aumento da razdo da mortalidade materna, em algumas delas,

como a regido Sul, a tendéncia de aumento supera os 140% entre 2020 e 2021.

A constatacdo do impacto da pandemia nos ébitos maternos coloca o pais ainda mais distante do cumprimento da
Meta 3.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em reduzir a razdo da mortalidade materna a 30 ébitos

a cada 100 mil nascidos vivos.

A Fundacao Abring defende a efetiva implementacéo da Lei n°® 13.257, que determina que a atengdo priméria a salide
faré a busca ativa da gestante que n3o iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem como a puérpera que
ndo comparecer as consultas pés-parto. Da mesma forma, defende o fortalecimento do Programa de Humanizacéo do
Pré-natal e Nascimento (PHPN), instituido pelo Ministério da Satde (MS) pela Portaria GM/MS n° 569, de 1° de junho
de 2000, que tem como objetivo assegurar a melhoria do acesso, da cobertura e da qualidade, do acompanhamento

pré-natal, da assisténcia ao parto e puerpério as gestantes e ao recém-nascido, na perspectiva dos direitos a cidadania.

Para isso, é fundamental que os esforcos do pais se concentrem em capilarizar os servicos de saide para que cheguem
até a populagdo mais vulneravel, o que demanda ampliagdo dos recursos destinados a salde, gestdo eficaz desses
recursos e programas que viabilizem as melhorias necessérias para que recém-nascidos e criancas tenham garantido o

seu direito mais basico, que é o direito a vida.

E importante lembrar que foi a partir do SUS, da nova forma de organizacao dos servicos por niveis de complexidade e
da descentralizacdo de recursos e competéncias relativas a salide que foi possivel ampliar o acesso aos bens e servicos
aos grupos com maiores indices de vulnerabilidade, como as pessoas de 0 a 18 anos de idade. As a¢des de imunizacgao,
de incentivo ao aleitamento materno e de acompanhamento do desenvolvimento contribuiram para a redugdo da taxa

de mortalidade infantil.

O MS, em 1994, criou a Comissdo Nacional de Mortalidade Materna que, por sua vez, recomendou a criagdo de Comités

em todos os Estados. Porém, em 1999, poucos deles eram atuantes e tinham respaldo para as a¢cbes que desenvolviam.
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No processo de construcdo do Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal, em 2004, a
implantacdo dos Comités de Mortalidade Materna e Neonatal foi identificada como uma das agdes estratégicas
para reducdo do obito materno. Com base nesses dados, sugeria-se a criacdo e o fortalecimento dos Comités de

Mortalidade Materna no ambito nacional, regional, estadual, municipal e hospitalar.

Em 2005, estavam implantados os 27 comités estaduais, 172 comités regionais, 748 municipais e 206 hospitalares.
A estratégia foi bem aceita por todos os estados brasileiros, mas oscila em avancgos e retrocessos. A Comisséo
Nacional deixou de existir em 2019, e os trabalhos passaram a ser acompanhados com um Comité Técnico. Ndo ha

informac&o publica sobre quais municipios criaram seus comités e quantos estdo operantes.

Descobrir as causas da mortalidade materna é imprescindivel para trabalhar a prevencdo e, neste sentido, é
importantissima a implementacdo dos Comités para o levantamento destas informacdes, a fim de que o problema
receba o tratamento adequado. A Fundacdo Abring defende que a Comissdo Nacional seja recriada por meio de
lei, para melhor assegurar sua perenidade, bem como a determinacdo de que os demais entes federativos criem e

mantenham seus Comités, com previsdo de padrdes basicos de funcionamento.

/.3.Vacinacao

O Brasil é um pais com histérico de erradicagdo de diversas doencas, como variola, rubéola e a sindrome da
rubéola congénita (SRC), por meio de campanhas de vacinagcdo organizadas e amplamente realizadas em todo seu
territério. No entanto, desde 2017, os Indicadores de Vigilancia Epidemioldgica passaram a demonstrar uma queda
na cobertura vacinal em todo o pais. Este problema contribuiu para o aparecimento de novos casos de sarampo e

pode contribuir, também, para o ressurgimento de doencas previamente erradicadas em territorio nacional.

De acordo com o Instituto Oswaldo Cruz, da Fundag¢do Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz) (2022), “"ha alguns anos o MS
brasileiro vem alertando para um possivel retorno” da poliomielite “por conta dos baixos indices de vacinacado”, sendo
que, "em 2021, menos de 70% do publico alvo estava com as doses em dia, frente aos mais de 98% em 2015". O

sarampo, para o qual o Brasil recebeu o “certificado de eliminacdo da doenca em 2016, retornou em 2019.

O IOC/Fiocruz (2022) reforca que “a populacao brasileira tem acesso gratuito a todas as vacinas recomendadas pela
OMS - incluindo imunizantes direcionados a criancas, adolescentes, adultos e idosos”, sendo, ao todo, “mais de
20 vacinas com recomendacdes e orientacdes especificas para criangas, adolescentes, adultos, gestantes, idosos e

indigenas. Recentemente, o pais incluiu em seu calendéario a imunizacéo contra a covid-19".
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A vacinagdo infantil € uma etapa fundamental para o desenvolvimento saudavel de todas as criangas, é obrigatdria
no Brasil, segundo o ECA. E necessario intensificar as campanhas de vacinagdo para sensibilizar e mobilizar pais e

responsaveis de que este é um cuidado essencial e o direito a satide € um direito fundamental de criancas e adolescentes.
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