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CARTA DO PRESIDENTE

Apresento a vocés, a 42 edicdo da publicacdo “De olho no Orcamento Crianga”, uma iniciativa da Fundagdo Abring pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente que reafirma um compromisso inegociavel: transformar a prioridade absoluta prevista na
Constituicao Federal para criancas e adolescentes em decisdes publicas concretas, planejadas, transparentes e monitoraveis.

O orcamento publico é mais do que um instrumento técnico: ele revela escolhas, prioridades e caminhos. Quando
conseguimos identificar com clareza onde e como o0s recursos sao alocados, fortalecemos a capacidade de gestores
publicos, conselhos, organizacdes da sociedade civil e cidadaos de acompanhar, avaliar e aprimorar politicas que impactam
diretamente a vida de meninas e meninos.

A Fundag¢do Abring contribui ha décadas para o aprimoramento das metodologias de acompanhamento de despesas
publicas voltadas ainfancia e adolescéncia. Essa trajetéria, construida em dialogo e cooperagao com diferentes atores, chega
a esta nova edi¢do com um objetivo central: qualificar ainda mais o uso da Metodologia Orcamento Crianga e Adolescente
(OCA) como instrumento de transparéncia, controle social e incidéncia, apoiando municipios e redes de prote¢do na leitura
do orcamento e na defesa de investimentos consistentes para a garantia de direitos.

Nesta edicdo, damos um passo importante ao incorporar, de forma explicita, uma perspectiva que reconhece que
criangas e adolescentes nao sdo um grupo homogéneo. A publicacdo propde reflexdes e orienta¢des para identificar e
monitorar gastos sensiveis a cor/raca, etnia, género e deficiéncia, compreendendo que esses marcadores atravessam as
desigualdades e influenciam o acesso a oportunidades e servicos. Assim, o OCA amplia seu potencial como ferramenta
de equidade, contribuindo para politicas publicas mais responsivas e para estratégias de superacdo de desigualdades
histoéricas e estruturais.

O conteudo esta organizado para apoiar a pratica: apresentamos o contexto e a relacdo do OCA com a agenda municipal e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, detalhamos marcos legais e principios do orcamento publico, descrevemos o
passo a passo da metodologia e indicamos caminhos para monitoramento e avaliacdo. E um material pensado para apoiar
quem esta na gestao e, também, quem atua na fiscalizacdo, no acompanhamento e na mobiliza¢do social.

Esperamos que esta publicacdo seja utilizada como referéncia e instrumento de trabalho nas prefeituras, nos conselhos,
nas organiza¢des da sociedade civil e nos territérios, fortalecendo a conviccdo de que direitos se garantem com politicas
publicas efetivas e que politicas publicas efetivas exigem planejamento, recursos e compromisso com resultados.

Que este caderno inspire decisdes mais justas, investimentos mais qualificados e uma atuagdo coletiva ainda mais forte em
favor da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Boa leitura,

Synésio Batista da Costa
Presidente da Fundagado Abring
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1.1 Contextualizacao e historico do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA)

As técnicas de apuracdao e monitoramento de orcamentos publicos sdo essenciais para identificar
as prioridades de investimento e avaliar a capacidade dos governos — federal, estadual e municipal
— de aplicar recursos para a melhoria das condi¢es de vida da populacdo. Isso se da tanto pela
execucao de politicas publicas e entrega de servicos como pela manutencdo das estruturas da
administra¢do publica.

A Fundacao Abring tem contribuido para o aprimoramento das metodologias de acompanhamento
das despesas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia no pais. A atualizacdo da metodologia de
apuracao do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), apresentada neste documento, busca reforcar
a transparéncia dos gastos publicos e assegurar a prioridade absoluta prevista na Constituicao Federal
para criancas e adolescentes.

O inicio dessa trajetoria se da em 1995, quando era elaborada a primeira proposta metodoldgica de
identificacdo de gastos publicos direcionados a este publico. A iniciativa, conhecida como Or¢amento
da Crianga, foi desenvolvida em parceria entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e a
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), com o apoio do Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia
(Unicef - sigla em inglés). O objetivo era mapear as acdes e 0s respectivos recursos orcamentarios do
governo federal destinados a garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, como
saude, educagdo, protecdo e sobrevivéncia.

Jaem 2005, a Fundac¢ao Abring, em conjunto com o Unicef e o Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc), deu sua primeira contribuicdo para a ampliacdo da metodologia de apuracdo das despesas
e acdes nos orcamentos publicos, com a divulgacdo da publicacdo De olho no Or¢camento Crian¢a
(2005). Esta segunda proposta, além de fomentar a expansao do monitoramento or¢camentario
aos estados e municipios do Brasil, permitiu que fossem delineadas as diretrizes iniciais do OCA.

No ano seguinte (2006), a metodologia consolidada do OCA passou a compor os relatorios de
acompanhamento das sucessivas gestdes do governo federal, nas edicdes conhecidas como Um
Brasil para as Criangas e os Adolescentes, que eram parte das a¢Bes do Programa Presidente
Amigo da Crianca (PAC) e que eram produzidos pela rede de monitoramento do Programa.

Além disso, a apurac¢ao do or¢camento publico municipal passou a ser um dos critérios para a
obtencdo do prémio do Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da Crianca (PPAC). Para apoiar
esse processo, foram lancadas publicacdes como 712 Passos para a Apura¢éo do OCA (2007) e as
edicBes 2 e 3 do caderno De olho no Or¢camento Crian¢a (2017 e 2021). Ao longo deste periodo,
a Fundac¢ao Abring realizou diversas capacitacdes de técnicos de prefeituras, promovendo a
identificacdo e o monitoramento das despesas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes
em seus municipios, além de estudos e pesquisas sobre estes levantamentos.
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Essa revisdo da metodologia do OCA esta organizada em quatro partes:

A Parte |, introdutdria, contextualiza o OCA e o Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da Crianca
(PPAC), além de relaciona-los com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa se¢do
também traz como principal inovacdao a incorporacdo da perspectiva interseccional na analise
orcamentaria.

Pela primeira vez, o caderno propde reflexdes e orientacdes sobre como identificar e monitorar
gastos publicos sensiveis a cor/raga, etnia, deficiéncia e género, reconhecendo que criangas e
adolescentes nao sdo um grupo homogéneo. Essa abordagem visa fortalecer a equidade nas
politicas publicas, revelando desigualdades estruturais e apoiando estratégias de superacao a
partir do orcamento publico. Ao integrar essa perspectiva, o OCA amplia seu potencial como
instrumento de controle social e de promocdo de justica social, permitindo que a sociedade
civil e os conselhos de direitos atuem com mais precisdo na reivindicacdo por politicas publicas
inclusivas e efetivas.

A Parte Il apresenta os marcos legais e 0s principios que orientam 0s orcamentos publicos,
explicando o funcionamento do ciclo orcamentario, suas classificacdes e as etapas de execu-
cao da despesa, com destaque para o papel da sociedade na participa¢ao e no controle social.
Compreender o marco legal do orcamento é indispensavel, uma vez que ele orienta e sustenta o
processo de apurac¢ao do OCA.

A Parte Ill descreve o passo a passo da metodologia do OCA, detalhando os critérios adota-
dos para identificar as a¢bes voltadas a infancia e a adolescéncia. Inicia-se pelo levantamento
das informacdes necessarias, seguido do processo de selecdo das acdes, distinguindo o OCA
exclusivo — destinado integralmente a esse publico — do OCA ndo exclusivo, que o contempla
parcialmente. Por fim, esta secdo apresenta o calculo do indice de proporcionalidade conforme
cada publico-alvo.

Ja a Parte IV propde formas de avaliacdao e monitoramento do OCA, com orientacbes para a ela-
boracdo do relatério, e apresenta informagdes sobre como fortalecer a transparéncia, ampliar o
controle social, utilizar de forma qualificada as informacdes orcamentarias e, sobretudo, identificar
oportunidades para aumentar os recursos publicos destinados a infancia e a adolescéncia nos
municipios.

1.2 Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da Crianca
(PPAC)

O Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da Crianca (PPAC), criado pela Fundacdo Abring
pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 1996, tem como objetivo mobilizar, valorizar
e apoiar tecnicamente os prefeitos e as prefeitas que assumem a crian¢a e adolescente como
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prioridade na gestao municipal, desenvolvendo politicas publicas e planos de acdo voltados a
defesa e efetivacdo de seus direitos. Durante este percurso, o Programa ja teve a participacao
de mais de 11 mil prefeitas e prefeitos e reconheceu quase 800 destes representantes eleitos
com a premiacao pelo cumprimento da agenda proposta e pelo avan¢o nos indicadores sociais
ao longo dos quatro anos de mandato, objetivando melhorar a qualidade de vida das criancas e
dos adolescentes em suas cidades.

Além disso, as diretrizes voltadas para a valorizacdo da participagao social, para a promocdo da
transparéncia, para a articulacao entre o poder publico e a sociedade civil, para o fortalecimento
dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAs) e de seus respectivos
Fundos e Conselhos Tutelares, atribuem ao PPAC importante papel na qualificacdo das politicas
publicas e das diversas instancias do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) no ambito do municipio.
Atuando no incentivo a uma gestao publica cada vez mais democratica e efetiva na viabilizacdo de
acdes eficientes para a infancia e a adolescéncia.

O Programa tem como fundamento a prépria Constituicdo Federal de 1988 que, além de re-
conhecer os municipios como entes federativos autbnomos, preconizou a descentralizacao da
prestacdo dos servi¢cos sociais basicos; recomendou a intersetorialidade e a articulagao, como
formas de viabilizar esta descentralizagdo e considerar os multiplos aspectos das questdes
sociais, evitando a pulverizacdo dos recursos; estimulou a celebracdo de pactos de responsa-
bilidade entre as instancias governamentais, como meio de efetivar politicas asseguradoras de
direitos e criou condi¢8es juridicas e politicas para a formac¢ao e o funcionamento de érgdos de
controle e de participacao social.

Neste sentido, a Funda¢ao Abring monitora o financiamento das politicas publicas, e atua
diretamente para a integracdo entre a gestdo das politicas sociais com a alocacao de recursos
publicos. A partir desta iniciativa, podemos evidenciar a correla¢do entre aloca¢ao de recursos
pelos governos municipais com o alcance de resultados sociais, oferecendo informacdes rele-
vantes até entdo nao disponiveis de modo sistematizado para gestores e a rede de protecdo
de criancgas e adolescentes.

Atualmente, para que os dirigentes municipais traduzam o compromisso de priorizar criangas e
adolescentes efetivamente em realidade durante seus mandatos, o PPAC demanda que a gestao
municipal seja capaz de:

« Definir metas para os quatro anos de governo;

+ Elaborar e colocar em pratica um plano municipal para criancas e adolescentes;

+ Gerir e tornar publicos os usos e recursos do orcamento para criangas e adolescentes;
+ Garantir o efetivo funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares;

+ Monitorar indicadores de saude, educacgao e prote¢do social de criancas e adolescentes; tomando
medidas estratégicas para que mudancas positivas acontecam.
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Dentre as diversas atividades que compdem a agenda de trabalho do PPAC, a Fundacdo Abring
presta apoio técnico aos municipios participantes, disponibilizando publicacdes que abordam os
temas que fazem parte do escopo de atua¢ao do Programa.

Desta forma, a oitava edicdo do Programa (2025-2028) inova ao introduzir no Caderno Temdtico
sobre Or¢camento Crian¢a e Adolescente (OCA) a importancia de uma abordagem transversal no in-
vestimento publico. Tendo por premissa que questdes como cor/raca, etnia, diversidade, género e
deficiéncias influenciam diretamente o acesso a servicos e oportunidades, e que sua considerag¢ao
no orcamento pode assegurar que politicas publicas sejam mais equitativas e contribuam para
mitigar desigualdades historicas e estruturais.

Assim, a incorporacdao de indicadores de proporcionalidade de criancas e adolescentes por
cor/raga, etnia, género e deficiéncia permite mensurar de forma mais precisa o alcance das
acdes orcamentarias. Esses indicadores possibilitam dar visibilidade a grupos historicamente
sub-representados, orientar a formulacdo de politicas publicas mais responsivas e favorecer a
comparacdo entre diferentes recortes sociais. Ao mesmo tempo, sua aplicacdo demanda bases
de dados consistentes e metodologias de apuracdao robustas, de modo a evitar distor¢des que
possam comprometer a analise ou a efetividade das politicas resultantes.

Por fim, cabe destacar a importancia das politicas sociais de abrangéncia municipal para a im-
plementacdo da Agenda 2030 e o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), tendo em vista que a transversalidade
é fundamental para o bom desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as criancas e aos
adolescentes. Ademais, convergem com os principios de implementacdo dos ODS e corroboram
para a internalizagdo e territorializacdo da prépria Agenda.

1.3 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel consolida um plano de acdo global concebido
por meio de um acordo realizado entre paises durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2012), conhecida como Rio+20, com a finalidade de alcancar o de-
senvolvimento econdémico, social e ambiental, de modo integrado e equilibrado. A agenda e seus
compromissos foram ratificados por 193 Estados-Membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e representou, a partir de 2016, a reedicao do movimento global para o planejamento e a
adocdo de estratégias de cooperacgao internacional para o desenvolvimento.

Assim, para a Agenda 2030 convergiram os esfor¢os, as experiéncias colecionadas e o reconhecimento
da necessidade de ampliacdo do escopo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que
vigoraram entre 2000 e 2015. Os ODM com seus oito objetivos, 21 metas e 60 indicadores, cumpriram
importante papel na realizagdo das ambicdes e demandas sociais daquela agenda, sendo o Brasil um
destes exemplos de sucesso.
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Nesse contexto é que sdo criados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
compdem a Agenda 2030, distribuidos por 169 metas, e que tém como data limite o ano de 2030
(quadro 1, a seguir). Em conjunto, os ODS preveem acfes orientadas para a erradicacao da pobreza,
protecdo social, protecdo ambiental, igualdade de género, reducao das desigualdades, energia, agua
e saneamento, padrdes sustentaveis de producao e de consumo, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura e industrializacao, entre outras iniciativas. Para tanto, considera as quatro dimensdes
implicadas no conceito de desenvolvimento sustentavel:

+ Social (necessidades humanas e justica);

+ Ambiental (preservacao e conservacdo do meio ambiente e medidas contra mudancas climaticas);
+ Econdmica (uso e esgotamento dos recursos naturais, geracao de residuos e consumo de energia);
* Institucional (capacidades de implementar os ODS de forma eficaz).

Pela aten¢do dedicada a reduc¢do das desigualdades, para a efetiva implementacdo dos ODS os
paises foram estimulados a realizar o monitoramento das metas e acfes utilizando indicadores com
possibilidades de desagregacado por grupos de idade, renda, género, cor/raca e deficiéncias. Assim,
o governo brasileiro, por meio da Comissao Nacional dos ODS (CNODS), elaborou um Plano de A¢éo*
(2017-2019) que previa tanto a internalizacdao dos ODS, através da adaptacdo das Metas Interna-
cionais ao contexto brasileiro, como a territorializacdo dos préprios ODS, a partir do fomento de
politicas publicas mais qualificadas, assim como o fomento das instancias de participagao e controle
social (Conselhos, Poder Legislativo e Ministério Publico) para reclamar ao Estado e propor acbes
que favorecessem o sucesso da agenda.

QUADRO1
OBIJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ERRADICAGAD FOME ZERO SAODEE EDUCAGAODE IGUALDADE AGUA POTAVEL ENERGIALIMPA

DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO ESANEAMENTO EACESSIVEL
SUSTENTAVEL :
(S

N
r'd ~

[

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 1 REDUGAODAS 1 CIDADESE 1 GONSUMOE 1 AGADCONTRAA 1 VIDANA
Mggﬁml\ﬁlﬂﬂl\l

ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUGAO
ECONOMICO SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

o

1 VIDA 1 PAZ JUSTIGAE 17 PARGERIASEMEIOS
TERRESTRE INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO

&

' Brasil. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov). Comissao Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).
Disponivel em https:/;Aww.institutobrasilrural.org.br/download/20210624121004.pdf. Acesso em 30 de janeiro de 2025.

AGUA

PP III77/700770 12 DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE


https://www.institutobrasilrural.org.br/download/20210624121004.pdf

Ainda que se relacione com todos os ODS da ONU, o Programa Prefeitos e Prefeitas Amigos da
Crianca (PPAC) se alinha de modo mais direto com os ODS que se relacionam com os temas:
Erradicacdo da Pobreza (ODS 1), Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2), Saude e Bem-Estar
(ODS 3), Educacado de Qualidade (ODS 4), Igualdade de Género (ODS 5), Agua Potavel e Sanea-
mento(ODS 6), Trabalho Decente e Crescimento Econdmico (ODS 8), Reduc¢do das Desigualdades
(ODS 10), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11), Acao Contra a Mudanca Global do
Clima (ODS 13) e Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (ODS 16).

A implementacdo desses objetivos pode fortalecer a gestdao municipal, garantir politicas publicas
para a protecao de direitos, melhorar a educacao, a salde e a qualidade de vida das criancas e dos
adolescentes, construindo um futuro mais préspero e sustentavel, sem deixar ninguém para tras.

A seguir, os eixos, areas e temas monitorados pelo PPAC nos municipios brasileiros:

QUADRO 2

PROGRAMA PREFEITAS E PREFEITOS AMIGOS DA CRIANCA (PPAC) E SUA RELACAO COM OS
OBIJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

HFEACD Areas do Programa
Programa
Promogdo de vidas
saudaveis
Educacao de qualidade
Politicas
Sociais

Protecao em situacoes
de risco social

Temas do Programa

Sobrevivéncia infantil, na infancia e materna

Saude de criangas e adolescentes

Seguranca alimentar e nutricional

Saneamento

Educacao infantil
Ensino fundamental

Cultura, esporte e lazer

Promogdo de protecdo basica e especial
Prevencdo e combate a violéncia
Prevencéo e erradicacao do trabalho

infantil

Prevencéo e protecao de criancas e
adolescentes em situacdo de desastres

1. INTRODUGAO AO ORGAMENTO CRIANGA E ADOLESCENTE (OCA)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ODS 3 - Assegurar uma vida saudével e promover o bem-
estar para todas e todos, em todas as idades

ODS 2 - Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
amelhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel

0ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da
agua e saneamento para todas e todos

ODS 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos

ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares

ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas

ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentével, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

ODS 11 -Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentéveis

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos




Eixos do

Programa Areas do Programa  Temas do Programa Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Processo de mobilizacao e articulacdo da
Planejamento (Plano Rede (elaboracdo e prioridade da gestao)
Municipal para a Infancia = Avaliagdo do processo de articulagdo da Rede
e a Adolescéncia (PMIA)) ' pactuacao da agenda comum
o B o ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para
Gestao Definicao de acoes (curto e médio prazos) o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso

Publica Planejamento orcamentério ajustica para todos e construir instituicdes eficazes,

Investimento Qualiﬁcagéo na identiﬁcagéo dos gastos responsaveis e inclusivas em todos os niveis

(Or¢amento Crianca e Ampliacao do investimento

Adolescente (OCA)) Institucionalizacdo da apuracéo do OCA

Transparéncia e controle social

Conselho Municipal dos = Opera¢do do CMDCA

Direitos da Crianca e do o .
Adolescente (CMDCA) Condi¢oes de funcionamento do CMDCA

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para

Fortaleci- 3 . . .

mento de Operagdo do Conselho Tutelar o desenvolvimento sustentédvel, proporcionar o acesso

Conselhos Conselho Tutelar Condigées de funcionamento do ajustica para todos e construir instituicdes eficazes,
Conselho Tutelar responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Fundo Municipal da Infan- ~ Regularizacao e operacao do FIA
ciae Adolescéncia (FIA) ' Capacidade de arrecadacao do FIA

1.4 Orcamento sensivel a cor/raca, etnia, género e
deficiéncia

O orcamento publico que reconhece a distribuicdo desigual dos recursos entre diferentes gru-
pos sociais parte do entendimento de que criancas e adolescentes nao constituem um bloco
homogéneo. Ao contrario, sdo sujeitos de direitos cujas experiéncias de vida sdo atravessadas
por marcadores sociais como cor/raca, etnia, género e deficiéncia. Esses marcadores interagem
entre si e estruturam formas diferenciadas de acesso a direitos e politicas publicas, especialmen-
te para os grupos historicamente vulneraveis. Ao adotar esse reconhecimento como principio,
a elaboracdo orcamentaria ganha poténcia analitica e redistributiva, tornando-se capaz de
identificar assimetrias e alocar recursos de forma mais equitativa. Trata-se do que se denomina
“orcamento sensivel as desigualdades sociais”.

Aincorporacdo dessa abordagem ao planejamento publico municipal representa uma oportuni-
dade concreta de produzir politicas publicas mais responsivas a realidade vivida por diferentes
segmentos da populacdo de criancas e adolescentes. O orcamento torna-se, assim, instrumento
de justica distributiva, capaz de orientar investimentos que atendam a necessidades especificas
e, portanto, de contribuir para a superagao das desigualdades estruturais. Quando se observa a
seletividade das violacdes de direitos no Brasil — marcada sobretudo por recortes de cor/raca e
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género —, como no caso de homicidios, trabalho infantil, violéncia doméstica, exclusao escolar e
pobreza extrema, reforca-se a urgéncia de um orcamento publico que incorpore tais dimensdes
como critério de analise e decisao.

De acordo com Pefia (2005), um orcamento sensivel a género requer uma abordagem sistematica
gue revele e confronte as disparidades sociais e econdmicas entre homens e mulheres. Transpon-
do esse referencial para o campo da infancia e adolescéncia, é possivel identificar desigualdades
gue se manifestam desde os primeiros anos de vida e que se perpetuam por meio de mecanismos
de socializa¢do desiguais para meninas e meninos. Por isso, a incorporacdo de uma perspectiva
interseccional ao orcamento € um passo essencial para a formulagao de politicas publicas que
ndao apenas reconhecam, mas também enfrentem as desigualdades de cor/raca, género, etnia e
deficiéncia.

A operacionalizacdo dessa proposta passa por trés etapas centrais: (i) analise critica da alocacdo
dos gastos publicos ja existentes nas areas sociais — como educag¢ao, saude, assisténcia social,
seguranca publica, saneamento e habitagdao —, (ii) formulacdo de acdes afirmativas que promo-
vam a equidade, e (iii) inclusdo dessas acdes na peca orcamentaria municipal. Tal abordagem
tem o potencial de:

+ Promover a igualdade: ao priorizar investimentos que respondam as necessidades de crian-
cas e adolescentes em contextos de vulnerabilidade social, o orcamento atua como ferramenta
de reducao das desigualdades socioecondmicas;

* Fortalecer os direitos humanos: a metodologia contribui para garantir as premissas da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
salvaguardando condi¢des para o pleno desenvolvimento da infancia e juventude por meio
do fortalecimento dos mecanismos e 6rgdos de protecdo, como os Conselhos de Direitos e os
Conselhos Tutelares;

* Ampliar a eficiéncia e transparéncia da gestao publica: para que a atuacdo das diversas
instancias que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) seja possivel e para que o
principio da Prioridade Absoluta, prenunciado na Constituicdo Federal de 1988, seja efetiva-
mente alcancado, faz-se necessario investir em politicas publicas intersetoriais e na alocacao
de recursos prioritarios destinados as criancas e aos adolescentes.

Um dos beneficios para a implementacdo de um orcamento sensivel € repensar as politicas
e alocar os recursos publicos de maneira estratégica, o que nem sempre implica aumento de
gastos, significa, antes, melhorar a qualidade das decisdes orcamentarias e do seu redireciona-
mento de forma mais eficaz na reducdo das desigualdades. Em decorréncia disto, o orcamento
deve ser planejado de acordo com a realidade socioterritorial, com base em dados que reflitam
os indicadores sociais existentes em areas de atuacdo social (como educacao, saude, assisténcia
social, saneamento e outras). Exemplos concretos dessa abordagem incluem:

* Na area da Educacgao: a implementacao de programas de capacitacao de professores para
educacdo inclusiva e multicultural, com materiais didaticos que respeitem a diversidade de
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cor/raca, género, etnia e deficiéncia. Garantia de acesso a educac¢do em linguas indigenas e
na Lingua Brasileira de Sinais (Libras), além de infraestrutura adaptada para pessoas com
deficiéncia, como rampas, elevadores e tecnologias assistivas;

+ Na area da Saude: a criacao de servicos de saude que respeitem as particularidades culturais e
as necessidades de criancas e adolescentes com deficiéncia, incluindo campanhas de vacinacao
e programas de nutricdo direcionados a populagdes vulneraveis. Também é possivel investir
na capacitacao de profissionais para atendimento a criancas indigenas, respeitando suas par-
ticularidades étnicas, ou entdo o investimento em cuidados especializados para criangas com
deficiéncia;

* Na area do Saneamento: a ampliacao do acesso a saneamento basico em comunidades
isoladas ou periféricas, priorizando areas com altas taxas de vulnerabilidade e exclusao, onde
criancas e adolescentes sofrem com doencas relacionadas a falta de agua tratada e sanea-
mento basico;

* Na area da Assisténcia Social: o desenvolvimento de programas especificos para combater a
pobreza infantil em populacdes historicamente vulneraveis, incluindo transferéncias de renda
condicionadas a permanéncia escolar. Outra acdo possivel é a destinacao de recursos para
centros que oferecam apoio psicossocial e juridico as criancas e aos adolescentes vitimas de
violéncias baseadas em género, racismo e capacitismo;

+ Em outras areas: a criacdo de espacos de lazer inclusivos e representativos, como bibliotecas
acessiveis e parques adaptados, a garantia de acesso a tecnologia digital para popula¢des
vulneraveis e incentivos a eventos culturais que promovam a diversidade e o combate ao
racismo, sexismo e capacitismo.

Diante desse cenario, a metodologia do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) se apresenta
como um instrumento estratégico para orientar a aloca¢ao orcamentaria de forma mais qualifi-
cada, tomando como referéncia central os direitos de criancas e adolescentes.

A metodologia OCA prevé duas abordagens para realizar a selecdo das a¢bes: OCA exclusivo e
OCA ndo exclusivo. O primeiro permite classificar as acdes, programas e atividades que beneficiam
exclusiva e diretamente as criancas e/ou os adolescentes; ja o segundo corresponde as acdes, pro-
gramas e atividades que beneficiam uma populacdo em geral e ndo apenas a infancia e juventude,
ou seja, apesar de contemplar, a acdo nao é exclusiva a esse publico-alvo.

Como as ac¢Bes incluidas no OCA néo exclusivo beneficiam uma populacdo mais ampla, a metodologia
determina que, apos a consolida¢do da apuracgao, seus valores sejam adequados a propor¢do da po-
pulacdo com até 19 anos de idade em determinado limite geografico. Entao, para se chegar a soma
do OCA total, os valores apurados do OCA exclusivo devem ser considerados na sua integralidade e
os valores do OCA néo exclusivo devem ser submetidos ao calculo da proporcionalidade. Para esse
calculo, o Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da Crianca (PPAC) oferece um sistema que aplica o
percentual automaticamente na plataforma de avaliacdo, considerando a populacdo de criangas e
adolescentes do municipio para o ano de referéncia.
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O mesmo principio pode ser adotado na estimativa de impacto orcamentario com recorte por
marcadores sociais — como cor/raca, etnia, género e deficiéncia — especialmente quando se
trata de acdes nao exclusivas ao publico referido. Essa abordagem permite que os municipios
acompanhem de forma sistematica a eficacia das politicas publicas na reducdo das desigualdades.
Esta publicacdo, portanto, oferece as orientaces técnicas necessarias a correta aplicagdo da me-
todologia, incluindo os procedimentos de ponderacdo baseados nesses marcadores sociais. Além
disso, os indicadores de proporcionalidade correspondentes estardo disponiveis para consulta e
aplicagao, possibilitando maior uniformidade nas analises e garantindo que os resultados possam
ser apurados entre diferentes contextos municipais.?

2 Para saber mais, acesse o capitulo 3.4 desta publicagdo.

1. INTRODUGAO AO ORGAMENTO CRIANGA E ADOLESCENTE (OCA) 17 S SL S/ 000 00000045 004004500%




INTRODUCAO

AS LEIS E AOS PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



Compreender as leis orcamentarias é fundamental para contextualizar o funcionamento do Or-
camento Crianca e Adolescente (OCA), uma vez que ele esta inserido no processo mais amplo de
planejamento e execucdo do orcamento publico. As decisdes sobre onde, como e quanto investir
em acdes voltadas a infancia e adolescéncia dependem diretamente dos instrumentos legais que
estruturam o orcamento publico. Por isso, & necessario conhecer, primeiro, o arcabouco legal que
define as prioridades do Estado e orienta a aloca¢ao dos recursos publicos, pois é a partir dele que
o OCA é apurado, monitorado e analisado.

MARCO LEGAL DO ORCAMENTO PUBLICO ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL

No histérico do planejamento orcamentario brasileiro, o principal marco legal antecedente a
Constituicao Federal de 1988 é a Lei n° 4.320/1964°. Ela fixa principios, normas e procedimentos
gue tornaram a lei e a execu¢dao orcamentaria um instrumento financeiro e contabil estruturado,
com regras e conceitos que seguem influentes até os dias atuais, especialmente na formulacao e
execucdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ademais, esta legislacdo determina que estejam descritas as “receitas e despesas de forma a evi-
denciar a politica econémica financeira e o plano de trabalho do governo” (Lei n°® 4.320/64, capitulo
1, art. 2°), institui a classificacao das despesas e receitas, cria regras para a execu¢ao orcamentaria
a partir de etapas — dotacdo inicial, crédito adicional, autorizado, empenhado, liquidado e pago — e
para a efetivacdo dos controles interno (realizado pelo Poder Executivo) e externo (atribuido ao
Poder Legislativo e aos Tribunais de Contas) da execu¢dao orcamentaria.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 19884 marco da redemocratizacdo do Brasil, estabelece que a elabo-
racdo do conjunto normativo que organiza o processo or¢camentario brasileiro é de competéncia
do Poder Executivo. Também determina que este processo — chamado de ciclo orcamentario da
administracdao publica — deve ser concluido com a publicacdo e posterior analise e aprovacao
pelo Poder Legislativo de trés leis complementares entre si: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), nesta ordem. Além disso,
determina que as pec¢as or¢camentarias sejam submetidas a apreciacdo e aprovacao do Congresso
Nacional, permitindo a apresentacdo de emendas parlamentares, inclusive aquelas que criem
novas despesas, desde que respeitem a compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, que serao
detalhados na sec¢ao 2.2 desta publicacao.

3Dispbe sobre as normas para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.
4 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, secao Il do titulo VI.
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O paragrafo 9° do proéprio artigo 165 da Constituicdo Federal, dita que a organiza¢do especifica do
ciclo orcamentario, com termos de vigéncia, normas para a gestdo financeira e patrimonial, condi-
¢Oes para a instituicao de fundos, regras para a execucao equitativa do orcamento e procedimentos
para a resolucdo de impedimentos técnicos, ficariam dispostos por legislacdo complementar. E neste
contexto que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF), foi promulgada. Contudo, apds vetos, os prazos de elaboracao e vigéncia dos
orcamentos continuam a ser descritos no Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias (ADCT),
aplicando-se principalmente ao nivel federal.

Embora esse modelo seja adotado por muitos estados e municipios, os prazos para elaboracao,
aprovacao e vigéncia dos orcamentos municipais podem ser encontrados na Lei Organica do
Municipio (LOM) e no Regimento Interno da Camara Municipal, ja que sao definidos com base na
sessdo legislativa de cada ente.

De modo geral, o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (Ploa) deve ser enviado ao legislativo até
o dia 31 de agosto e devolvido até o dia 22 de dezembro de cada ano. A LDO, por sua vez, prevé
medidas provisorias para garantir a continuidade dos servicos publicos em caso de atrasos na apro-
vacdo da LOA até o inicio do novo exercicio financeiro (geralmente, 1° de janeiro). Neste cenario, o
governo pode executar provisoriamente, a cada més, até um 12 avos do or¢camento autorizado para
o exercicio anterior, limitado as despesas obrigatorias, como salarios, aposentadorias e beneficios
legais. Essa regra assegura o funcionamento basico da administracao publica até que a nova LOA
seja aprovada pelo Legislativo e entre em vigor.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF): EQUILIBRIO E TRANSPARENCIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) inaugura um novo marco normativo para o planejamento e a
execuc¢do orcamentaria, com foco na disciplina fiscal, como define a prépria legislacao:

Art. 1°8 1°- A responsabilidade na gestao fiscal pressup8e a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Com base nesses principios, a LRF consolidou a transparéncia na gestao fiscal e o controle social
dos orcamentos no Brasil, especificamente por meio da LDO e da LOA. A LDO, por exemplo, deve
conter anexos com metas fiscais anuais, projecdes para a divida publica durante os trés anos de
exercicio da administracdo, estimativas de riscos fiscais e normas de controle de custos. Também
devem constar objetivos das politicas monetaria, cambial e crediticia, além de metas de inflagcdo. Em
sintese, a LDO passou a ter como principal fun¢do assegurar o equilibrio entre receitas e despesas
publicas e demonstrar um retrato da situacao fiscal do governo.
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A LRF também imp&s maior rigor na execu¢dao orcamentaria, exigindo coeréncia entre as pecas
do ciclo orcamentario. Para isso, determina a publicacdo de demonstrativos de despesas com a
divida publica (mobilidria ou contratual), previsao de receitas vinculadas, reservas de contingén-
cias e a programac¢ao orcamentaria, com suas respectivas metas — todas compativeis com as
diretrizes da LDO. Além disso, veda a inclusao, na LOA, de despesas com dotacdes superiores a
um ano que nao estejam previstas no Plano Plurianual (PPA), ou que tenham finalidades imprecisas
ou genéricas.

Outro avanco trazido pela LRF é o fortalecimento da participacao e do controle social na gestao or-
camentaria. A lei distribui as responsabilidades institucionais e a periodicidade para a divulgac¢ao de
relatorios para cada érgdo da administra¢do publica, especialmente os responsaveis pelas politicas
publicas para criancas e adolescentes. Os desdobramentos dos conceitos de transparéncia e controle
social, previstos na LRF, serao aprofundados no capitulo 2.5 desta publicacao.

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO (LAI): INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO DO ORCAMENTO PUBLICO

A Lei de Acesso a Informacgao (LAI), como ficou conhecida a Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, regulamenta o direito de acesso a informacgdes publicas em todo o territério nacional,
aplicando-se a todos os entes federativos - Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Seu
principal objetivo é consolidar a transparéncia como regra na administracao publica, enquanto
o sigilo deve ser excecdao devidamente justificada.

Estabelece prazos, canais de atendimento e procedimentos para pedidos de informacdes, além de
critérios para recursos em caso de negativa. A norma reforca a cultura da transparéncia e fortalece
o controle social, permitindo que qualquer cidadao acompanhe e avalie a atuacdo dos érgdos da
administra¢do publica.

No campo orcamentario, essa lei € fundamental para garantir que a sociedade tenha acesso a dados
sobre a implementacao, o monitoramento e os resultados de programas, projetos e acdes publicas.’
Também assegura o direito de obter informacdes sobre metas, indicadores, auditorias, inspecdes e
prestacdo de contas, inclusive de exercicios anteriores.

Com base nesse principio de amplo acesso, a LAl também incentiva a elaboracao de pecas or-
camentarias tematicas, como os orcamentos voltados a publicos especificos — a exemplo do
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA). Ao permitir maior visibilidade dos beneficiarios e das
finalidades das ac¢des publicas, a lei contribui para a qualificacdo da analise, do monitoramento e
da participa¢ao cidada.

5 Lei n°12.527/2011, inciso VIl do artigo 7°.
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Além disso, o acompanhamento da gestao publica pela sociedade pode incorrer em suspeitas ou
indicios de irregularidades. Neste caso, as Ouvidorias representam um canal direto de participagao
para o aprimoramento da gestdo publica.

2.1 Principios orcamentarios

O conjunto de normas orcamentarias descritas anteriormente consolida os principios que orientam
o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento publico no Brasil. Esses principios sao
fundamentais para garantir a transparéncia, a fiscalizacdo e o controle social sobre a gestdao dos
recursos. Embora dispersos em diferentes legislacdes, eles formam a base técnica e juridica do
or¢camento publico, sendo os principais:

* Aanualidade, a universalidade e a unidade, que determinam: que a execucdo da Lei Orcamen-
taria Anual (LOA) coincida com o ano civil e que deva ser reelaborada anualmente, que todas as
receitas e despesas da administracdo publica estejam contidas na mesma peca orcamentaria e
que cada esfera da administracao publica (municipal, estadual e federal) contem com apenas uma
Unica peca, respectivamente;

+ Alegalidade, a especificagao e a programacao, que informam: que toda despesa ou acao realiza-
da pela administracao publica deve ser autorizada por legislacdo competente e de acesso publico,
sendo estas receitas e despesas associadas a a¢8es especificas planejadas e programadas a partir
de prioridades, objetivos e metas;

+ Aunidade de tesouraria, o orcamento bruto, o equilibrio e a economicidade, que implicam:
gue o conjunto das transacdes previstas a partir da relacao entre receitas e despesas devem ter
seus recursos contidos em uma mesma conta, colaborando com a verificagdo do montante bruto
de recursos previstos na propria LOA, primando para que haja correspondéncia entre as préprias
receitas e despesas e, por ultimo, garantindo que todas as aquisi¢des e operacdes contratuais
realizadas pela administracdo publica mantenham maiores beneficios e menores custos;

* A transparéncia, a participacdo e a publicidade, que fundamentam praticas participativas,
baseados no artigo 182 da Constituicdo Federal para o ambito municipal, no artigo 44 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades, que institui o orcamento participativo, e
nos artigos 48 e 48-A da Lei complementar n° 101/ 2000, que assegura acesso aos or¢camentos
e as formas de publicacdo das informag¢des orcamentarias. Os orcamentos e seus relatorios de
execucao das grandes cidades sao publicados nos respectivos diarios oficiais, além da internet.
Ja aquelas prefeituras de cidades pequenas, que ndo possuem jornal préprio ou internet, podem
afixar os orcamentos até na porta da prefeitura para assegurar a publicidade da lei.
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2.2 O ciclo orcamentario: Plano Plurianual (PPA), Lel
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

Como ja exposto na secdo anterior, o ciclo orcamentario é composto por trés legislacbes que
organizam o planejamento financeiro, a definicdo de prioridades e a execu¢do dos recursos
publicos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Juntas, elas asseguram que as acdes do governo sigam prioridades definidas, sejam
sustentaveis e tenham continuidade ao longo dos anos.

Na fase da LOA, momento em que se define a alocacao efetiva dos recursos publicos, é possivel
propor a inclusdo de acdes e o aumento dos recursos destinados a promog¢ao dos direitos de
criancas e adolescentes. A LOA estabelece, para cada exercicio, as autorizacdes e os limites de
despesa das acdes governamentais, possibilitando sua execucdo. Ja na fase do PPA, é possivel
debater a inclusdo de acdes voltadas a infancia e adolescéncia ao longo dos quatro anos do Pla-
no, que deve orientar a formula¢ao das LOAs subsequentes. Na fase da LDO, cabe a definicdo de
metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como a previsao de regras de transparéncia
e critérios para a execucdo do orcamento, sempre em consonancia com as diretrizes estabele-
cidas no PPA. A seguir, serao especificadas as caracteristicas de cada um destes instrumentos
normativos.

PLANO PLURIANUAL (PPA)

O PPA estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas do governo para um periodo de quatro
anos. Funciona como um plano estratégico que orienta os investimentos publicos, com metas
regionalizadas e indicadores para o acompanhamento dos resultados.

E elaborado no primeiro ano de mandato do governante eleito e entra em vigor no segundo ano,
abrangendo até o primeiro ano do governo seguinte. Isso garante a continuidade administrativa
mesmo com mudancas de gestdo. As prefeitas e prefeitos eleitos em 2024, por exemplo, devem
elaborar em 2025 o PPA 2026-2029. Ja o proximo governo elaborara o PPA 2030-2033. Revisdes sao
permitidas anualmente, conforme previsto na prépria lei.

Por seu carater de planejamento estratégico do governo, os programas em torno dos quais se
estrutura ndo oferecem detalhamento suficiente para permitir uma classificacdo precisa das
despesas direcionadas as criancas e aos adolescentes, que se reflete na LOA. Iniciativas como o
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) permitem monitorar como essas politicas sdo contempla-
das no orcamento anual.
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No entanto, é possivel incluir no OCA uma grade de programas e acdes visiveis para a infancia e
adolescéncia, a partir da elaboracdao de um diagndstico consistente sobre a situacao das criancgas e
dos adolescentes, e da garantia de metas para a solucdo dos problemas.

Para receber recursos orcamentarios, as politicas publicas precisam estar previstas no PPA. A legislacdo
permite excecdes apenas em situacdes excepcionais que impedem o planejamento prévio, como em
casos de calamidade publica, comocdo social ou guerra. Nessas situagdes, o governo pode autorizar
despesas emergenciais mesmo que ndo estejam previstas no PPA. Esses exemplos serdao detalhados
no capitulo 2.4 desta publicacao, dedicada a execu¢do orcamentaria.

Para identificar a melhor estrutura de a¢fes voltadas a infancia e adolescéncia no ambito do
PPA, é recomendavel analisar a forma de organizacdo adotada pelo municipio. Em razdo da au-
séncia de normatizacdo especifica, é possivel observar dois modelos distintos de estrutura¢ao: o
analitico e o sintético. O modelo analitico, mais comum em municipios de pequeno porte, tende
a replicar a estrutura da LOA projetada para quatro anos. Nesses casos, é frequente a inclusao
de quadros semelhantes ao Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD), com discrimina¢ao de
programas, acoes e valores para todo o periodo do PPA. Embora esse modelo possa ser criticado
por ndo corresponder a funcdo estratégica do PPA — ja que a Constituicao Federal limita seu
conteudo as despesas de capital e as decorrentes de acdes continuadas —, ele permite maior
detalhamento e facilita a vinculacdo de compromissos orcamentarios especificos com os direitos
de criancas e adolescentes.

Na segunda forma de estruturacdo do PPA, o modelo sintético, adotado pelo governo federal e mais
comum em municipios de grande porte, os programas assumem papel central no planejamento.
Cada programa representa um conjunto articulado de acdes — projetos e atividades — voltadas
ao alcance de um objetivo previamente definido pela gestdo publica, com foco na resolucdo de
problemas especificos ou no atendimento a demandas sociais. Nesse modelo, embora as a¢bes
sejam descritas, elas sao geralmente associadas a metas fisicas ou qualitativas, e ndo a valores
financeiros individualizados. Os recursos orgamentarios, nesse caso, aparecem de forma agregada
no nivel do programa, reforcando o carater estratégico do planejamento plurianual.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A LDO conecta o planejamento estratégico do PPA com a execug¢do orcamentaria da LOA. Sua prin-
cipal funcao é orientar a elaboracao do orcamento anual, definindo as metas fiscais, as prioridades
do governo para o0 ano seguinte e as regras que asseguram o equilibrio entre as receitas e despesas.
De acordo com a Constituicdo Federal, a LDO deve:

+ Estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio seguinte;

+ Orientar a elaboracgdo da LOA, auxiliando o Executivo e o Legislativo na definicdo dos recursos
publicos;

+ Dispor sobre altera¢des na legislacao tributaria;
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+ Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento, voltada a reducao
das desigualdades regionais.

A LDO estabelece as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro seguin-
te, orientando a elaboracdo da LOA pelo Poder Executivo e seu processo de discussao e votacdo no
Legislativo. A LDO também trata de alteracdes na legislacdo tributaria e define a politica de aplica¢ao
das agéncias financeiras oficiais de fomento — instituicdes que visam promover o desenvolvimento
econdmico e social, corrigindo desequilibrios regionais.

Com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, a LDO tornou-se mais
técnica e abrangente, passando a incluir informag¢des detalhadas sobre indicadores fiscais como
juros, divida publica e resultados financeiros — dados que refletem a saude econdémica do pais. A
LRF funciona como um cdodigo de conduta para gestores publicos de todas as esferas e poderes,
estabelecendo, entre outras medidas, limites para gastos com pessoal e endividamento, e proibindo
a criacao de despesas continuadas (com duracdo superior a dois anos) sem fonte segura de receita.
Embora a LRF ndo trate diretamente de desenvolvimento social ou combate as desigualdades, ela
prevé mecanismos de controle social e participa¢ao, conforme sera abordado na secdo 2.6 desta
publicacdo.

Para que a LDO funcione como instrumento de fortalecimento do OCA, recomenda-se a ado¢do de
cinco medidas de controle institucional e social:

v" Inclusao de critérios e normas para avaliacdo de programas e acdes;
v" Definicdo de parametros para a transferéncia de recursos publicos a institui¢es privadas;

v Andlise da adequacdo na alocacao e execucdo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA);

v" Exigéncia de que o projeto da LOA traga um quadro especifico com os programas e a¢des integrantes
do OCA;

v Obrigatoriedade de publicacdo periddica de relatorios especificos sobre a execu¢dao do OCA.

A implementacdo de critérios de avaliacdo (item 1) permite aferir os niveis de eficiéncia, eficacia e
efetividade das a¢bes governamentais, além de ampliar a transparéncia e qualificar o processo de
prestacdo de contas, em especial sobre os recursos destinados as politicas voltadas a infancia e
adolescéncia. Essa exigéncia complementa o estabelecimento de metas do PPA e contribui para o
aprimoramento das decis@es futuras.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A LOA encerra o ciclo orcamentario e detalha todas as receitas e despesas previstas para o ano
seguinte. E a principal lei orcamentaria do pais, estruturada conforme os principios estabelecidos
pela Lei n° 4.320/1964, que até hoje orienta a elabora¢dao dos orcamentos publicos no Brasil, e
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representa a principal fonte de informacdes para a apuracdao do OCA. Tem como base as diretrizes
definidas na LDO e as metas previstas no PPA, especificando os programas, projetos e acdes que
serdo executados no exercicio. Com isso, traduz o plano de trabalho anual do governo e reflete
suas prioridades econdmicas, sociais e financeiras.®

Em termos legais, a LOA representa a autorizacdo formal para a execucao de acdes governamentais
que impliquem realiza¢do de despesas. Os titulos dos projetos e atividades indicam a finalidade da
despesa, enquanto os valores aprovados estabelecem o limite maximo de gastos para cada acao.
Esses valores sao acompanhados das classificacdes que indicam os tipos de despesa autorizados,
como aquisicdo de materiais de consumo, compra de bens permanentes, contratacao de servi¢cos
ou pagamento de pessoal. Por seu papel central na discrimina¢do das receitas e despesas a serem
executadas para cada atividade, programa ou projeto incluido na lei (como explicitado no 8§ 8° do
art. 165 da Constituicao Federal de 1988), bem como da informacdo das fases em que se encontram
estas despesas, a LOA representa para o OCA a principal fonte de informac¢&es. Conforme determina
o paragrafo 5° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, a LOA é formalmente composta por
trés tipos diferentes de orcamentos:

+ O Orcamento da Seguridade Social: que contempla as despesas com politicas de saude,
previdéncia e assisténcia social (conforme os arts. 199, 200 e 201 da Constituicao Federal);

+ 0O Orcamento Fiscal: que abrange receitas e despesas dos 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta, dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), exceto das politicas de
saude, previdéncia social e assisténcia social;

+ 0O Orcamento de Investimentos das Estatais: que refere-se ao conjunto de despesas com in-
vestimento (obras e equipamentos) realizados por empresas estatais de cujo controle acionario
(com direito a voto) pertenca majoritariamente ao poder publico.

Essa estrutura visa assegurar a destinacdo adequada dos recursos para cada area, protegendo
setores sensiveis de eventuais cortes ou desvios.

Para fins do OCA, as politicas voltadas a infancia e adolescéncia estdao presentes no Orcamento
Fiscal e no Orcamento da Seguridade Social. SGo exemplos as politicas publicas de saude, assis-
téncia social, educacdo e acdes especificas de protecdo e promocdo dos direitos de criancas e
adolescentes.

Essa distincdo também se mostra importante durante o processo legislativo, especialmente na
discussao e aprovacao da LOA, pois ajuda a limitar e assegurar recursos por meio de emendas
parlamentares. Além disso, influencia na possibilidade de remanejamento de verbas ao longo da
execug¢ao orcamentaria.

¢ Constitui¢cdo Federal de 1988, artigo 165, Ill, paragrafo 5°.
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A participacdo da sociedade civil e dos conselhos de direitos é fundamental para garantir que a
LOA contemple, desde sua elaboracao, recursos adequados para as politicas voltadas as criancas e
aos adolescentes. Isso pode ocorrer tanto por meio do dialogo com o Executivo — nos momentos
de planejamento — como por articulagdo com o Legislativo, apresentando e defendendo emendas
durante a tramitacdo da proposta orcamentaria. Esse envolvimento é decisivo para assegurar
a efetividade das politicas publicas e o compromisso do Estado com os direitos da infancia e
adolescéncia.

2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA): receitas, despesas
publicas e suas classificacdes

Como mencionado anteriormente, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) representa a autorizacdo para a
execuc¢do anual de todo o ciclo de planejamento orcamentario e constitui a fonte de informacgdes por
sobre a qual o Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) € apurado e calculado. Neste contexto, serao
delimitados alguns dos conceitos e formas de classificagdo que vém sendo abordados desde o inicio
desta descricao metodoldgica, dando especial atencao as despesas.

2.3.1 Receitas publicas e sua relagcao com o Orcamento Crianga e
Adolescente (OCA)

CLASSIFICAGCAO DAS RECEITAS SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

As receitas publicas sao recursos financeiros arrecadados pelas esferas da administra¢do publica
(Uniao, estados e municipios) para custear as despesas previstas no orcamento anual. No planeja-
mento or¢camentario, essas receitas devem ser classificadas de acordo com suas fontes de origem,
obedecendo uma estrutura padronizada (chamadas categorias econémicas)’:

* Receitas Correntes: compostas pelas receitas tributdrios (impostos, taxas e contribuicdes), receitas
patrimoniais (aluguéis, dividendos e rendimentos de aplicacbes), receitas de servicos (agropecuarias
e industriais), das transferéncias correntes (como repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM)) e outras receitas correntes. Em resumo, sao aquelas utilizadas para custear o funcionamento
da administra¢ao publica e a oferta de bens e servicos a populacao;

* Receitas de Capital: sdo aquelas que ndo decorrem da atividade operacional do Estado e
representam entradas que aumentam o patrimdnio publico, sendo compostas por operagdes

7 Lei 4.320/64, artigo 11, paragrafos 1° e 2°.

2. INTRODUGAO AS LEIS E AOS PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS



de crédito, alienag@o de bens (venda de imoveis ou ativos publicos), amortiza¢éo de empréstimos
(valores devolvidos por entidades ou cidaddos que receberam empréstimos publicos), trans-
feréncias de capital (valores recebidos para investimentos ou obras) e receitas resultantes de
superavit financeiro (saldos positivos de exercicios anteriores).

A distincdo entre receitas de capital e receitas financeiras € fundamental para a analise fiscal e
orcamentaria. As receitas de capital correspondem a ingressos que alteram o patriménio publico
de forma positiva e estao diretamente associadas ao financiamento de investimentos, como
obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos ou construcdo de unidades escolares. Ja as
receitas financeiras decorrem de aplicag8es de recursos publicos em instrumentos financeiros
(como titulos publicos, depdsitos remunerados ou fundos de investimento) e, em regra, sao
destinadas ao pagamento de encargos da divida publica, incluindo juros e amortiza¢fes.

No ambito do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), tanto as receitas correntes como as de capital
sao fontes legitimas de financiamento das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia:

* As receitas correntes sustentam a manutencdo de programas e servicos continuados, como 0s
Conselhos Tutelares, acdes de assisténcia social, programas de saude e educacao basica;

+ Ja asreceitas de capital viabilizam a realizagdo de investimentos estruturantes, como a construc¢do
de creches, escolas, centros de convivéncia e espacos de lazer.

No caso do OCA, essa distin¢cdo é relevante para compreender ndo apenas como 0S recursos sao
aplicados, mas também a sustentabilidade das a¢fes financiadas — diferenciando despesas perma-
nentes de carater continuado daquelas pontuais voltadas a expansao da infraestrutura social.

O acompanhamento das fontes de financiamento, portanto, é essencial para assegurar que 0s
recursos destinados a promoc¢do dos direitos da crianca e do adolescente sejam aplicados de
forma planejada, transparente e compativel com as metas estabelecidas nos planos plurianuais e
leis orcamentarias. A analise da natureza das receitas contribui ainda para avaliar a dependéncia
do municipio ou estado de fontes volateis e para propor alternativas de financiamento mais con-
sistentes e equitativas.

2.3.2 Despesas

As despesas sdo descritas no orcamento na forma de programas e a¢bes — atividades, projetos
ou operagdes especiais, COmo se vera a seguir — previstas e realizadas pelo Estado para atingir as
finalidades dos governos por meio do dispéndio de recursos financeiros.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL DAS DESPESAS

7

A classificacdo institucional das despesas € uma das diferentes formas de identificacdo dos
gastos contidas nos orcamentos publicos, especialmente na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essa
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classificacdo indica qual érgdo ou unidade da administracdo publica € responsavel pela execucao
dosrecursos publicos e onde estdo alocados os valores para aimplementacao das politicas publicas.
Ela obedece a critérios politico-administrativos definidos por cada municipio e esta estruturada em
Orgaos e Unidades Or¢camentarias (UO). Por isso, cada ente federativo possui codigos proprios
e uma classificacdo institucional distinta.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL (FUNGCOES E SUBFUNCOES) DAS DESPESAS

Outra forma de classificacdo das despesas € por meio da sua divisao entre fungao e subfungao. A
classificacdo funcional organiza os gastos publicos de acordo com as areas de atuacao do governo.
A funcdo representa o nivel mais amplo, indicando a finalidade principal da despesa, como saude,
educacdo e assisténcia social. Ja a subfuncdo detalha essa finalidade, especificando o foco de atuagao
dentro da func¢do, como atenc¢do basica em saude ou educacado infantil. Para dar mais flexibilidade
a gestao, uma mesma subfunc¢do pode estar associada a mais de uma func¢do. Essa padroniza¢do é
valida para todos os entes da Federacgdo e segue as definicbes da Portaria n° 42/1999, cujas tabelas
podem ser consultadas no Anexo 1, no final desta publicacao.

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA (PROGRAMAS E AGCOES) DAS DESPESAS

Sendo composta por programas e a¢des, a classificacdo programatica das despesas representa
a traducao das politicas publicas no orcamento. Expressa os objetivos que o governo pretende
alcancar, os desafios que busca enfrentar e as estratégias adotadas para isso.

Os programas organizam as ac¢fes governamentais em torno de objetivos especificos, permitindo
avaliar resultados e impactos. Por exemplo, um programa como “Educacao Infantil de Qualidade”
pode incluir acdes de construcao de creches, capacita¢cdo de professores e distribuicdo de material
didatico. Esses programas direcionam 0s recursos publicos para enfrentar desafios concretos e
alcancar metas sociais definidas no planejamento. Cada programa integra certo niumero de acdes
orcamentarias, classificadas em trés tipos: projetos, atividades ou operacdes especiais (veja exemplo
no Anexo Ill):

* Projetos: sdo iniciativas com prazo e resultados definidos (como a constru¢do de uma escola);

+ Atividades: constituem ac¢des continuas e permanentes, ou seja, ndo tém data de término defini-
da (como a manutencdo de servicos de saude);

+ Operacgdes especiais: sdo as despesas que nao se enquadram em nenhuma das categorias
anteriores por nao implicar na geracao de bens, produtos ou prestacdo de servicos diretos a
populacdo (como ressarcimentos, transferéncias, aposentadorias, indenizacdes ou pagamento de
juros da divida, dentre outros).

2. INTRODUGAO AS LEIS E AOS PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS



QUADRO 3
CLASSIFICACAO PROGRAMATICA DAS DESPESAS

CLASSIFICACAO OU ESTRUTURA PROGRAMATICA

Finalistico

PROGRAMA . . o _—
Manutencao e Gestédo de Politicas Publicas
Atividade

ACAO Projeto

Operacao Especial

CLASSIFICACAO DAS DESPESAS SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

Do mesmo modo que as receitas, as despesas também sdo divididas em duas categorias econdémicas:

Despesas Correntes: sdo as despesas de custeio — os recursos destinados ao pagamento
ou manutencdo de servicos entregues e aqueles destinados a atender obras de conservacao
e adaptacao de bens imoveis® — e as transferéncias correntes — o0s recursos destinados ao
pagamento de despesas por sobre as quais nao houve prestacao direta de servicos, como,
por exemplo, o pagamento da aposentadoria de servidores inativos. Em sintese, sdo despesas
operacionais e continuas, que promovem a execu¢do e manutencdo das atividades basicas da
administracao publica;

Despesas de Capital: representam os investimentos, inversées financeiras e transferéncias de
capital. De maneira geral, estas despesas agregam os recursos destinados a aquisicdo de
imoOveis, equipamentos e instala¢des, compra de maquinario e materiais de uso continuo,
realizacdo de obras publicas e amortizacdo da divida publica.

CLASSIFICACAO DAS DESPESAS SEGUNDO GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

Adicionalmente a identificacdo das categorias econémicas, os Grupos de Natureza da Despesa
(GND) que constam na LOA desagregam as despesas publicas, permitindo verificar o que sera feito
em determinada despesa. Dessa forma, as despesas correntes sao também classificadas entre:

Pessoal e encargos sociais: reline as despesas relacionadas ao pagamento de salarios de
pessoal ativo e inativo, pensdes, remuneracdes, gratificacdes, vantagens (fixas ou variaveis) e
horas extras relativas a cargos eletivos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, além do pagamento de beneficios e recolhimento de contribui¢des as entidades de
previdéncia;

8 Lei n°4.320/64, artigo 12, paragrafos 1° e 2°.
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Juros e encargos da divida: identifica as despesas com pagamento de juros e outros encargos,
comissdes e custos da divida interna e externa, além das despesas com a divida publica mobiliaria;

Outras despesas correntes: agrega as despesas para manutencdao da administracdo publica,
como material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte e outras despesas nao classificaveis em outros grupos de despesa.

Ja as despesas de capital podem ser desagregadas entre:

Investimentos: significam aumento do capital. Informa aquelas despesas relativas a compra
de softwares, aquisicao de equipamentos, materiais, maquinario e demais instala¢des de utili-
zacdo permanente. Incluidas também aquelas despesas relativas ao planejamento e execugao
de obras;

Inversodes financeiras: expressam as despesas relacionadas com alteracao de propriedade de
ativos existentes, como a aquisicdo de imoveis ja em utilizacao, titulos do mercado de acdes de
empresas ou entidades de qualquer espécie ja constituidas, quando a opera¢do ndo importe
aumento do capital;

Amortizacgao da divida: indicam as despesas com o pagamento do principal e/ou refinanciamen-
to da divida, da atualizacdo monetdaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual
e mobiliaria.

QUADRO 4
CLASSIFICACAO DAS DESPESAS SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS E NATUREZA

CATEGORIA ECONOMICA NATUREZA DA DESPESA

1 - Pessoal e encargos sociais

DESPESAS CORRENTES 2 - Juros e encargos da divida

3- Outras despesas correntes
4 - Investimentos

DESPESAS DE CAPITAL 5 - Inversdes financeiras

6 - Amortizacdo da divida

A seguir, serdo detalhados os papéis do Executivo, do Legislativo, da sociedade civil e dos conselhos
municipais no processo de elaboracdo, execucgao e avaliagdo do orcamento publico, com énfase nas
oportunidades de participacdo e controle social voltadas ao Orcamento Crianca e Adolescente (OCA).
Esse envolvimento é essencial para garantir que os recursos destinados a infancia e adolescéncia
estejam previstos, sejam aplicados corretamente e possam ser monitorados pela popula¢do e pelos
orgaos de fiscalizacao.
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2.4 O processo orcamentario

No processo orcamentario, cada Poder exerce funcbes especificas e complementares. E funda-
mental que cada Poder respeite os limites de atuagao definidos constitucionalmente, sem interferir
nas atribuicbes orcamentarias dos demais. A participacdo ativa da sociedade civil e dos conselhos
de direitos é essencial para assegurar que as politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia
estejam devidamente previstas e recebam recursos compativeis com suas necessidades.

As quatro etapas principais do ciclo orcamentario — elaboracdo do projeto de lei, discussao e
votacao legislativa, execucdo or¢camentaria e financeira, e avaliacdo e controle dos gastos — serdo
detalhadas a seguir. Cada uma oferece oportunidades concretas para o exercicio da participacao
e do controle social.

ELABORACAO DO PROJETO DE LEI

A elaboragao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) € uma atribuicao exclusiva do Poder Executivo, como no caso dos municipios, em que apenas o
prefeito pode encaminhar os projetos a Camara Municipal, cabendo aos vereadores apenas a possibilidade
de apresentar emendas. Embora ainda ndo exista uma lei complementar especifica para regulamentar o
PPA e a LDO — como previsto pela Constituicdo —, a Lei n® 4.320/1964 segue orientando a elaboracdo da LOA
e a execugao orgamentaria em todas as esferas. A Secretaria de Planejamento coordena esse processo com
pbase nas demandas setoriais, compatibilizando as necessidades com a previsdo de receitas e parametros
macroecondmicos. Os demais poderes e 6rgaos autbnomos também participam com propostas especificas.
A atuacdo qualificada da equipe técnica do Executivo é essencial para assegurar um planejamento eficiente.
Nesse contexto, a participagao da sociedade e dos conselhos de direitos, especialmente na defesa das politicas
para criangas e adolescentes, € fundamental para garantir que as demandas sociais estejam refletidas nas
pecas orcamentarias.

DISCUSSAO E VOTAGCAO LEGISLATIVA

A Constituicao estabelece que as propostas do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) sejam analisadas, discutidas e votadas pelo Poder Legislativo em
cada esfera: Congresso Nacional (Unido), Assembleias Legislativas (estados) e Camaras Municipais (municipios).
Inicialmente, os projetos sao avaliados por uma comissao especializada e, em seguida, pelo plenario. O Legis-
lativo exerce papel fundamental nesse processo ao poder propor emendas que alterem a proposta original,
desde que respeitadas regras como: ndo aumentar o total das despesas; indicar a fonte de recursos para cobrir
novas despesas; manter a compatibilidade com o PPA e a LDO; obedecer aos limites para emendas e preservar
dotacdes obrigatdrias, como pessoal e encargos da divida. Apos a votacao, o Executivo pode sancionar ou vetar
trechos da lei,cabendo ao Legislativo analisar eventuais vetos. A sociedade civil e os conselhos de direitos podem
atuar junto aos parlamentares na apresentagao de emendas que garantam ou ampliem recursos para politicas
publicas voltadas a infancia e adolescéncia, influenciando positivamente o conteddo do orgamento.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Apods a publicacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) no Diario Oficial, o Poder Executivo inicia a execugao
orgamentaria, que consiste na realizacao das atividades programadas e na aplicagdo dos recursos conforme
as dotacdes aprovadas. Em até 30 dias, deve ser definido o cronograma mensal de desembolso e a progra-
magcao financeira, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), compatibilizando a liberacao
de recursos com o fluxo de receitas. Esse planejamento assegura o equilibrio fiscal, evita atrasos nos repasses
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e melhora a eficiéncia da gestao publica. A execucado deve seguir rigorosamente os limites estabelecidos na
LOA, sendo reavaliada bimestralmente para garantir o cumprimento das metas fiscais. Caso haja frustracao
de receita ou necessidade de readequacao, o governo pode adotar o contingenciamento (limitacao de empe-
nho e movimentacao financeira) ou autorizar novos gastos por excesso de arrecadacao. O acompanhamento
da execucdo orcamentaria é fundamental para assegurar a transparéncia, a efetividade das politicas publicas
e o controle social. A sociedade e os conselhos de direitos podem e devem monitorar os relatérios periddicos
publicados pelo Executivo, propor ajustes, influenciar prioridades e garantir que as politicas para criancas e
adolescentes sejam efetivamente implementadas de acordo com suas necessidades.

AVALIACAO E CONTROLE DOS GASTOS

Apods o encerramento do exercicio financeiro, o chefe do Executivo deve apresentar a prestagao de contas
com o balango das receitas e despesas do ano. Esse documento € analisado pelo Legislativo e pelo Tribunal
de Contas e deve estar disponivel ao publico, podendo ser acessado nos sites ou sedes do Legislativo, do
Tribunal de Contas ou do 6rgdo responsavel pelo orcamento, como a Secretaria de Planejamento (Seplan).
Durante a execugao orgcamentaria, os 6rgaos publicos e entidades que recebem recursos devem prestar con-
tas regularmente e estdo sujeitos a fiscalizagao, chamada de controle. O controle pode ser interno (realizado
pelo proprio Executivo) ou externo (realizado pelo Legislativo com apoio dos Tribunais de Contas). Além disso,
ha o controle social, exercido pela sociedade civil e conselhos de politicas publicas. O Ministério Publico (MP)
€ parceiro no controle social: embora nao participe da elaboracdo nem da aprovacao do orcamento, pode ser
acionado sempre que houver indicios de irregularidades, omissdes ou negacao de informacdes publicas. Para
garantir o cumprimento da lei, o MP pode intervir por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acdes civis publicas, assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos.

2.5. Fases de execucao da despesa

O monitoramento eficaz das politicas publicas depende do acesso as informag¢des da execuc¢do or-
camentaria, que revelam se os recursos foram liberados, se os servi¢cos estdo em andamento e se as
obras estdo sendo executadas. A execu¢dao do orcamento € o processo que transforma a previsao
legal de despesas em acdes concretas, respeitando a disponibilidade de recursos e as exigéncias
legais. No entanto, como o or¢gamento é autorizativo, ele ndo garante a execucdo total dos valores
previstos. Ao longo do ano, mudancas nas prioridades e limita¢des financeiras podem exigir ajustes
no planejamento original, o que reforca a importancia do acompanhamento continuo por parte da
sociedade e dos conselhos.

Ap6s a promulgac¢do da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), o Executivo inicia a execu¢do orcamentaria com a
distribuicdo de cotas as unidades or¢camentarias, normalmente feita de forma mensal. Essa etapa trans-
forma os recursos orcamentarios (previstos e autorizados na LOA) em recursos financeiros (dinheiro efe-
tivamente gasto). A execug¢do ocorre em fases, como empenho, liquidagdo e pagamento, que garantem
maior controle, transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos. A Lei n® 4.320/1964 determina
que os gastos financeiros nunca podem superar os limites orcamentarios autorizados.
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DOTAGAO INICIAL - LEI APOS VETOS

A dotacgdo inicial corresponde ao montante de recursos orgamentarios previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para determinada politica publica, representando os valores aprovados pela Camara Municipal e sanciona-
dos pelo Executivo, com ou sem vetos. Esse valor permanece fixo ao longo do ano, podendo, no entanto,
ser inicialmente zero, como no caso de programas incluidos no Plano Plurianual (PPA) mas ndo contempla-
dos na LOA aprovada. Durante a vigéncia do orcamento, existem possibilidades legais de alteragdao desses
valores.

CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais sao mecanismos utilizados para ajustar o orcamento durante sua execug¢ao, cobrindo
despesas nao previstas ou subestimadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), como mudancgas nas politicas
publicas, variagcdes de precos e emergéncias. Classificam-se em: crédito suplementar, que reforca dota-
cbes ja existentes; crédito especial, que cria nova dotacdo para despesas ndo previstas na LOA, desde que
estejam no Plano Plurianual (PPA); e crédito extraordinario, usado para despesas urgentes e imprevisiveis,
como calamidades, e que pode ser aberto por Medida Provisdria, sem necessidade de previsao no PPA ou
de recurso previamente disponivel. A abertura de qualquer crédito adicional geralmente exige autorizagao
legislativa, embora a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) possa permitir a abertura de créditos suple-
mentares por decreto, dentro de limites definidos. O financiamento desses créditos pode vir do superavit
do exercicio anterior, excesso de arrecadagao, anulagao de outras dotagcdes, empréstimos autorizados ou
da reserva de contingéncia — uma poupanca prevista na LOA sem destinacao especifica. Créditos abertos
valem até o fim do exercicio financeiro, mas os créditos especiais e extraordinarios abertos nos uUltimos
quatro meses do ano podem ser reabertos no ano seguinte. Por isso, € fundamental que os conselhos e a
sociedade acompanhem esses remanejamentos para proteger e fortalecer as politicas voltadas a infancia e
adolescéncia.

DOTACAO AUTORIZADA - LEI MAIS CREDITOS

O montante autorizado corresponde a dotacao inicial prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), ja conside-
rando os remanejamentos ocorridos ao longo do exercicio financeiro, seja por aumento, como Nno caso de
maior ingresso de receita, ou por redugdo, em razao da abertura de créditos adicionais para outras areas.
Com base nesse valor autorizado, as unidades orcamentarias iniciam efetivamente a execucao das politicas
puUblicas, encaminhando pedidos de aquisicao de bens e contratacao de servicos ou obras, por meio de
processos licitatérios.

LICITACAO

Encerradas as etapas de programacao e provisionamento, a execucado das despesas puUblicas deve ocorrer, em
regra, por meio de licitacdo, processo administrativo previsto na Lei n° 14133/2021, que busca garantir transpa-
réncia, igualdade entre fornecedores e a selecao da proposta mais vantajosa. As modalidades incluem convite,
tomada de precos, concorréncia, leilao, concurso e pregao, e variam conforme o valor e a complexidade da aquisi¢ao.
No entanto, ha excecdes legais, como despesas com pessoal, servico da divida ou situagdes de dispensa e inexi-
gibilidade, guando nao ha possibilidade de competicdo ou ha previsdo legal para nao realizar o certame.

EMPENHO

Apds a conclusado da licitagdo, a administracao publica inicia a fase do empenho, que consiste na reserva formal
de recursos para garantir o pagamento de uma despesa prevista, impedindo que esses valores sejam usados
para outros fins ou que se assumam gastos acima do autorizado na Lei Orcamentaria Anual (LOA). O empenho
assegura ao credor gue ha recursos reservados para a aquisicdo de bens ou servicos contratados, sendo regis-
trado em nota de empenho emitida pelo tesouro municipal. Ele pode ser classificado como ordinario (para
despesas conhecidas e de pagamento Unico), por estimativa (Quando o valor exato é incerto) ou global (para
despesas continuas e parceladas). A liberacdo dos recursos segue o cronograma de desembolso e as prioridades

do governo, conforme previsto na Lei n°® 4.320/64.
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RESTOS A PAGAR (RP)

Despesas empenhadas que ndo sdo pagas até 31 de dezembro do ano fiscal geram os chamados Restos
a Pagar (RP), que correspondem a compromissos financeiros assumidos em um exercicio, mas pagos no
seguinte. Como pertencem ao orgamento de anos anteriores, os RPs nao sao incluidos no calculo do Orca-
mento Crianca e Adolescente (OCA) e sdo considerados, por muitos, como despesas extra orcamentarias
— embora haja controvérsia, pois essas despesas integraram o orcamento anterior. Os RPs se dividem em
Processados (com despesa liquidada, mas ndo paga) e Nao-Processados (empenhados, mas nao liquida-
dos). Se ndo forem quitados até o fim do exercicio seguinte ao da sua origem, transformam-se em Despesas
de Exercicios Anteriores, podendo ser pagas dentro de um prazo de até cinco anos, mediante lancamento
Nno orcamento vigente.

CONTINGENCIAMENTO

O contingenciamento € uma medida adotada pelo Poder Executivo para limitar temporariamente os gastos
publicos, mesmo quando ja autorizados pela Camara Municipal, a fim de evitar desequilibrios fiscais durante a
execucao orcamentaria. Quando ha necessidade de aumentar despesas além do previsto na lei orcamentaria,
o Executivo pode propor um projeto de crédito adicional ao Legislativo; porém, quando é necessario conter
gastos, edita, por meio de decreto, medidas de contingenciamento conforme os artigos 8° e 9° da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), sem necessidade de aprovacao legislativa. Esses decretos devem ser acompanha-
dos de uma Exposicao de Motivos, justificando tecnicamente os critérios adotados. Apesar de a Constituicao
Federal garantir prioridade absoluta as criancas e aos adolescentes nas politicas publicas, € commum que areas
voltadas a esses publicos sejam afetadas por cortes e remanejamentos de recursos.

LIQUIDACAO

No Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), a etapa central da execucdo orcamentaria € a liquidacdo da des-
pesa, momento em que a administracdo publica reconhece oficialmente a entrega do bem ou a prestacao do
servico contratado, autorizando o pagamento. Esse procedimento exige a verificagdo de documentos como
contrato, nota de empenho, comprovantes de entrega ou execucgao, além de nota fiscal, processo de licitacao
e relatérios de medicdao em casos de obras e servicos. A liquidacao é decisiva porque confirma a origem, o
objeto, o valor e o destinatario da despesa, constituindo a materializacao concreta da acdo orcamentaria. Por
esse motivo, é o parametro utilizado para o célculo efetivo dos valores do OCA, assegurando maior precisao e
transparéncia na mensuracao dos investimentos destinados a infancia e adolescéncia.

PAGAMENTO

O pagamento € a Ultima etapa da execugao orgamentaria e ocorre quando a prefeitura quita o compromisso
assumido apoés a verificagdao da entrega do bem ou servigo (liquidagdo). Com base na confirmacgdo da des-
pesa liquidada, o Tesouro Municipal emite a nota de pagamento e realiza a operagao bancaria que extingue
a obrigagao financeira. Quando ha disponibilidade de recursos, essa etapa pode ocorrer simultaneamente a
liguidagao, concluindo o ciclo da despesa publica.

2.6 Transparéncia, participacao social e fiscalizacao do
orcamento publico

A consolidacdo de um Brasil comprometido com os direitos da infancia e adolescéncia, fundado
nos principios do desenvolvimento sustentavel, da democracia, da igualdade, da ndo discrimina-
cdo, da justica social e da universalidade, exige esfor¢os consistentes e coordenados de toda a
sociedade. Essa construcdo passa, necessariamente, pela participacdo ativa da sociedade civil no
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acompanhamento das politicas publicas e, sobretudo, no controle social do orcamento publico.
Esse controle é um exercicio democratico que fortalece a cidadania, qualifica o gasto publico e
contribui para que as politicas or¢camentarias reflitam efetivamente as necessidades reais de
criancas e adolescentes.

O Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), ao evidenciar a parcela do orcamento publico destinada a
promocao, protecdo e defesa dos direitos desse grupo etario, torna-se um instrumento essencial
para a incidéncia social. A efetivacao dos direitos previstos em leis e politicas publicas depende
da alocacdo e execucdo concreta de recursos or¢camentarios. Assim, o controle social sobre o
OCA se revela como uma etapa fundamental para garantir a realizacdo das ac¢des planejadas,
corrigir distorc¢des, identificar lacunas e assegurar maior eficiéncia e eficacia na utiliza¢cdo dos
recursos publicos.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), por sua funcdo autorizativa e executiva, deve ocupar o centro das
atenc¢des da sociedade civil. Nela estdo definidos os valores a serem destinados para cada a¢ao
governamental e, por consequéncia, os limites legais para a realizagao das despesas. A LOA viabi-
liza, financeiramente, as politicas publicas, sendo precedida pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que orienta sua elaboracdo, e pelo Plano Plurianual (PPA), que estabelece os programas
e objetivos estratégicos para um periodo de quatro anos. O acompanhamento atento de cada
uma dessas fases € fundamental para garantir coeréncia entre o planejamento de longo prazo e a
execuc¢ao anual dos recursos.

A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) constituem os marcos normativos que legitimam e fundamentam
a atuacdo social no or¢camento publico. A LRF, em particular, determina a ampla divulgacao dos
instrumentos orcamentarios e de sua execug¢ao, garantindo ao cidaddo o direito ao acesso a infor-
macao e ao acompanhamento da gestao fiscal.

A participa¢ao da sociedade pode ocorrer de forma institucionalizada, por meio dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCAs), Conselhos Tutelares, Conselhos Setoriais (de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social, entre outros) e organiza¢des da sociedade civil. Também é garantida
a atuacdo individual, independentemente de vinculo institucional, por meio de participa¢do em au-
diéncias publicas, consultas populares e outras instancias deliberativas. Os cidadaos e instituicbes
podem acompanhar e influenciar a trés momentos-chave do ciclo orcamentario: (1) a elaboracdo
da proposta orcamentaria pelo Executivo; (2) a discussao e aprovacdo da proposta no Legislativo;
e (3) a fiscalizacdo da execucdo pelos 6rgaos de controle e pela sociedade civil.

O controle social do OCA permite que a sociedade disponha de elementos concretos para:
a) Avaliar o desempenho real das acbes voltadas a infancia e adolescéncia;
b) Estabelecer prioridades de forma qualificada e orientada por evidéncias;

c) Formular estratégias de acao mais estruturadas e de longo prazo, superando reivindicacoes
pontuais e fragmentadas;
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d) Exigir maior responsabilidade do Poder Publico na gestao eficiente dos recursos, sobretudo nas
acOes voltadas ao combate a pobreza e a promocdo do desenvolvimento humano de familias com
criancas e adolescentes.

Nesse contexto, o controle social se articula a partir de dois eixos interdependentes: a vigilancia social
e a mobilizacao social. A vigilancia refere-se a capacidade da sociedade de produzir, acessar e difun-
dir informac®es sobre a alocacdo e execugao dos recursos publicos. Ja a mobilizagdo compreende a
articulacao de individuos, grupos e instituicdes em torno de acbes concretas para garantir a efetivi-
dade dos direitos. No caso do OCA, ambas se entrelacam: por exemplo, em uma audiéncia publica, o
levantamento e a apresentac¢do de dados configuram a¢des de vigilancia, enquanto o engajamento da
populacdo para participar do debate constitui mobilizacdo social.

Além disso, a LDO pode ser utilizada estrategicamente como instrumento de incidéncia, ao incluir
dispositivos que obriguem a apresentacdao de quadros especificos do OCA na LOA, estabelecer
critérios para avaliagdo de programas e exigir a publicacdo de relatérios periddicos de execugdo
fisica e financeira. Esse tipo de medida fortalece a governanca democratica e amplia a capacidade
da sociedade de monitorar, propor ajustes e cobrar resultados mais efetivos.

Colaborar para a criacdo de um Brasil melhor para as criancgas e os adolescentes ndo é apenas uma
responsabilidade institucional, mas uma tarefa coletiva e permanente. Isso exige da sociedade uma
atuacdo vigilante, articulada e tecnicamente qualificada, especialmente no campo orcamentario,
onde se concretizam — ou se inviabilizam — os direitos conquistados. A qualificagdo do controle
social do OCA, centrado na LOA e nos demais instrumentos or¢amentarios, € um passo decisivo para
transformar compromissos legais e politicos em realizacdes concretas para milhdes de criangas e
adolescentes em todo o pais.
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METODOLOGIA

do Orcamento Criancga e
Adolescente (OCA)
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3.1 Compreensao do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA)

O Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) é uma metodologia de selecdo, apuracao, consoli-
dacdo e analise do conjunto de despesas liquidadas, exclusivas e néo exclusivas, a melhoria das
condi¢Bes de vida, promogado e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes.

A partir das bases do orcamento anual (Lei Orcamentaria Anual (LOA)) ou dos Relatdrios Resumidos
da Execu¢do Orcamentdria (RREQs), os gastos passam por dois momentos distintos de identificacdo
(veja secao 3.4), por meio da selegao funcional — nesta fase, a metodologia recomenda a apuracao
a partir das funcbes e subfuncbes orcamentarias correlacionadas as areas e subareas de atuacao do
OCA — e da selegao direta — que deve ser realizada logo apds a selecao funcional, exigindo maior
dedicacao a analise do orcamento para apurar devidamente os projetos e atividades correlacionados
as areas e subareas do OCA. Nesta secdo, serdo explicitadas as fontes de informacdo necessarias,
os métodos de selecao das despesas liquidadas e os critérios de ponderacao do OCA exclusivo e do
OCA ndo exclusivo.

O Relatdrio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) n° 28/33, de
19 de dezembro de 2014, ao expor a visdao geral a respeito do tema dos investimentos publicos em
criancas e adolescentes reconhece que “a falta de despesas publicas suficientes, efetivas, inclusivas e
eficientes € uma das principais barreiras a plena realizacdo dos direitos de criancas [e adolescentes]
(A/HRC/28/33, 2014, p. 7)". Esta atrelada a este ponto de vista a constatacdo de que as politicas
econdmicas, assim como o planejamento orcamentario em especial, ndo sdo neutras em relacao
aos impactos que exercem sobre a populacao com até 19 anos de idade, implicando a necessidade
de que os agentes interessados e responsaveis pela elabora¢do dos orcamentos tomem em consi-
deracdo ndo apenas a influéncia da destinacdo de recursos publicos, mas também dos ciclos de vida
a que se alocam os recursos destinados aos individuos que passam pela infancia ou adolescéncia.

A metodologia OCA, portanto, pretende compor um or¢amento tematico que mitigue algumas das
dificuldades inerentes as investiga¢cdes dos orcamentos publicos no Brasil e facilite o monitoramento,
tanto do planejamento como da execucao de recursos previstos a populacdo de criancas e adoles-
centes residentes no pais, como informa, ainda, o Alto Comissariado para os Direitos Humanos:

Nenhum governo pode alegar garantir os direitos de criancas [e adolescentes] com a pleni-
tude de seus recursos disponiveis ao menos que seja capaz de identificar qual proporcdo de
seu orcamento é direcionado as criancas [e aos adolescentes], direta e indiretamente. Estas
considera¢fes ndo implicam a criagdo de um orcamento publico paralelo especifico a infancia
e adolescéncia, antes, sugere que as despesas com essa populacdo devem ser passiveis de
identificacdo (A/HRC/28/33, 2014 p. 109).

2 Tradugao nossa.
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A seguir, serdo detalhadas as fontes de informagdo necessarias ao calculo do OCA nos orcamentos
publicos municipais.

3.2 Comité de Apuracao do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA)

Conseguir os dados necessarios a apuracao e calculo do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) é
um passo decisivo para o qual recomenda-se uma articulacdo entre os gestores publicos. Afinal, é
comum que as areas da administracdo publica responsaveis pela execu¢do de politicas nao lidem
diretamente com o orcamento, ao passo que gestores do orcamento nao conhecam plenamente as
politicas relacionadas as a¢des orcamentarias.

Assim, recomenda-se que, além da articulacdo entre os atores citados, 0 municipio se empenhe
na formacao de um Comité de Apuracdo do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), sendo
composto pelas areas gestoras das despesas que se concentram no préprio OCA (Educacdo, Saude,
Assisténcia Social) e de membros que auxiliem na identificacdo destes gastos como os setores de
contabilidade (as Secretarias da Fazenda e/ou do Planejamento do municipio). Para conferir maior
autonomia e criar condi¢des para a requisicao das informacdes necessarias ao Comité de Apuragao
do OCA, prop08e-se que este seja formalizado através de portaria.

3.5 Levantamento de dados

Em geral, o Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) pode ser apurado a partir da evolucdo dos
orcamentos anuais e da execu¢dao orcamentaria. Para chegar a conclusdes sobre as previsdes de
gastos a cada ano, é necessario analisar as informac¢fes constantes da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Essa abordagem permite compreender as previsdes de gastos e a estratégia inicial do governo para
melhorar as condi¢des de vida de criangas e adolescentes. Ja a analise do resultado da execuc¢do do
orcamento permite avaliar a real destinacdo de recursos para promover e proteger as criangas e
os adolescentes e oferece elementos para acompanhar imediata e diretamente as realiza¢ées dos
governos. Disso resulta a identificacdo de duas bases de dados possiveis para o calculo do OCA:

(a) Base do orcamento anual: dados constantes da Lei do Orcamento Anual (LOA);

(b) Base da execugao orcamentaria: dados disponiveis em relatérios de acompanhamento da
execugao orcamentaria (Relatdrios Resumidos de Execu¢do Or¢amentdria (RREQOs)).

Estratégias distintas de mobilizacdo sdo necessarias para obter essas bases de dados. Enquanto a
LOA é publicada e, portanto, relativamente acessivel, os relatérios de execu¢do orcamentaria nao
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estao condicionados a formatos predefinidos ou mesmo a publicacdo obrigatéria, o que torna mais
complexa sua obtencao. Nas secdes seguintes, serdo apresentadas orientacdes para se conseguir
cada um deles.

BASE DO ORGCAMENTO ANUAL (LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA))

A base do orcamento anual, que é o resultado da lei orcamentaria aprovada pelo Poder Legislativo
e sancionada pelo Executivo que, por determinacao legal, a publica no Didrio Oficial do municipio ou
em jornal de grande circulagao, normalmente durante a segunda quinzena de dezembro. Em funcao
da necessidade de sua publicacdo, a LOA pode ser encontrada em local acessivel e disponibilizada
para consulta, geralmente nas Secretarias do Planejamento ou nas Secretarias da Fazenda do muni-
cipio, ou na Presidéncia ou Comissdo de Orcamento da Camara Municipal.

Para o calculo do OCA, é necessario identificar, dentre os quadros da LOA, o Quadro Demonstrativo
de Despesas (QDD), que apresenta o detalhamento dos gastos por 6rgao da administracdo publica,
com suas respectivas a¢des (projetos e atividades), programas e previsao por grupo de despesa. Cada
acdo orcamentaria € acompanhada por codigos definidos legalmente, conhecidos como classificagcdo
funcional-programadtica (veja item 2.3.2). A partir dessa codificacdo, é possivel selecionar as despesas
voltadas a promocgao e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, compondo assim o OCA.

QUADRO 5

MODELO DO QUADRO DEMONSTRATIVO DE DESPESAS (QDD)
ORGAO: SECRETARIA DE EDUCACAO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA DE EDUCACAO

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA - FUNCIONAL-PROGRAMATICA VALOR (R$)
ESPECIFICACRO Codido | Codiao Cédigo do Ndmero de g:dlgo Coédigoda | Cdédigo  Codigo Cédido do Valor Auto- letoorr-ilgjlo
DE PROJETOS E da 9 da Sl?b- Coédigodo  Identificador = Ordem do Fonte Categoria | do da Moda- Elemgento rizado para a0
ATIVIDADES* Programa = doProjeto | Projeto ou Econémica = Grupode ' lidade de oElemento | P

de
Receita

Fungdo = fungéo de Despesa Projeto/

ou Atividade = Atividade Atividade

daDespesa  Despesa = Aplicagdo de Despesa

(*) Os titulos de projetos/atividades variam de municipio para municipio. Normalmente, a classificacdo funcional-programdtica é apresentada
como uma sequéncia de digitos sem a distingdo dos cédigos a que se refere. Pode haver alteragdo na ordem sequencial dos cédigos apresentada
nessa simulacdo ou mesmo a inclusédo de outros.
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BASE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

As informacgdes referentes a base da execu¢ao orcamentaria demandam maior esforco de levanta-
mento, pois nao ha obrigacao legal especifica para a divulga¢ao periddica de relatérios que detalhem
a execuc¢ao orcamentaria por acdo (projeto ou atividade).

A Constituicdo Federal, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determina que o RREO seja
publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre. No entanto, os demonstrativos que
compdem o RREO, cujo formato é definido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério
da Fazenda (MF), ndo apresentam a execucao detalhada por acao orcamentaria, o que inviabiliza a
apuracao direta do OCA a partir desse relatorio.

Para calcular o OCA com base na execu¢do orcamentaria, € necessario dispor de um demonstrativo
no formato do QDD, que detalhe os projetos e as atividades por classificacdo funcional-programadtica,
contendo os valores das despesas empenhadas, liquidadas e pagas no periodo de interesse. Caso 0s
relatérios tornados publicos ndo apresentem detalhamento suficiente para a identificacao das politicas
para criancas e adolescentes, o Conselho de Direitos pode solicitar demonstrativos com o nivel de deta-
lhamento que julgar pertinente para promover, defender e garantir direitos de criancas e adolescentes.

Entre os demonstrativos previsto no RREO, o mais préximo do necessario € o demonstrativo de
despesas por func¢é@o e subfun¢@o, que apresenta os valores empenhados e liquidados, validando a
pertinéncia legal da solicitacdo. Para completar a informacdo, basta acrescentar uma coluna com
os valores pagos e solicitar que o demonstrativo seja detalhado por secretaria e por acao (projetos
e atividades). As areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social concentram a maior parte das
despesas relacionadas a infancia e adolescéncia. Esse documento adaptado pode ser chamado de
Relatdrio de Execucdo Orcamentdria por Orgéo, Projetos e Atividades (Rex0), equivalente ao QDD com
informagbes completas da execucdo orcamentaria (veja quadro 6).

QUADRO 6

MODELO DO RELATORIO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA POR ORGAO, PROJETO E
ATIVIDADES (RExO)

PERIODO: MES AA/ANO BB MES NN/ANO BB

ORGAO: SECRETARIA DE EDUCACAO

UNIDADE ORGCAMENTARIA: SECRETARIA DE EDUCACAO

Dotacéao Dotacao

Especificacao Inicial Créditos Autorizada (Lei Despesas Despesas Despesas Despesas Pagas = Codigo da Cédigo do

(Projetos e (lei apés Adicionais +Créditos) Empenhadas  Liquidadas Pag:s ) sem Autorizacao Modalidade Elemento
s . _ 2 L

Atividades) vetos) (A) (B) (©) = (A) + (B) (D) (E) (G)=(F)/(C) (%) deAplicacio de Despesa

(*) Titulos de projetos/atividades simulados. Variam de municipio para municipio porque ndo sao padronizados.
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3.4 Apuracao do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA)

Apds a escolha da base de dados (veja secdo 3.3) e a compreensdo da classificagéo funcional-pro-
gramadatica, inicia-se o processo de apuracdo do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA). Esse
processo pode ser realizado por meio de duas abordagens metodolégicas: a Sele¢ao Direta,
recomendada para quem possui amplo dominio da tematica orcamentaria e da realidade poli-
tico-administrativa local; ou a Sele¢do Funcional, indicada como etapa inicial para quem busca
maior seguranca na analise.

Na selecao funcional, as a¢8es sao identificadas com base nas fun¢des e subfun¢bes de governo
previamente associadas as areas e subareas de atuacdo do OCA. Essa correlacdo visa facilitar a
selecdo de ac¢des relevantes, considerando que os entes federativos tém autonomia para classifi-
car seus projetos/atividades, o que pode gerar variacdes. No entanto, essas divergéncias tendem
a ser minimas, dada a abrangéncia da classificacdo funcional. Eventuais ajustes podem ser feitos
posteriormente, com o aprofundamento da analise na etapa de selecdo direta.

Antes de iniciar a apura¢dao do OCA, é essencial compreender alguns conceitos que orientam a
metodologia de calculo. Entre eles, destaca-se a distin¢cdo entre OCA exclusivo e OCA ndo exclusivo,
que determina como os valores devem ser contabilizados. Essa diferenciagao é fundamental para
garantir que os recursos identificados estejam de fato voltados a promocdo, prote¢do e garantia de
direitos de criancas e adolescentes, evitando distor¢des nos resultados e assegurando maior pre-
cisao e transparéncia na analise orcamentaria. Ambas as selecdes possuem despesas de natureza
nao exclusiva, exigindo o uso de critérios de proporcionalidade para evitar que a¢bes importantes
sejam excluidas da analise, mesmo sendo parcialmente contemplativas as politicas da infancia e
adolescéncia.

ORCAMENTO CRIANGCA E ADOLESCENTE (OCA) EXCLUSIVO

As despesas classificadas como relativas ao OCA exclusivo sao aquelas que financiam acdes voltadas
diretamente para a melhoria das condicdes de vida de criancas e adolescentes com até 19 anos de
idade ou a promocgao, garantia e protecdo de seus direitos.

ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA) NAO EXCLUSIVO

Algumas despesas podem ser classificadas como a¢fes que, embora ndo exclusivas para crian-
cas e adolescentes com até 19 anos de idade, contribuem indiretamente para a melhoria das
condi¢Bes de vida desse publico, ao beneficiarem também suas familias ou a sociedade como
um todo. Nesses casos, aplica-se um critério de proporcionalidade, utilizando o ponderador
demografico com base na propor¢ao de criancas e adolescentes residentes no municipio. Além
deste ponderador, outros indicadores também sdo utilizados neste calculo para estimar com
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maior precisdo os gastos relacionados ao orcamento sensivel a cor/raga, etnia, género e de-
ficiéncia. Essas orientacdes serdo detalhadas na secdo 3.5 - Calculo da Proporcionalidade do
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA).

METODO DA SELECAO FUNCIONAL

A etapa da selecao funcional consiste na classificagao das despesas por meio das func¢ées e subfun¢ées
orcamentarias (Anexo 1 desta publicacdo), correlacionadas as areas e subareas de atuacao do OCA.
Por seu nivel de agregacdao mais amplo e generalista, esta técnica permite o levantamento rapido de
informacdes, sem demandar maiores exigéncias analiticas. Contudo, quando ndo é complementada
pela selecdo direta, pode resultar em imprecisGes ou interpreta¢fes subjetivas que comprometem
a objetividade e precisdo na apuracao do OCA. Portanto, recomenda-se que, caso a analise seja
iniciada pela selecao funcional, seja posteriormente complementada pela sele¢do direta.

Antes disso, para auxiliar na compreensao da correlacdo apresentada, sdo descritas a seguir as prin-
Cipais premissas que orientaram a escolha das funcdes e subfunc¢des que representam cada area
e subarea de atuagdo prioritaria, iniciando pelas despesas que previamente ndo sao consideradas
para o calculo do OCA.

FUNCOES

Correspondem ao maior nivel de agregacao, que designa as atribuicdes permanentes da administracao, ou
seja, suas areas de atuacao. E padronizada para municipios, estados e Unido. Por exemplo: 10 - Saude (veja
Anexo ).

SUBFUNCOES

Representam uma particdo da funcao, visando agregar determinado subconjunto de despesas e identificar
a natureza basica das acdes que se distribuem em torno das funcdes. Podem ser combinadas com funcoes
diferentes, sendo chamadas de subfung¢bes cruzadas: a programacgao de um 6rgao, via de regra, sera clas-
sificada em uma Unica funcao, ao passo que a subfuncao sera escolhida de acordo com a especificidade
de cada acdo ou projeto/atividade. E padronizada para municipios, estados e Uni&o. Por exemplo: 306 -
Alimentacdo e Nutricao.

Grupos de Despesa desconsiderados no calculo do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA)

Entre os Grupos de Despesa orcamentaria, sdo desconsiderados integralmente:

« 2 -Juros e Encargos da Divida;
* 5-Inversdes Financeiras;

* 6 - Amortizacao da Divida;

* 9 - Reserva de Contingéncia.
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Como sugerido por outras metodologias (IPEA, 2022, p. 11; IPEA, 1998, p.10), as finalidades dos
dispéndios relacionados aos Juros, Encargos e Amortizacdo da Divida, por constituirem operacdes
de carater financeiro e contabil, ndo mantém correspondéncias com as despesas publicas sociais
gue constituem o calculo do OCA. Neste mesmo sentido, as despesas classificadas como Inversées
Financeiras e que sao diferentes daquelas identificadas como /nvestimentos, por representarem o
conjunto dos gastos com a aquisicdo de iméveis e bens de capital ja existentes, também nado sao
consideradas para o calculo do OCA.

Nos Grupos de Despesa relacionado a 3 - Outras Despesas Correntes, devem ser desconsideradas
as despesas identificadas com:

Auxilio-moradia de servidores publicos;
Assisténcia médico-odontoldgica de servidores publicos;

3 - OUTRAS - Auxilio-transporte e alimentacao de servidores publicos;
DESPESAS - Exames periddicos de servidores publicos;
CORRENTES - Auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar de servidores publicos;

Outros auxilios e contribuicdes (salario-familia, auxilio-funeral,
auxilio-natalidade auxilio-reclusao etc.).

No Grupo de Despesa denominado 1 - Pessoal e Encargos Sociais, devem ser desconsideradas as
despesas relacionadas ao:

1- PESSOAL . . o
E ENCARGOS Pzgsgr;;r;tc?oiz(sjzrsvgdorreejiggfcllizos inativos (aposentados) e des-
SOCIAIS P P '

O pagamento de salario de servidores que atuam na entrega, direta ou indireta, de acdes que
estdo relacionadas a alguma area de atuacdo social do OCA estao considerados entre aqueles
calculados pela metodologia. Contudo, o pagamento de beneficios adicionais (ou compensa-
torios) ndo monetarios e que, portanto, ndo configuram salario, assim como o pagamento de
pensdes, salarios de servidores inativos e despesas relacionadas a previdéncia ndo sao incluidos
entre aqueles que constam do OCA, como também sugerem outras metodologias (IPEA, 2022, p.
11; IPEA, 1998, p.19).

Por fim, também nao sao consideradas no OCA as func¢oes:
* 1 - Legislativa;
« 2 -Judiciaria.
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Quando se tem em conta a tematica dos orcamentos publicos, as atribuicdes destes poderes se
restringem a participacdo na elaboracao e aprovacdo das pec¢as or¢camentarias, sendo a execucao
das a¢bes orcamentarias previstas uma prerrogativa exclusiva do Poder Executivo, razao pela qual
se desconsideram as func@es Legislativa e Judiciaria do OCA.

A seguir, estao elencadas as fung¢bes e subfuncées que compdem o OCA (e suas excecdes), distribuidas
pelos eixos: Protecdo em Situacdo de Risco, Promogdo de Vidas Sauddveis e Educacdo de Qualidade, e
pela relacdo que mantém de integralidade (OCA exclusivo) ou proporcionalidade (OCA néo exclusivo)
das despesas somadas.

Eixos tematicos do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA)

Para o calculo do OCA, a metodologia adota trés eixos que facilitam a classificacao e a analise das
acoes orcamentarias: Promog¢ao de Vidas Saudaveis, Educacdao de Qualidade e Protecdo em
Situacao de Risco. Cada eixo agrupa funcées e subfuncbes orcamentarias que representam politicas
publicas voltadas a garantir os direitos de criancas e adolescentes em diferentes contextos. Essa
estrutura permite uma visao sistematizada das areas prioritarias de investimento, além de contribuir
para o monitoramento mais preciso da destinacdo dos recursos publicos. E importante ressaltar que
a selecdo dentro de cada eixo segue critérios técnicos de aderéncia a tematica da infancia e adoles-
céncia, considerando a classificagé@o funcional-programdtica vigente e respeitando as especificidades
de cada ente federativo.

Promociao de Vidas Saudaveis

Para o conjunto de despesas que constam deste eixo, sdo consideradas as seguintes funcbes:

10 - SAUDE: em virtude de n3o ser possivel identificar precisamente o que se destina a crianca
e ao adolescente através das subfun¢bes e, portanto, constituirem beneficios indiretos para
eles, considera-se o valor proporcional da fun¢ao, envolvendo tanto as subfunc¢ées préprias
(cédigos 301 a 306) como as subfung¢bes cruzadas, especialmente aquelas relacionadas a Pes-
quisas (codigos 571 a 573) e Atividades Administrativas (c6digos 121 a 126, 128 e 131) que
estiverem sob essa funcdo;

16 - HABITACAO: considera-se somente o valor das subfunc¢bes préprias (codigos 481 e 482)
mais a subfunc¢éo cruzada Infraestrutura Urbana (cédigo 451); consideram-se estas subfuncbes
enquanto pertencentes ao OCA ndo exclusivo, com o montante de despesas realizadas sujeita ao
calculo da proporcionalidade de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade residentes
no municipio;

17 - SANEAMENTO: considera-se o valor das subfuncbes préprias (codigos 511 e 512), ha-
vendo a possibilidade de inclusdao da subfun¢éo cruzada Infraestrutura Urbana (c6digo 451),
sendo para a apuracao da subarea de abastecimento de agua e coleta de lixo, indica-se a
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apuracao da subfungéo cruzada Servicos Urbanos (c6digo 452), registrando-se a possibilidade
destas acdes serem classificadas também na fun¢édo Gestdo Ambiental (cédigo 18). Devem ser
consideradas para o calculo do OCA: as atividades dirigidas ao tratamento de fundo de vale
(acbes de saneamento de vales, incluindo contencdo de encostas). As fun¢des e subfuncées
elencadas aplica-se a proporcionalidade do OCA ndo exclusivo, multiplicando-se o montante
selecionado pela proporc¢ao de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade residente
Nno municipio.

Ha a possibilidade de que as a¢des relativas a expansao do saneamento basico (coleta de lixo,
abastecimento de dgua e coleta de esgotos) também possam ser classificadas nas subfuncées das
funcées elencadas a seguir:

15 - URBANISMO: incluem-se apenas as subfuncdes Infraestrutura Urbana (c6digo 451) e Servigos
Urbanos (codigo 452). Nao devem ser incluidas para o calculo do OCA: as atividades relacionadas
a iluminacgao publica (iluminacdo de vias publicas, implantacao ou ampliacdo em qualquer area
do municipio, assim como despesas administrativas (operacionais ou de pessoal) correlatas);
atividades relacionadas ao transporte publico e transito (qualquer atividade de manutencao,
implantacao ou ampliacdo dos servicos de transporte publico e gestao e controle do transito,
bem como despesas administrativas (operacional e pessoal) correlatas); atividades de pavimen-
tacao, abertura de vias, manuten¢ao e melhoria do sistema viario (recapeamento, assim
como despesas administrativas (operacionais e pessoal) correlatas). A reunido das despesas
consideradas deve ser aplicada a proporcionalidade da populacdo com até 19 anos de idade
residente no municipio, configurando o calculo do OCA néo exclusivo;

18 - GESTAO AMBIENTAL: inclui-se apenas a subfuncdo Preservacdo e Conservacdo Ambiental
(codigo 541). Devem ser consideradas para o calculo do OCA: as atividades relacionadas
a educacao ambiental (as acbes educativas dirigidas para criancas e adolescentes). A esta
fungéo e subfungéo aplica-se a proporcionalidade do OCA néo exclusivo, multiplicando-se o
montante selecionado pela proporc¢ao de criangas e adolescentes com até 19 anos de idade
residente no municipio.

Para recapitular e tornar a selecdo mais objetiva, de acordo com as informac¢8es do Anexo 1, entre
as despesas que constam da fun¢éo 10 - Saude, sdo selecionadas as subfuncdes:

- 301 — Atencéo Bésica: OCA nao exclusivo;
- 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial: OCA nao exclusivo;
- 303 - Suporte Profilatico e Terapéutico: OCA nao exclusivo;
Subfuncdes proprias
- 304 - Vigilancia Sanitaria: OCA nao exclusivo;

- 305 - Vigilancia Epidemiolégica: OCA nao exclusivo;

« 306 — Alimentacao e Nutricao: OCA nao exclusivo;
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+ 121 - Planejamento e Orcamento: OCA nao exclusivo;
+ 122 — Administracdo Geral: OCA nao exclusivo;
« 123 — Administracdo Financeira: OCA nao exclusivo;
« 124 — Controle Interno: OCA nao exclusivo; Subfungdes cruzadas
« 126 — Tecnologia da Informacédo: OCA nao exclusivo;
- 128 — Formacéao de Recursos Humanos: OCA nao exclusivo;
+ 131 — Comunicagao Social: OCA nao exclusivo;
« 242 — Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia: OCA nao exclusivo;
« 571 — Desenvolvimento Cientifico: OCA nao exclusivo;
Subfuncées cruzadas

« 572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia: OCA nao exclusivo;

« 573 - Divulgacédo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico: OCA nao exclusivo.

Entre as despesas que constam da fun¢éo 16 - Habitagao, sdo selecionadas as subfuncées:

- 481 — Habitacdo Rural: OCA nao exclusivo;
Subfuncbes proprias
- 482 — Habitacao Urbana: OCA nao exclusivo.

+ 451 — Infraestrutura Urbana: OCA nao exclusivo. Subfuncao cruzada

Entre as despesas que constam da funcdo 17 - Saneamento, sdo selecionadas as subfuncées:

- 511 — Saneamento Basico Rural: OCA nao exclusivo;

Subfuncbes proprias
« 512 — Saneamento Basico Urbano: OCA nao exclusivo.
+ 451 - Infraestrutura Urbana: OCA nao exclusivo;
« 452 — Servicos Urbanos: OCA nao exclusivo; Subfuncao cruzada

« 541 — Preservacao e Conservacao Ambiental: OCA nao exclusivo.
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Algumas das despesas relacionadas a area de atuacdo social do saneamento basico que podem
constar da funcdo 18 - Gestao Ambiental, podem ser encontradas nas subfuncoes:

+ 541 - Preservacao e Conservacao Ambiental: OCA nao exclusivo. Subfuncao propria

Algumas das despesas relacionadas a area de atuag¢do social do saneamento basico que podem
constar da funcdo 15 - Urbanismo, podem ser encontradas nas subfunc¢oes:

« 451 - Infraestrutura Urbana: OCA nao exclusivo;
Subfungées cruzadas
452 - Servicos Urbanos: OCA nao exclusivo.

Educacao de Qualidade

Para a reunido de despesas que constam do eixo Educacdo de Qualidade, sdo consideradas as funcdes:

12 - EDUCACAO: em virtude dessas despesas beneficiarem diretamente criancas e adolescen-
tes em suas diversas fases de crescimento, com exce¢ao das despesas com o Ensino Superior
(cédigo 364), Ensino Profissional (c6digo 363) e Educacdo de Jovens e Adultos (cédigo 366),
considera-se o valor total da funcdo, envolvendo tanto as subfungbes proprias (cédigos 361 a 365)
como as subfuncgbes cruzadas Formagéo de Recursos Humanos (codigo 128), Assisténcia a Crian¢a
e ao Adolescente (cédigo 243), Alimentagéo e Nutricdo (cédigo 306), Assisténcia aos Povos Indigenas
(codigo 423) e Transportes Especiais (c6digo 785). As despesas correlacionadas a Pesquisas (codigos
571 a 573) e a Atividades Administrativas (codigos 121 a 124, 128 e 131), caso aparecam sob essa
funcgéo, sao consideradas OCA ndo exclusivo sujeito a proporcionalidade pela populacao de crian-
cas e adolescentes com até 19 anos de idade residentes no municipio;

13 - CULTURA: considera-se somente o valor da subfunc¢do propria Difuséo Cultural (c6digo
392); OCA ndo exclusivo sujeito a proporcionalidade pela populacdo de criancas e adolescentes
presentes no total da populacdo do municipio; possibilidade de classificagdo da subfuncdo
mencionada como subfun¢éo cruzada sob a fungdo Assisténcia Social (c6digo 08) ou de classifi-
cacao das acdes em subfuncgdes da Assisténcia Social na funcdo Desporto e Lazer (cédigos 243
e 244) - nesses casos, nao se trata do OCA nédo exclusivo devido a condicao de identificacdo do
objetivo da acao;

27 - DESPORTO E LAZER: considera-se somente o valor das subfuncées proprias Desporto Co-
munitario (c6digo 812) e Lazer (codigo 813); OCA ndo exclusivo sujeito a proporcionalidade pela
populacdo de criancas e adolescentes presentes no total da populacdo do municipio. E possivel
qgue acdes relacionadas a area de atuacdo social e fun¢éo Desporto e Lazer sejam classificadas
nas subfungbes cruzadas Assisténcia Comunitdria e Assisténcia a Crian¢a e ao Adolescente (cddigos
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244 e 245). Neste Ultimo caso, as despesas pertencem ao OCA exclusivo pela possibilidade de
identificacdo do publico-alvo desta acdo orcamentaria.

Ha a possibilidade de que as acdes relativas area de atuacao social do Desporto e Lazer também
possam ser classificadas na funcdo e subfun¢ées elencadas a seguir:

08 - ASSISTENCIA SOCIAL: possibilidade de classificacdo das subfuncées Desporto Comunitdrio
(codigo 812) e Lazer (codigo 813) como subfungdes cruzadas sob a fungdo Assisténcia Social (c6digo
08). Estas despesas devem ser classificadas como OCA ndo exclusivo.

Para recapitular e tornar a selecdo mais objetiva, entre as despesas que constam da fung¢do 12 -
Educacao, sao selecionadas as subfuncbes:

+ 361 - Ensino Fundamental: OCA exclusivo;
« 362 — Ensino Médio: OCA exclusivo;
- 363 — Ensino Profissional: OCA nao exclusivo;
« 365 - Educacao Infantil: OCA exclusivo; Subfuncbes proprias
+ 366 — Educacédo de Jovens e Adultos: OCA nao exclusivo;
- 367 — Educacao Especial: OCA exclusivo;
- 368 — Educacao Basica: OCA exclusivo;
+ 121 - Planejamento e Orcamento: OCA nao exclusivo;
+ 122 — Administracdo Geral: OCA nao exclusivo;
+ 123 — Administracao Financeira: OCA nao exclusivo;
« 124 - Controle Interno: OCA nao exclusivo;
- 126 — Tecnologia da Informacao: OCA nao exclusivo;
« 128 — Formacéo de Recursos Humanos: OCA nao exclusivo;
+ 131 = Comunicacéo Social: OCA nao exclusivo;
Subfungées cruzadas
- 306 — Alimentacao e Nutricdo: OCA exclusivo;
+ 571 - Desenvolvimento Cientifico: OCA nao exclusivo;
« 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia: OCA nao exclusivo;
« 573 - Divulga¢do do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico: OCA nao exclusivo;
- 785 —Transportes Especiais: OCA exclusivo;
« 846 — Outros Encargos Especiais: OCA exclusivo;

- 847 —Transferéncias para a Educacédo Basica: OCA exclusivo.

DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE



Entre as despesas que constam da func¢édo 13 - Cultura, é selecionada a subfuncéo:

- 392 - Difusao Cultural: OCA nao exclusivo. Subfuncao prépria

Entre as despesas que constam da funcédo 27 - Desporto e Lazer, sdo selecionadas as subfuncgées:

- 812 - Desporto Comunitario: OCA nao exclusivo;
Subfuncdes proprias
+ 813 — Lazer: OCA nao exclusivo.

+ 244 — Assisténcia Comunitaria: OCA nao exclusivo;
Subfungées cruzadas
« 245 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente: OCA exclusivo.

Algumas das despesas relacionadas a area de atuagdo social do desporto e lazer que podem constar
da funcdo 08 - Assisténcia Social, podem ser encontradas nas subfuncoes:

« 244 - Assisténcia Comunitaria;
Subfuncées cruzadas
« 245 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.

Protecio em Situacgido de Risco

Para a reunido de despesas que constam do eixo Prote¢do em Situa¢bes de Risco, sao consideradas
as funcbes:

08 - ASSISTENCIA SOCIAL: & excecdo da subfuncéo Assisténcia & Crianca e ao Adolescente (codigo
243), consideram-se as demais despesas como OCA ndo exclusivo, por constituirem beneficios
indiretos para as criancas e os adolescentes, envolvendo tanto as subfung¢ées proprias (cédigos
242 a 244), as subfunc¢bées cruzadas Empregabilidade (c6digo 333), Fomento ao Trabalho (c6digo
334), Ensino Profissional (c6digo 363), Transferéncias (c6digo 845) e Assisténcia aos Povos Indige-
nas (codigo 423) como aquelas correlacionadas a Pesquisas (c6digos 571 a 573) e a Atividades
Administrativas (codigos 121 a 124, 126, 128 e 131), caso aparecam sob essa funcdo. Ha a
possibilidade das acdes de qualificacdo, capacitacdo e educacao profissional, assim como as
de geracdo de renda, serem classificadas sob a funcdo Trabalho (cédigo 11) com as subfun¢des
363, 333 e 334. )4 as a¢Oes de transferéncia de renda as familias podem aparecer classificadas
na funcgéo Direitos da Cidadania (c6digo 14) com a subfungdo 845;
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14 - DIREITOS DA CIDADANIA: a excecao da subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
(codigo 243), consideram-se OCA ndo exclusivo, sujeito a proporcionalidade pela popula¢ao de
criancas e adolescentes presentes no total da populagdo do municipio, todas as subfuncgées pro-
prias (codigos 421 a 423) e outras subfun¢bes cruzadas que possam aparecer, sobretudo aquelas
referentes a acdes de transferéncia de renda as familias, classificadas nesta fun¢éo na subfuncéo
Outras Transferéncias (c6digo 845) ou Outros Encargos Especiais (c6digo 846). Devem ser excetu-
adas as despesas correlacionadas a Pesquisas (codigos 571 a 573) e a Atividades Administrativas
(codigos 121 a 124, 126, 128 e 131), caso aparecam sob essa funcdo.

Para recapitular e tornar a selecao mais objetiva, entre as despesas que constam da funcdo
08 - Assisténcia Social, sdo selecionadas as subfuncées:

« 242 — Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia: OCA nao exclusivo;
« 244 - Assisténcia Comunitéria: OCA nao exclusivo; Subfuncdes proprias
+ 243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente: OCA exclusivo.
- 121 - Planejamento e Orcamento: OCA nao exclusivo;
+ 122 — Administracdo Geral: OCA nao exclusivo;
+ 123 — Administracao Financeira: OCA nao exclusivo;
- 124 — Controle Interno: OCA nao exclusivo;
+ 126 — Tecnologia da Informacdo: OCA nao exclusivo;
+ 128 — Formacdo de Recursos Humanos: OCA nao exclusivo;
131 - Comunicacao Social: OCA nao exclusivo;
Subfuncées cruzadas
+ 333 — Empregabilidade: OCA nao exclusivo;
« 334 - Fomento ao Trabalho: OCA nao exclusivo;
- 363 — Ensino Profissional: OCA nao exclusivo;
« 423 — Assisténcia aos Povos Indigenas: OCA nao exclusivo;
- 571 - Desenvolvimento Cientifico: OCA nao exclusivo;
- 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia: OCA nao exclusivo;

+ 573 - Divulgag¢do do Conhecimento Cientifico e Tecnol6gico: OCA nao exclusivo.
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Algumas das despesas relacionadas as areas de atuacao social relacionadas a assisténcia social
e que podem constar da funcdo 11 - Trabalho, podem ser encontradas nas subfuncées:

- 333 — Empregabilidade: OCA nao exclusivo;
- 334 — Fomento ao Trabalho: OCA nao exclusivo; Subfuncdes cruzadas

- 363 - Ensino Profissional: OCA nao exclusivo.

Entre as despesas que constam da func¢do 14 - Direitos da Cidadania, sao selecionadas as subfuncées:

« 421 — Custddia e Reintegracdo Social: OCA nao exclusivo;
« 422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos: OCA nao exclusivo; Subfuncbes proprias
« 423 — Assisténcia aos Povos Indigenas: OCA nao exclusivo.
+ 122 — Administracdo Geral: OCA nao exclusivo;
+ 123 — Administracao Financeira: OCA nao exclusivo;
. 124 — Controle Interno: OCA nao exclusivo;
+ 126 — Tecnologia da Informacdo: OCA nao exclusivo;
+ 128 — Formacdo de Recursos Humanos: OCA nao exclusivo;
Subfuncdes cruzadas
+ 131 — Comunicacao Social: OCA nao exclusivo;
« 242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia: OCA nao exclusivo;
+ 243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente: OCA exclusivo;

- 845 — Qutras Transferéncias: OCA nao exclusivo;

- 846 — Outros Encargos Especiais: OCA nao exclusivo.
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QUADRO 7
CORRELACAO ENTRE AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
(OCA) E FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO - PROMOCAO DE VIDAS SAUDAVEIS

EIXO FUNCOES

PROMOGAO DE VIDAS SAUDAVEIS

10 - SAUDE

16 - HABITACAO

17-
SANEAMENTO

SUBFUNCOES*

121 - Planejamento e Orcamento

122 - Administragéo Geral

123 - Administracdo Financeira

124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informacéo

128 — Formacao de Recursos Humanos

131 - Comunicagao Social

242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia
301 - Atencéo Bésica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentagdo e Nutricéo

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 - Divulgacao do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
451 - Infraestrutura Urbana

481 - Habitagdo Rural

482 - Habitacdo Urbana

451 - Infraestrutura Urbana

452 - Servigos Urbanos

511 - Saneamento Bésico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservacao e Conservacao Ambiental

AREAS E SUBAREAS DE
ATUACAO SOCIAL

1.10 Comunicagdo e Atividades
Administrativas

1.1 Combate a Mortalidade Infantil,
na Infancia e Materna

1.2 Promogéo da Saude

1.3 Desnutricéo

1.6 Controle de Doencas e Agravos
1.7 Combate ao HIV/Aids

1.9 Pesquisas

1.5 Habitacdo

1.4 Saneamento
Esgotamento Sanitdrio

+ Saneamento

- Abastecimento de Agua

« Coleta de Lixo

1.11 Preservacao e Conservagao
Ambiental

OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

ODS 2 - Fome Zero e
Agricultura Sustentavel

ODS 3 - Salide e Bem-estar

ODS 6 - Agua Potavel e
Saneamento

ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis

ODS 13 - Acéo Contra a
Mudanca Global do Clima
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QUADRO 8
CORRELACAO ENTRE AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
(OCA) E FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO - EDUCACAO DE QUALIDADE

EIXO FUNCOES

EDUCACAO DE QUALIDADE

12 - EDUCACAO

13 - CULTURA

27 - DESPORTO
ELAZER

SUBFUNCOES*

121 - Planejamento e Orcamento
122 - Administragdo Geral

123 - Administracdo Financeira
124 - Controle Interno

126 — Tecnologia da Informacéo

131 — Comunicacao Social
128 — Formacao de Recursos Humanos
306 - Alimentagdo e Nutricéo

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional
368 - Educacdo Basica
846 — Outros Encargos Especiais

847 —Transferéncias para a Educacgéo Basica
365 - Educacéo Infantil

366 - Educacéo de Jovens e Adultos

367 - Educacao Especial

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia

573 - Divulgagao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
785 —Transportes Especiais

392 - Difusao cultural

243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

812 — Desporto Comunitario

813 - Lazer

3. METODOLOGIA DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA)

AREAS E SUBAREAS DE OBJETIVOS DE
ATUACAO SOCIAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

2.14 Comunicacdo e Atividades
Administrativas

2.10 Capacitacao e Qualificacao de
Professores

2.7 Alimentacéo Escolar

2.2 Ensino Fundamental
2.8 Combate a Evasao Escolar

2.3 Ensino Médio
2.8 Combate a Evasao Escolar

ODS 4 - Educacao de

2.15 Educacdo Bésica
Qualidade

ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis
2.1 Educacao Infantil: Creche e Pré-
Escola

2.4 Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

2.5 Educacdo Especial

2.13 Pesquisas

2.9 Material Didético e Transporte
Escolar

2.11 Difusao Cultural

2.12 Desporto e Lazer
2.15 Assisténcia Social



QUADRO 9

CORRELACAO ENTRE AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
(OCA) E FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO — PROTECAO DE SITUACAO DE RISCO

EIXO FUNCOES SUBFUNCOES

121 - Planejamento e Orcamento

122 — Administracéo Geral

123 — Administragdo Financeira

124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informacao

128 - Formacéo de Recursos Humanos
131 — Comunicagao Social

242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia

244 - Assisténcia Comunitaria

08 - A .
ASSISTENCIA 423 - Assisténcia aos Povos Indigenas
SOCIAL 243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

363 - Ensino Profissional
334 - Fomento ao Trabalho
333 - Empregabilidade

423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

PROTECAO DE SITUACAO DE RISCO

845 - Transferéncias

571 - Desenvolvimento Cientifico

121 - Planejamento e Orcamento

122 - Administracdo Geral

123 - Administracdo Financeira

124 - Controle Interno

126 — Tecnologia da Informagéo

128 - Formagdo de Recursos Humanos
14 - DIREITOS 131 - Comunicagao Social
DA CIDADANIA ' 545 _ Assisténcia & Pessoa com Deficiéncia

243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

421 - Custddia e Reintegragdo Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas
845 — Outras Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia

573 - Divulgacéo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

AREAS E SUBAREAS DE OBJETIVOS DE
ATUACAO SOCIAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

3.7 Comunicacéo e Atividades
Administrativas

3.4 Assisténcia Social

« Assisténcia Comunitaria
ODS 1 - Erradicacéo da

Pobreza

3.2 Exploragéo sexual
3.3 Trabalho infantil ODS 2 - Fome Zero e
+ Erradicagdo do Trabalho Infantil Agricultura Sustentavel
+ Qualificacdo e Capacitacao

Profissional ODS 3 - Saude e Bem-Estar
« Educacdo Profissional
3.4 Assisténcia Social ODS 5 - Igualdade de

« Assisténcia a Crianca e ao Adolescente = Género

« Geragdo de Renda

3.5 Inclusao Social ODS 8 - Trabalho Decente
e Crescimento Econémico

3.6 Pesquisas ODS 10 - Reducéo das
Desigualdades

ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis

ODS 13 - Acéo Contra a
Mudanca Global do Clima

ODS 16 - Paz, Justica e

3.1 Sistema de Garantia de Direitos InstituicGes Eficazes
- Defesa dos Direitos da Crianca e do

Adolescente
« Qualificagdo do Sistema

Socioeducativo
- Conselhos Tutelares
3.7 Comunicacdo e Atividades
Administrativas

(*) Nas tabelas, sdo consideradas tanto as subfungdes préprias como as subfungdes cruzadas.
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Passo a passo para o calculo do Orcamento Criang¢a e Adolescente (OCA) na fase
da Selecao Funcional

A seguir, serd apresentado o passo a passo para a aplicacao da Sele¢cao Funcional na apuracdo do
OCA. As etapas foram organizadas para facilitar a sistematizacdao do processo, desde a escolha da
base de dados até a consolidagao dos valores apurados.

No final do processo, com as func¢des e subfun¢des devidamente selecionadas e os valores
correspondentes apurados, sera possivel realizar a soma total para obter o montante do OCA do
municipio. Para isso, utiliza-se o Modelo para Totalizagao do Or¢camento Crianga e Adolescente
- Selecao Funcional (quadro 11), registrando os dados obtidos a partir do quadro 10, conforme
as etapas descritas a seguir.

e PASSO 1- Escolha da Base de Dados

Defina com qual base de dados ira trabalhar: Base Orcamento Anual (LOA) ou Base Execucdo
Or¢camentadria.

e PASSO 2 - Defini¢cdo do Tipo de Valor

Escolha o tipo de valor a ser utilizado na apuracdo: valor or¢ado, empenhado, liquidado ou
pago. Registre essa escolha na coluna (O) do quadro 10.

« PASSO 3 - Identificacdo de A¢des por Orgio Setorial

Para cada 6rgao da administra¢ao publica (como as Secretarias de Saude, Educacao, Assisténcia
Social ou equivalentes), identifique os projetos e as atividades cuja classifica¢é@o funcional-pro-
gramatica corresponda as func¢des e subfuncdes listadas nas colunas (D) e (E) do quadro 10,
referentes as areas e subareas do OCA (coluna (A)). Agregue os valores separadamente por area.

e PASSO 4 - Inclusdo de Outras Fungdes

Realize 0 mesmo procedimento para as demais func¢des orcamentarias. Verifique os projetos/ati-
vidades nos érgaos pertinentes, utilizando a classifica¢éo funcional-programdtica correspondente,
bem como para cada eixo.

e PASSO 5 - Calculo de Proporcionalidade

Para as fungdes classificadas como OCA ndo exclusivo na coluna (N) do quadro 10, sera necessario
aplicar um calculo de proporcionalidade com base na populacdo de criancas e adolescentes do
municipio. Isso garante que apenas a parte do orcamento efetivamente voltada a esse publico seja
considerada no OCA. Essa etapa sera apresentada mais a frente, apds a fase de selecdo direta.

e« PASSO 6 - Consolidacido dos Dados

Lance os valores apurados no Modelo para Totalizagdo do Or¢camento Crian¢a e Adolescente/
Selecéo Funcional (quadro 11). Essa tabela consolida os dados e permite a visualiza¢ao do total
de recursos destinados as politicas publicas para criancas e adolescentes, por eixo tematico
e tipo de valor selecionado.
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QUADRO 10
PLANILHA PARA A SELECAO FUNCIONAL DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA)

1. EIXO: PROMOCAO DE VIDAS SAUDAVEIS
CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

Codigodo  Numero . uo  codigoda  Codigo  Codigo  Codigo

Arease  Codigo Cédigo  Codigo Codigo Codigo  Identifi- de Ordem . ) ) ] Tipo
subdreas do da da daSub- doPro- cadordo  doPro- da Catengrl.a doGru (!a Moda- | doEle de  Valor
< . - < . X Fontede Econémica pode lidadede mentode
doOCA  Orgiao  Unidade Funcio funcdo grama  Projetoou jetoou Receita  daDespesa Despesa Aplicacio Despesa OCA (0)

A) (8) © (D) G) ) Atividade  Atividade P P plicas P (N)
m () (K) L) (m)

G) (H)
1. EIXO: EDUCACAO DE QUALIDADE
CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

Codigodo  Numero - - 5 - 5
Arease  Codigo Coédigo  Codigo Codigo Codigo  Identifi- de Ordem Codigo  Cdigo (.ia Codigo  Cédigo Codigo Tipo

. da Categoria  doGru- daModa- doEle-
subdreas do da da daSub- doPro- cadordo  doPro- . . de  Valor
- . - = . X Fontede Econdmica pode lidadede mentode
doOCA  Orgao Unidade Funcdo funcdo grama  Projetoou jetoou Receita  daDespesa Despesa Aplicacio Despesa OCA (0)
(A) (B) © (D) () ) Atividade  Atividade P P plicag P (N)
m () (K) L (m)

G) (H)
1. EIXO: PROTECAO EM SITUACAO DE RISCO
CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

Codigodo  Numero - 5 s - o
Arease  Codigo Cédigo  Codigo Codigo Codigo  Identifi- de Ordem Codigo  Cdigo ‘.’a Codigo  Cédigo Codigo Tipo

. da Categoria  doGru- daModa- doEle-
subdreas do da da daSub- doPro- cadordo  doPro- . . de  Valor
- . - = . X Fontede Econdmica pode lidadede mentode

doOCA  Orgao Unidade Funcdo funcdo grama  Projetoou jetoou Receita  daDespesa Despesa Aplicacio Despesa OCA (0)
(A) (B) © (D) G) ) Atividade  Atividade P P plicag P (N)

@) H) m () (K) (L) (m)
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QUADRO T
MODELO PARA TOTALIZACAO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA) —
SELECAO FUNCIONAL

i , i VALORES VALORES VALORES VALORES
ACOES PRIORITARIAS DO OCAEFUNCOES  opeppos EMPENHADOS  LIQUIDADOS  PAGOS
DE GOVERNO (A)* (B) (© (D) (E)

EIXO: PROMOCAO DE VIDAS SAUDAVEIS

EIXO: EDUCACAO DE QUALIDADE

EIXO: PROTECAO EM SITUACAO DE RISCO

Valor total do OCA (H)

(*) Neste campo, deve-se adicionar as respectivas fungdes. Também é possivel acrescentar o percentual de cada um dos valores.

METODO DA SELECAO DIRETA

De modo complementar ao agrupamento prévio das dota¢des orcamentarias realizado no momento
da selecdo funcional, o municipio deve realizar também a selecdo direta, visto que possibilita a devida
identificacdo das a¢des e respectivas despesas que compdem o OCA. Por esta razdo, esta técnica de
selecao dos gastos, sucedendo as orientacdes gerais fornecidas pela sele¢éo funcional, exige maior
dedicac¢do e aten¢do na pesquisa, apuracdo e analise das a¢des (projetos e atividades) do orcamento
publico do municipio, além de um conhecimento mais profundo da realidade das politicas publicas
executadas pelo municipio.

O processamento do OCA pela sele¢éo direta significa que, a partir da titulacao dos projetos e atividades
do orcamento publico municipal e de informac¢8es adicionais obtidas junto a técnicos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, é possivel corrigir e dar coeréncia ao levantamento efetuado pela
selecéo funcional. Portanto, a validacdo oferecida pela sele¢éo direta reduz as probabilidades de
insercao de acdes orcamentarias (projetos e atividades), ndo pertinentes ao OCA, ao mesmo tempo
gue aumenta as possibilidades de inclusdo de ac¢des que realmente se relacionam, direta ou indi-
retamente, com a melhoria das condices de vida de criancas e adolescentes ou de suas familias. Os
analistas que detenham um conhecimento profundo da realidade orcamentaria do municipio podem
utilizar a selecdio direta de modo exclusivo, sem ser considerada a etapa preliminar da selecéo funcional.

3. METODOLOGIA DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA)



Em resumo, a selecdo direta € feita a partir da apuracdo por meio da titulacdo, ou descricdo sintética,
das acdes (projetos e atividades) autorizados no orcamento publico do municipio. Recomenda-se
a participacao dos integrantes do Comité de Apuracao do Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) para este processo ser mais eficiente, especialmente daqueles integrantes das areas de
Educacao, Saude e Assisténcia Social, que configuram a maior parte das despesas que sao consi-

deradas no OCA.

De modo adicional, para a execuc¢do da técnica de selecdo direta, alguns pontos de aten¢do sao

recomendaveis:

* A possibilidade de a¢des descritas de forma genérica e imprecisa, sendo requerida a coleta de
informac8es complementares que auxiliem no esclarecimento de possiveis duvidas a respeito das
finalidades de cada selecao realizada;

+ A correlagdo entre as areas e subareas de atuagdo social informadas e as dota¢des orcamentarias
a serem selecionadas. Caso alguma area ou subarea de atuagdo social ndo tenha sido selecionada
pela metodologia do OCA, é pertinente avaliar a possibilidade de sua inclusao caso ela deva, de fato,

integrar o OCA.

QUADRO 12

FASES METODOLOGICAS PARA A APURACAO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA)

FASES

SELECAO FUNCIONAL

SELECAO FUNCIONAL
COMBINADA A SELECAO
DIRETA

CALCULO DIRETO

DESCRICAO

Apuragao preliminar exclusivamente a partir do

levantamento das classificagdes funcionais indicadas

pela metodologia

Apuracao a partir do levantamento das classificacées

funcionais e programaticas indicadas pela

metodologia, seguida da verificacdo da consisténcia
de aspectos selecionados do levantamento a partir da

andlise dos titulos das acdes orcamentarias

Apuracao direta a partir da classificacdo programatica,

com identificagdo dos projetos e das atividades
voltados para criangas e adolescentes

SITUACAO

Facilitada, porém incompleta, pois
considera somente a apuragao das fungoes e
subfunc¢des recomendadas, mas necessita de
consisténcia complementar

Recomendada, pois permite realizar
levantamento conforme a metodologia e
adequé-lo a realidade com base no nome das
politicas no orcamento publico

Avancada, pois exige dominio, pelo analista,
da legislagdo orcamentaria e da realidade do
orcamento do municipio
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3.5 Calculo da proporcionalidade do Orcamento Crianca
e Adolescente (OCA)

Apos o levantamento das acdes, é necessario calcular a proporcionalidade para determinar
a parcela do orcamento de cada programa, projeto ou atividade que efetivamente beneficia
criancas e adolescentes. Esse calculo deve incorporar também os recortes de cor/racga, género,
deficiéncia e etnia, quando as acdes forem direcionadas ao publico-alvo especifico, permitindo
identificar como os recursos publicos contribuem para a reducdo das desigualdades e a promocgdo
de politicas inclusivas.

PONDERADORES PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES

Considerando que a Unido repassa recursos aos municipios, cabendo a estes a execugdo de
politicas publicas nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, € fundamental observar que
a legislacao brasileira prevé acdes voltadas a reducao das desigualdades, com atenc¢ao especifica
a cor/raca, etnia, género e deficiéncia. A implementacdao de politicas publicas sensiveis a esses
marcadores sociais garante que criancas e adolescentes, especialmente aqueles em situacao de
maior vulnerabilidade, tenham seus direitos assegurados de forma equitativa.

Um exemplo é a Lei n° 13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
atribui aos municipios a responsabilidade de implementar politicas de inclusdo, garantindo igualdade
de oportunidades, acessibilidade e eliminacdo de barreiras arquitetdnicas. Ela prevé a criacdo de
Conselhos Municipais de Inclusdo, sistemas de gestdo com indicadores e metas, além do desen-
volvimento de programas e projetos que assegurem o acesso das pessoas com deficiéncia a direitos
fundamentais como saude, educacdo e participacdo social.

Da mesma forma, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) determina, em seu capitulo Ill,
artigo 50, que estados e municipios que instituirem Comités de Igualdade Racial devem desenvolver
programas e projetos voltados a promocdo da igualdade racial, o que demanda planejamento
orcamentario sensivel a raca e etnia.

Outro instrumento relevante € o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas
e Adolescentes (PNEVCA) (Decreto n° 11.074/2022), que orienta os municipios a implementarem
acdes de prevencdo e combate a violéncia sexual, com enfoque intersetorial e aten¢do a marcadores
de género, cor/raga, etnia e orientacdo sexual. Isso inclui a criacdo de planos municipais, capacitacao
de profissionais e a oferta de servicos de protecdo e atendimento as vitimas.

Nesse contexto, a metodologia do Or¢camento Crianca e Adolescente (OCA) se torna essencial.

Para calcular a proporcionalidade considerando os ponderadores de reducdo das desigualdades,
utiliza-se a representatividade populacional de acordo com cada marcador social (faixa etaria, cor/
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raca, etnia, género e deficiéncia). Nos programas voltados exclusivamente para a faixa etaria de 0 a
19 anos, o valor total orcado e liquidado deve ser integralmente considerado na apuracdo do orca-
mento (OCA exclusivo). No entanto, quando se tratar de programas universais — ou seja, voltados a
toda a populacdo —, é necessario calcular a proporcionalidade dos recursos conforme a represen-
tatividade da populacao-alvo especifica, incluindo tematicas associadas a reducdo de desigualdades
(OCA ndo exclusivo).

Para isso, deve-se utilizar os dados populacionais do municipio do Censo Demografico e das Estima-
tivas Populacionais, produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme
o exemplo a seguir:

TEMA PONDERADOR (% DA POPULACAO) FONTE

DEMOGRAFICO Criancas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade

COR/RACA Criancas e adolescentes pretas e pardas de 0 a 19 anos de idade

INDIGENAS E Cria-mgas1eoadolescentes indigenas ou quilombolas de 0 a 19 anos IBGE — Censo Demografico e
QUILOMB?LAS de idade Estimativas Populacionais
POPULACAO COM . - . "

DEFICIENCIA Criancas e adolescentes com deficiéncia de 2 a 19 anos de idade

GENERO Meninas de 0 a 19 anos de idade

O calculo da proporcdo destinada ao publico-alvo segue a mesma logica aplicada ao ponderador
populacional, variando apenas conforme o recorte especifico que o programa ou a agao (projetos/
atividades/operac¢des especiais) busca atender. Os itens a seguir detalham cada um dos ponderadores
de reducdo de desigualdades, com base nas respectivas tematicas e publicos beneficiarios.

PONDERADOR DEMOGRAFICO

Nas a¢des que beneficiam integralmente criancas e adolescentes, pode-se considerar o valor total
do orcamento destinado. Para despesas nao exclusivas, que beneficiam toda a populacdo, mas
indiretamente impactam criancas e adolescentes, aplica-se um indice de proporcionalidade com
base na participacdo da popula¢ao de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade no total da
populacdo residente do municipio.

'° Para o ponderador referente as populagdes indigenas e quilombolas, foi considerada a populagdo total, sem distingao de localidade ou territério
no municipio.
T A restricao etaria (considerada a populagao de 2 a 19 anos de idade) obedeceu aos critérios da prépria fonte de informacgdes.
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Exemplo de proporg¢io da populagiao com até 19 anos de idade - Brasil, 2024

GRUPO ETARIO POPULACAO
POPULACAO TOTAL 212.583.750 (B)™
POPULACAO COM ATE 19 ANOS DE IDADE 57.055.728 (A)
PROPORCAO DA POPULACAO COM ATE 19 ANOS DE IDADE* 26,8% (C)

(*) Para calcular a proporcionalidade, divida (A) por (B).

ApOs realizar a propor¢ao, é possivel identificar o total de recursos destinados as criangas e aos
adolescentes, conforme o exemplo a seguir.

FORMULA: Dotacdo orcamentaria indicada como ndo exclusiva x proporcdo da populacdo de
criancgas e adolescentes residentes em determinado limite geografico = OCA néo exclusivo

EXEMPLO DE DOTACAO ORCAMENTARIA:

R$ 155.294.965,00 x 26,8% = OCA ndo exclusivo
R$155.294.965,00 x 0,268 = OCA ndo exclusivo
R$ 41.619.050,62 = OCA ndo exclusivo

PONDERADORES PARA A CLASSIFICACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
INDIGENAS E QUILOMBOLAS

Para qualificar a analise do OCA sob a perspectiva da equidade étnico-racial, os municipios devem,
inicialmente, identificar na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e/ou nos dados da execu¢ao os programas, 0s
projetos e as atividades que tenham como foco a populacdo de criancas e adolescentes indigenas
e quilombolas. A¢Bes voltadas ao reconhecimento, valorizacao cultural, acesso a educacao diferen-
ciada, saude indigena ou garantia de direitos territoriais devem ser consideradas integralmente
como destinadas a esse publico. No entanto, quando a acao for universal, ou seja, beneficiar a
populacdo de indigenas e quilombolas em geral, € necessario fazer a ponderacao.

2 De acordo com a estimativa mais recente divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1° de julho de 2024, a
populagao residente no Brasil foi calculada em 212,6 milh&es de habitantes. Esse nimero constitui a referéncia demografica mais atualizada
disponivel, representando o retrato oficial da populagdo brasileira no ano de 2024. A estimativa da populagdo brasileira foi utilizada no exemplo
apresentado; contudo, para fins de aplicagao pratica, deve-se considerar a populagao de cada municipio.

3. METODOLOGIA DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA)



Exemplo de programa que beneficia parcialmente a populagiao de criangas e
adolescentes indigenas - Municipio de Sao Paulo (SP), 2023"

ORGAO 34 - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

FUNCAO 14 - Direitos da Cidadania

SUBFUNCAO 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

PROGRAMA 3013 - Promogao da Seguranca Urbana, Prevencao e Protecao as Vitimas de Violéncia
PROJETO/ATIVIDADE/OPERACAO

ESPECIAL 4322 - Politicas, Programas e A¢des para Povos Indigenas

Embora o projeto contemple a populacao indigena como um todo, é possivel identificar que parte
de seus impactos alcanca diretamente criancas e adolescentes desses grupos. Para estimar essa
parcela, recomenda-se a aplicacdo de um indice de proporcionalidade, calculado com base na razao
entre a popula¢ao de criancas e adolescentes indigenas e a populacdo total indigena do municipio.

Segundo dados populacionais do municipio de Sdo Paulo (SP) disponiveis no Censo Demografico
(IBGE) sobre a populacao indigena:

GRUPO ETARIO POPULAGAO
POPULAGAO TOTAL DE INDIGENAS 19.783
POPULAGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS COM ATE 19 ANOS

4.862
DE IDADE
PROPORGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM RELACAO AO TOTAL 24,58%

Calculo da parcela estimada do orcamento:

FORMULA: Valor total da dotacdo da acdo x proporcdo da populacdo de criancas e adolescentes
indigenas = OCA ndo exclusivo

EXEMPLO DE DOTACAO ORCAMENTARIA:

R$ 350.000,00 x 24,58% = OCA ndo exclusivo
R$ 350.000,00 x 0,2458 = OCA ndo exclusivo
R$ 86.030,00 = OCA ndo exclusivo

Portanto, R$ 86.030,00 do total da dotacdo da acao poderiam ser considerados como parte do OCA
voltado as criancas e aos adolescentes indigenas do municipio.

3 Lei n°18.220/2024. Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025. Sdo Paulo, dezembro de 2024.
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PONDERADORES PARA A POPULACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM
DEFICIENCIA

Utilizando o mesmo procedimento aplicado anteriormente, é necessario identificar os programas,
projetos e atividades com foco direto na atencdo as criancas e aos adolescentes com deficiéncia.
Acdes que tratem de educacdo inclusiva, acessibilidade, atendimento especializado ou promoc¢ao
dos direitos da crianca e do adolescente com deficiéncia devem ser consideradas integralmente
como destinadas a esse publico.

Exemplo de programa que beneficia exclusivamente criancas e adolescentes com

e _eon

deficiéncia - Municipio de Recife (PE), 2025

UNIDADE DE DESPESA 1401 - Secretaria de Educacao

FUNCAO 12 - Educacao

SUBFUNCAO 361 - Ensino Fundamental

PROGRAMA 1.207 - Suporte e Apoio Efetivos para Uma Educacdo de Qualidade e Acessivel
::;)EEHATWIDADE/OPERACAO 2.131 - Adequacao e Manutencao Fisica da Rede Municipal de Ensino

No entanto, quando os programas forem universais, recomenda-se a aplicagdo de ponderadores
proporcionais, com base na participacao de criancas e adolescentes com deficiéncia, com até 19
anos de idade, no total da popula¢do de pessoas com deficiéncia do municipio. Essa estimativa pode
ser feita com base nos dados do Censo Demografico do IBGE ou de cadastros administrativos, como
o Censo Escolar.

A seguir, um exemplo de programa que beneficia parcialmente criancas e adolescentes com deficiéncia,
e que necessita, portanto, passar pelo calculo de proporcionalidade.

Exemplo de programa que beneficia parcialmente criangcas e adolescentes com
deficiéncia - Municipio de Sido Paulo (SP), 2025

ORGAO 36 - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
UNIDADE DE DESPESA 3610 - Gabinete do Secretario

FUNCAO 14 - Direitos da Cidadania

SUBFUNCAO 242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia
PROJETO/ATIVIDADE/OPERACAO

ESPECIAL 7110 - Projetos para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
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Segundo dados populacionais do municipio de Sdo Paulo (SP) disponiveis no Censo Demografico
(IBGE) sobre a populacao de pessoas com deficiéncia:

GRUPO ETARIO POPULACAO
Populacao total de pessoas com deficiéncia 719.261
Populacao de criancas e adolescentes com deficiéncia de 2 a 19 anos de idade 66.217
Proporcao de criancas e adolescentes em relacao ao total 9,21%

Calculo da parcela estimada do orcamento:

FORMULA: Valor total da dotacdo da acdo x proporcdo da populacdo de criancas e adolescentes
com deficiéncia = OCA néo exclusivo

EXEMPLO DE DOTACAO ORCAMENTARIA:
R$ 50.000,00 x 9,21% = OCA ndo exclusivo
R$ 50.000,00 x 0,0921 = OCA ndo exclusivo
R$ 4.605,00 = OCA ndo exclusivo

Portanto, R$ 4.605,00 do total da dota¢do da a¢do poderiam ser considerados como parte do OCA
voltado as criancas e aos adolescentes com deficiéncia no municipio.

PONDERADORES PARA A POPULACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES POR COR/RACA

Para qualificar a analise do OCA sob a perspectiva da equidade racial, os municipios devem, em primei-
ro lugar, identificar na LOA e/ou nos dados de execucao orcamentaria (como os Relatorios Resumidos
de Execugéo Orcamentdria (RREOs)) os programas, projetos e atividades que incluam, em seus objetivos
ou descri¢des, acdes voltadas a promocdo da igualdade racial ou enfrentamento das desigualdades.
A seguir, um exemplo de acdo que beneficia exclusivamente criancas e adolescentes pretos e pardos.

Exemplo de programa que beneficia exclusivamente a populag¢io de criangas e
adolescentes pretos e pardos - Municipio de Recife (PE), 20254

2901 - Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politica

UNIDADE DE DESPESA Sobre Drogas - Administracdo Direta

FUNCAO 14 - Direitos da Cidadania
SUBFUNC[\O 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
PROGRAMA 1.222 - Promocéo dos Direitos Humanos, Cidadania e Igualdade Etnico-Racial

T4 Lei n°19.335/2024. Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025. Recife, dezembro de 2024.
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Nesses casos, o vinculo com essa populacdo ja esta estabelecido, considerando o recorte populacio-
nal de criancas e adolescentes, e a totalidade do recurso pode ser destinada as criancgas e aos adoles-
centes pretos e pardos no municipio. Em contrapartida, programas que beneficiarem integralmente
a populacdo de pretos e pardos deve passar pelo calculo de proporcionalidade para identificar o
percentual do orcamento que beneficia criancas e adolescentes do publico referido.

PONDERADORES PARA GENERO

Sob a 6tica da equidade de género na analise orcamentaria, os municipios devem adotar metodo-
logia semelhante a utilizada em outros marcadores. O primeiro passo consiste na identificacao, nas
pecas orcamentarias, de programas, projetos e atividades cuja finalidade principal seja a promoc¢do
dos direitos de meninas. Devem ser consideradas integralmente como voltadas a esse publico as
acdes direcionadas, por exemplo, a prevencdo da violéncia de género, a promoc¢do da saude sexual
e reprodutiva, ao estimulo a permanéncia escolar ou ao enfrentamento do casamento infantil.

Em casos nos quais as iniciativas ndo sao exclusivamente voltadas para meninas, é necessaria a
aplicacdo de ponderadores de género. Essa técnica permite estimar a fracdo dos recursos efetiva-
mente direcionada a esse grupo, contribuindo para evidenciar eventuais desigualdades na alocacao
orcamentaria e subsidiar a formulagao de politicas publicas mais responsivas as desigualdades de
género nos territorios.

A seguir, um exemplo de acdo orcamentaria que beneficia meninas de forma nao exclusiva, no
ambito da Secretaria da Mulher em Recife (PE):

Exemplo de acdo que beneficia parcialmente meninas - Municipio de Recife (PE),
2025

UNIDADE DE DESPESA 2201 - Secretaria da Mulher
FUNCAO 14 - Direitos da Cidadania
SUBFUNC[\O 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

1.252 - Gestao da Politica Integrada de Prevencéo a Violéncia e Promogao da

PROGRAMA Cultura de Paz e Justica Restaurativa

PROJETO/ATIVIDADE/OPERACAO

ESPECIAL 2076 - Prevencao da Violéncia de Género

Embora a a¢do tenha como foco a protecao de mulheres em situa¢do de violéncia, parte de seus be-
neficios é direcionada também as meninas. Para estimar essa fracdo, utiliza-se a proporc¢do entre a
populacdo de meninas e a populacdo total de mulheres do municipio.

Segundo dados populacionais de Recife (PE) disponiveis no Censo Demografico (IBGE):
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GRUPO ETARIO POPULAGAO

Populacao de mulheres 858.820
Populacao de meninas com até 19 anos de idade 186.900
Proporcao de meninas em relacéo ao total de mulheres 21,76%

Calculo da parcela estimada do orcamento atribuida a meninas:

FORMULA: Valor total da dotacdo da acdo x proporcdo da populacdo de meninas na populacdo
feminina = OCA ndo exclusivo (meninas)

EXEMPLO DE DOTACAO ORCAMENTARIA:

R$ 80.000,00% x 21,76% = OCA ndo exclusivo (meninas)
R$ 80.000,00 x 0,2176 = OCA ndo exclusivo (meninas)
R$ 17.408,00 = OCA ndo exclusivo (meninas)

Portanto, R$ 17.408,00 do total da dotacdo da acdo poderiam ser considerados como parte do OCA
na dimensao género, especificamente voltado as meninas.

Esse procedimento permite qualificar a analise orcamentaria com recorte de género e aprimorar o mo-
nitoramento dos investimentos publicos voltados a garantia dos direitos de meninas, mesmo quando
inseridas em a¢des mais amplas.

3.6 Consolidacao do Relatorio Final do Orcamento
Crianca e Adolescente (Roca)

Cumprida, entao, a tarefa de calcular a proporcionalidade dos valores, os resultados obtidos devem
ser consolidados no Roca, levando-se em conta os eixos e areas de atuacdo. Nesse caso, a meto-
dologia propde uma versao para consolidacao das informacdes referentes ao OCA exclusivo e OCA
ndo exclusivo (quadro 13) e outra para lancamento das informacdes relativas ao Orcamento Inicial e
Orcamento Liquidado (quadro 14), visando avaliar o desempenho da gestdao do OCA. Neste quadro
final, solicita-se ainda a complementacao de informac¢des sobre a dotacgdo inicial e os recursos liqui-
dados do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA)'¢, assim como os
dados do OCA Liquidado no ano anterior, de modo que se possa analisar a evolucao das despesas
com criangas e adolescentes entre dois exercicios.

> Os valores utilizados sao hipotéticos e tém finalidade exclusivamente ilustrativa.

' Os Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCAs) sao mecanismos de descentralizagdo de recursos que financiam
projetos de garantia da promogéo, protegao e defesa dos direitos das criangas e adolescentes. Conhega mais em: Fundagao Abring pelos Direitos
da Crianga e do Adolescente.
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QUADRO 13
RELATORIO DO OCA EXCLUSIVO E OCA NAO EXCLUSIVO

) i NUMERO DE ORDEM
ACOES PRIORITARIAS ¢ gxcrusivo ocANAoExcLusivo  OCAEXCLUSIVO+ 1y beoseTo ou
DO OCA E FUNCOES DE OCANAOEXCLUSIVO
GOVERNO (A)*
(R$) (B) (%) (Q) (RS) (D) (%) (E) (RS) (F) (%) (G)

EIXO: PROMOGAO DE VIDAS SAUDAVEIS

EIXO: EDUCACAO DE QUALIDADE

EIXO: PROTECAO EM SITUACAO DE RISCO

Valor total do OCA (H)

(*) Os valores apresentados sdo ficticios e devem ser preenchidos de acordo com as funcdes e subfuncées selecionadas pelo municipio.
OBSERVACAO: Para o céalculo dos percentuais da coluna (C) - Composicdo, siga a seguinte férmula: - Valor de cada Item - Valor da Coluna (B) -
Valor percentual de cada Item - Percentual da Coluna (C) - Valor Total do OCA = nimero encontrado em (H).

QUADRO 14
RELATORIO DO OCA INICIAL E OCA LIQUIDADO

ACOES PRIORITARIAS OCA
DO OCA E FUNCOES DE
GOVERNO (A)* Valor** (R$) (B) Composicao (%) (C)

EIXO: PROMOGAO DE VIDAS SAUDAVEIS

EIXO: EDUCACAO DE QUALIDADE

EIXO: PROTECAO EM SITUACAO DE RISCO

Valor total do OCA (D)

(*) Para o calculo dos percentuais da coluna (C) - Composigao, siga a seguinte formula: - Valor de cada Item - Valor da Coluna (B) - Valor percentual
de cada Item - Percentual da Coluna (C) - Valor Total do OCA = nUmero encontrado em (D).

(**) Indicar o tipo de valor apurado: orgado ou liquidado.
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MONITORAMENTO

E AVALIACAO DO
ORCAMENTO CRIANCA E
ADOLESCENTE (OCA)
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Monitorar, avaliar e publicizar sao a¢8es de gestao e controle social imprescindiveis a promoc¢ao do
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA). Uma vez calculado o OCA, deve-se extrair as conclusdes
mais completas possiveis sobre as informacdes organizadas, com o objetivo de utiliza-las a favor
da promocao, garantia e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes em seu municipio.

O monitoramento refere-se ao controle de toda execucdo das acdes governamentais, na qual a
sociedade pode acompanhar, identificar, corrigir e rediscutir as politicas publicas e as a¢des do
ente federado. Ja a avaliacdo diz respeito ao processo de levantamento e analise sistematica de
informacdes sobre caracteristicas, processos e impactos das acbes implementadas pelo poder
publico, levando em conta critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nos capitulos anteriores, viu-se como obter a base de dados necessaria a apura¢do do OCA e a
fazer a leitura da classificacdo funcional-programdtica, que permite selecionar as acdes que devem
integra-lo. Para saber qual a base de dados necessaria, é preciso definir que tipo de avaliacao
pretende-se realizar. De forma geral, as avaliacdes podem ser realizadas sob trés perspectivas
gerais, distintas e complementares entre si. Sao elas:

AVALIACAO BASICA: utiliza-se de informacdes apuradas no préprio OCA para proceder a comparacoes,

como:

+ Comparacao do OCA executado com o OCA previsto no ano;

+ Verificagdo da participacao relativa do OCA no Orcamento de Seguridade Social da Lei do
Orcamento Anual;

*+ Verificacdo da participacdo relativa do OCA no orcamento total;

+ Verificacao da participacao relativa das despesas com Atividades Administrativas e Pesquisas
do OCA.

AVALIACAO SITUACIONAL: utiliza informacdes do OCA comparadas com varidveis econémico-
-fiscais, como:

+ Comparacao do OCA com a Receita Propria;

+ OCA per capita no municipio ou estado analisado.

AVALIACAO TEMPORAL: permite a comparacdo de OCAs apurados em periodos diferentes, como:
+ Comparacao anual dos OCAs previstos nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs);
« Comparacao trimestral do OCA nos ultimos 12 meses.

Antes de realizar qualquer uma dessas formas de avaliacdo, entretanto, é necessario verificar se o
objetivo pretendido é avaliar o desempenho do or¢camento previsto (base orcamento anual) ou do
orcamento realizado (base execu¢ao orcamentaria). Isso é imprescindivel para determinar que base
de dados precisara ser obtida.
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BASES DE DADOS

LOA Base Orcamento Anual (Lei Orcamentaria Anual (LOA))

Relatério de Execucdo Orcamentaria por Orgéos, funcdes/subfuncées, programas/acées e
RExO natureza da despesa (RExO), discriminando dotacdo inicial, créditos adicionais, autorizado,
despesas empenhada, liquidada e paga.’”

4.1 Avaliacao basica

A avaliacao basica considera as informacdes apuradas no préprio Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) para proceder a comparacdes. Para avancar nas demais analises, é necessario, primeiramente,
proceder aos estudos indicados aqui. Eles vao oferecer as informac8es para realizar os outros tipos
de analises.

COMPARAGAO DO ORCAMENTO CRIANGCA E ADOLESCENTE (OCA) EXECUTADO COM O
ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA) PREVISTO NO ANO

OBJETIVO: verificar proporcao executada do OCA previsto.
BASE DE DADOS: Lei Orcamentaria Anual (LOA), Relatério de Execugcdo Orcamentdria (RExQO).

PROCEDIMENTOS:

A) Calcule o OCA a partir do or¢amento previsto;

B) Calcule o OCA também a partir da execucdo orcamentaria, utilizando dados cumulativos referentes
aos trimestres (primeiro trimestre; até segundo trimestre; até terceiro trimestre, até quarto trimestre);

C) Divida o resultado do item “b” pelo do item “a” e multiplique por cem para encontrar o percentual
executado.

CONCLUSAO POSSIVEL: o percentual do OCA executado no periodo.

VERIFICACAO DA PARTICIPACAO RELATIVA DO ORCAMENTO CRIANCA E
ADOLESCENTE (OCA) PREVISTO NO ORCAMENTO TOTAL

OBJETIVO: verificar a propor¢do de recursos previstos em atencdo a crianca e ao adolescente em
relacdo ao total de despesas programadas.

BASE DE DADOS: Lei Orcamentaria Anual (LOA).

7 Para o levantamento da base de dados, veja item 3.3, da parte Il
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PROCEDIMENTOS:

A) Pegue o valor total do orcamento;

B) Calcule o OCA a partir do orcamento previsto;

C) Divida o resultado do item “b” pelo do item “a” e multiplique por cem para encontrar o percentual
de participacdo do OCA no orcamento total.

CONCLUSAO POSSIVEL: o comprometimento das despesas totais publicas com as acbes em favor
da criancga.

VERIFICACAO DA PARTICIPACAO RELATIVA DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
(OCA) NO ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL (LOA)

OBJETIVO: verificar a propor¢ao de recursos destinados para a atencdo a crianca e ao adolescente na
parcela do orcamento destinado especificamente a seguridade social (assisténcia social, educacao,
saude e previdéncia social).

BASE DE DADOS: Lei Orcamentaria Anual (LOA).

PROCEDIMENTOS:

A) Pegue o valor total do orcamento da seguridade social, identificando este montante no corpo da
lei ou no quadro orgamentario proprio;

B) Calcule o OCA a partir do orcamento previsto;

C) Divida o resultado do item “b” pelo do item “a” e multiplique por cem para encontrar o percentual
de participacdo do OCA no orcamento da seguridade social.

CONCLUSAO POSSIVEL: o comprometimento das despesas publicas de protecdo social com acdes a
favor da crianca, considerando que nem todo o OCA podera ter sido classificado como seguridade social.

VERIFICACAO DA PARTICIPACAO RELATIVA DAS DESPESAS COM ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS E PESQUISAS DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA)

OBJETIVO: verificar a proporcdo prevista ou executada de despesas com Atividades Administrativas
e Pesquisas em relacdo ao OCA total, previsto ou executado.

BASE DE DADOS: Relatdrio de ExecucGo Orcamentaria (RExQO).

PROCEDIMENTOS:

A) Calcule o OCA a partir do orcamento previsto;

B) Pegue, no OCA apurado, as linhas contendo os valores relativos a Atividades Administrativas e
Pesquisas e calcule o somatério desse montante;

C) Divida o resultado do item “b” pelo do item “a” e multiplique por cem para encontrar o percentual
de participacdo do somatorio de Atividades Administrativas e Pesquisas no total do OCA.

CONCLUSAO POSSIVEL: a participacdo das atividades-meio no total do OCA.
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4.2 Avaliacao situacional

A avaliacdo situacional compara o valor apurado do Or¢camento Crianca e Adolescente (OCA) com
variaveis econdmico-fiscais®®. Essa comparacao permite estabelecer indicadores de eficiéncia
das despesas com a atenc¢ao a crianca e ao adolescente. Em principio, ha varias possibilidades
analiticas.

Osrecursos publicos destinados as criangas e aos adolescentes podem ser comparados com outros
tipos de gastos publicos (por exemplo: gastos administrativos ou servi¢o da divida), com o numero
de familias pobres existentes, com a receita de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), em
municipios, ou com o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), nos estados
ou, ainda, com o Produto Interno Bruto (PIB), entre outras variaveis. Em todos esses estudos, é
preciso considerar as particularidades dos indicadores e as implica¢es de utiliza-los como meios
de comparacdo, a fim de chegar a conclusGes adequadas a partir das informacdes obtidas.

Neste manual, foram escolhidos dois estudos que avaliam a eficiéncia fiscal das despesas com a
atencdo a crianca e ao adolescente. O primeiro aborda a relacdo entre o OCA e a receita propria
(arrecadacgao e transferéncias recebidas) do municipio analisado. O segundo calcula o gasto publico
apurado no OCA por crianca e adolescente no municipio ou estado.

A receita propria constitui uma classificacao gerencial que agrega somente os recursos tributarios
proprios; as taxas; as receitas de servi¢os, patrimoniais, agropecuaria e industrial; e as transferéncias
constitucionais de que o ente publico disp&e. Ela mostra os recursos diretos de que o municipio ou
o estado dispde, sem considerar operacdes de crédito e transferéncias voluntarias de outras esferas
publicas (quadro 15).

Na maioria dos municipios, a receita propria é majoritariamente oriunda de transferéncias consti-
tucionais. Desse modo, comparando o OCA com a receita propria pode-se avaliar a relacdo entre
o esforco arrecadador para financiar as despesas relativas a aten¢do a crianca e ao adolescente.
E possivel considerar as diversas fontes em que a receita é classificada como base de dados para
estudo semelhante.

Ja o calculo per capita do OCA oferece a oportunidade de se comparar a evolucao da renda publica
agregada para a melhoria das condi¢8es de vida das criancas. As comparac¢des entre OCA per capita
de municipios distintos devem ser analisadas cuidadosamente, pois ha diferencas politico-adminis-
trativas sensiveis, para além da realidade imediata dos indicadores obtidos.

'8 Sdo indicadores que refletem a situagao econdmica do pais, levando em consideragado as variaveis de
arrecadagao, investimentos, dividas publicas, transferéncias, receitas etc.
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QUADRO 15

COMPOSICAO DA RECEITA PROPRIA E DOS RECURSOS PROPRIOS

RECEITAS CORRENTES

Recursos Arrecadados

RECEITAS PROPRIAS

Transferéncias Recebidas

Receita Tributaria
Impostos

Taxas

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM)
Transferéncias Voluntarias
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operacoes de Crédito
Alienagao de Bens
RECEITAS PROPRIAS Amortizacao de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

COMPARAGCAO DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA) COM A RECEITA

PROPRIA

OBJETIVO: verificar a propor¢ao de recursos destinados ao OCA em relacdo a arrecada¢do do

municipio.

BASE DE DADOS: Lei Orcamentaria Anual (LOA), Relatério de Execugcdo Orcamentdria (RExQO).

PROCEDIMENTOS:

A) Calcule a receita prépria prevista, fazendo o somatério das rubricas de receitas indicadas no qua-

dro 15, a partir de informac6es obtidas no quadro de receitas do orcamento;
B) Calcule o OCA a partir do orcamento previsto;

C) Divida o resultado do item “b” pelo do item “a” e multiplique por cem para encontrar o percentual
de participacdo do OCA no somatoério da receita propria ou dos recursos proprios.

CONCLUSAO POSSIVEL: qual o comprometimento da receita prépria ou dos recursos proprios, ou

seja, das disponibilidades imediatas com o (OCA).
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ORCAMENTO CRIANGA E ADOLESCENTE (OCA) PER CAPITA NO MUNICIPIO
ANALISADO

OBJETIVO: verificar a destinacdo média de recursos publicos para cada crianca e adolescente no
municipio.

BASE DE DADOS: Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou Relatdrio de Execucdio Or¢camentdria (RExQO) (base
execucao orcamentaria) e niumero de crian¢as no municipio a partir de informac¢&es do Censo Demo-
grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

PROCEDIMENTOS:

A) Levante o numero de crian¢as no municipio;

B) Calcule o OCA a partir do orcamento autorizado ou liquidado na execugao or¢camentaria;

C) Divida o resultado do item “b” pelo do item “a” para encontrar o valor per capita do OCA por ano,
caso a base analisada seja anual.

CONCLUSAO POSSIVEL: o montante de recursos publicos empregado para a promocéo e a protecdo
da crianca e do adolescente no periodo analisado.

4.3 Avaliacao temporal

A avaliagao temporal permite a comparacao de Orcamentos Crianca e Adolescente (OCA) apu-
rados em periodos diferentes. Para processa-la, é preciso colocar todos os valores apurados
em uma mesma base de precos, ou seja, considerar todos os valores como realizados em um
mesmo ano. Esse procedimento requer a utilizacdo de deflatores para realizar a atualizacéo de
precos. Com isso, a variacao de precos (inflagdo) desaparecera, permitindo uma comparagao
mais realista.

Para proceder-se a deflacdo dos valores do OCA, precisa-se escolher um indice de precos oficial.
Ha diversos indices calculados com base em diferentes metodologias de ponderacdo, cestas de
produtos e servicos, e para diferentes faixas de renda e abrangéncias, como o indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), o indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M), ambos
calculados pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e o indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), além do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), estes calculados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para escolher o indice a utilizar, lembre-se de que o IGP-DI acompanha mais de perto os precos
da economia real, porém, desde junho de 1999, o governo federal adotou o IPCA/IBGE como
indice oficial de inflagdo no pais, que reflete a variacdo dos precos de bens consumidos pelas
familias. Os indices mensais do IGP-DI e do IGP-M podem ser encontrados no site da FGV (https://
portalibre.fgv.br/). Ja os indices do IPCA podem ser encontrados no site do IBGE (https://www.
ibge.gov.br/). Como exemplo de atualizacdo de precos do OCA, utilizou-se, neste manual, o IPCA.
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Para promover a atualizacdo, € necessario dispor de uma tabela com os indices anuais de precos,
como a Tabela 1. “Planilha com indices de atualiza¢do para pregos de 2025”, que traz uma série
anual do IPCA. Os indices devem estar organizados de forma decrescente, de modo que o ano para
o qual se quer atualizar tenha indice igual a 1 (um).

Uma vez disponibilizada a tabela, a operacao de atualizacdo é simples. Como mostra a Tabela 1,
basta multiplicar o indice de atualiza¢do para o ano pretendido, na coluna (B), pelo valor a corrigir, na
coluna (C), e langar na coluna (D) o valor corrigido obtido. Esses valores estarao a precos constantes
ou reais do ano definido, no caso, 2025.

TABELA 1.
PLANILHA COM INDICES DE ATUALIZACAO PARA PRECOS DE 2025.

iNDICE DE ATUALIZAGAO PARA PRECOS DE 2025
iNDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA)

ANO INDICE DE ATUALIZAGAO PARA 2025 (B) VALOR A CORRIGIR (C) VALOR CORRIGIDO (D)
2020 0,73921 X =
2021 0,77260 X =
2022 0,85033 X =
2023 0,899521 X =
2024 0,94109 X =
2025 1 X =

Outra forma de atualizar valores é por meio da Calculadora do Cidaddo do Banco Central™. £ pos-
sivel atualizar valores utilizando diversos indices de inflacdo (lembrando que o OCA se utiliza do IPCA,
por ser o indice oficial de inflacdo do governo), e demais indicadores como a taxa basica de juros
da economia, do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), a Taxa Referencial (TR) etc. A
calculadora é de facil acesso e utilizagcdo, com os campos explicando a informacdo a ser adicionada.

COMPARAGAO ANUAL DOS ORGAMENTOS CRIANGCA E ADOLESCENTE (OCAs)
PREVISTOS NAS RESPECTIVAS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS (LOAs)

OBJETIVO: verificar a variagdo (crescimento ou redu¢ao) na previsao de gastos com criangas e ado-
lescentes ao longo dos anos.

BASE DE DADOS: Lei Orcamentaria (LOA).

® Calculadora do Cidad&o do Banco Central: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirForm
CorrecaoValores.
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PROCEDIMENTOS:

A) Calcule o OCA previsto para 0 ano em curso e para 0s anos anteriores;

B) Use a tabela com o indice de atualizacdo para o ano em que deseja atualizar os precos, transfor-
mando os precos apurados do OCA dos anos anteriores, conforme a Tabela 1;

C) Divida o resultado do valor do ano em curso pelo valor do ano anterior atualizado; diminua 1 (um)
do resultado e multiplique por cem para encontrar o percentual de variacao do OCA no periodo
analisado.

CONCLUSAO POSSIVEL: o crescimento real das despesas previstas em beneficio da crianca e do
adolescente.

COMPARAGCAO TRIMESTRAL DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO CRIANCA E
ADOLESCENTE (OCA) NOS ULTIMOS 12 MESES

OBJETIVO: verificar a variacdo (crescimento ou reduc¢ao) de curto prazo (periodos consecutivos de
trés meses) ou de um exercicio completo em relagdo a outros exercicios anteriores da execuc¢ao de
despesas com a crianca e o adolescente.

BASE DE DADOS: Relatdrio de ExecucGo Orcamentadria (RExO) para 0 ano em curso e anos anteriores,
conforme o interesse, ou para periodos trimestrais completos cumulativos (primeiro trimestre; até
segundo trimestre; até terceiro trimestre; até quarto trimestre).

PROCEDIMENTOS:

A) Calcule o OCA executado no ano em curso e nos anos anteriores, ou nos periodos trimestrais
selecionados, lembrando que, por exemplo, o primeiro trimestre de um ano deve ser comparado
com o primeiro trimestre do ano anterior e, assim, sucessivamente;

B) Use a tabela com o indice de atualizacdo para o ano em que deseja atualizar os precos, transfor-
mando os precos apurados do OCA dos anos anteriores, conforme a Tabela 1.

C) Divida o resultado do valor do ano ou periodo em curso pelo valor do ano ou periodo anterior
atualizado; diminua 1 (um) do resultado e multiplique por cem para encontrar o percentual de
variacao do OCA no periodo analisado.

CONCLUSAO POSSIVEL: o crescimento real das despesas a favor das criancas e dos adolescentes.

4 4 Elaboracao do Relatorio

Levantar os dados e fazer o calculo do Orcamento Crian¢a e Adolescente (OCA) constituem duas
etapas desafiadoras. Entretanto, a consolidacao das conclusdes sobre as informac8es alcancadas
certamente representa a etapa mais relevante. Para conferir valor ao levantamento feito, capaz de
influenciar a formulacdo e aimplementacao de politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente,
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é preciso produzir o relatério do OCA, contendo reflexdes sustentadas, claras e contextualizadas a
partir das informacdes apuradas.

O relatorio deve ser sintético, apresentando somente as informacdes relevantes, conforme o modelo
sugerido no quadro 16. Deve identificar a organizacdo responsavel por sua elaboracao e ser assinado,
a fim de Ihe conferir carater oficial. E recomendavel anexar o quadro 11, que mostra a totalizacdo do
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) apurado.

Certamente, a parte principal do relatério do OCA é a secdo Parecer. Nesta, deve-se ser capaz de
registrar as conclusdes que mostrem os pontos principais observados pela andlise, de forma clara e
sustentada, considerando as especificidades politico-administrativas do municipio ou estado analisado.

Partindo dos valores apurados, algumas indagacfes basicas podem ajudar a estruturar a analise.

De modo geral, pode-se identificar seis quest8es fundamentais, que podem ser debatidas junto ao

grupo interessado, para gerar reflexdes sobre as avalia¢cdes obtidas do OCA:

* Que dificuldades foram identificadas durante o levantamento do OCA que podem ter afetado a
apuragao?

* Houve ou ndo crescimento das despesas a favor da crianca e do adolescente? Por qué? Ha expli-
cac¢des oficiais sobre o crescimento ou decréscimo do OCA?

+ O OCA previsto originalmente esta sendo executado no ritmo e volume adequados?

+ Aproporc¢ao do OCAem relacdo ao orcamento total é adequada? Cresceu ou diminuiu no periodo?
Por qué?

+ O OCA previsto é suficiente para atingir as metas nacionais e internacionais?

« E possivel, a partir do levantamento feito, identificar dreas em que se deva reivindicar o aumento
do OCA? Quais? Por qué?

Além disso, é importante considerar algumas questdes gerais sobre o desafio de usar avalia¢cdes
referentes ao desempenho de orcamentos publicos para a defesa da melhoria de politicas publicas,
especialmente dirigidas para a crian¢a e o adolescente. De um lado, é preciso lembrar que a prépria
estruturacdo do orcamento publico, determinada por exigéncias contabeis legais, ndo favorece a
leitura do desenho e do desempenho das politicas publicas. Muita coisa fica submersa, dependendo
de informac@es adicionais. De outro, vale reconhecer que é precario interpretar exclusivamente os
resultados orcamentarios e financeiros sem as devidas contextualiza¢des politico-administrativas.
Eles sdo indicadores valiosos sobre a conducdo das politicas publicas, mas precisam ser esclarecidos
a partir de uma analise delas e nao o contrario.

Em razao disso, para otimizar a analise final, sugere-se que ela leve em conta as seis reflexdes relevantes
apresentadas no quadro 17, antes do fechamento do relatério do OCA. De fato, os nUmeros nao dizem
tudo e devem, preferencialmente, ser considerados no contexto de uma série histérica. E possivel que
algumas a¢des em beneficio da crianca e do adolescente possam ter ficado de fora ou mesmo entrado
indevidamente no calculo do OCA, devido a linguagem ambigua do orcamento. As comparacfes de
realidades municipais e estaduais devem, por sua vez, também considerar suas particularidades. No
final, o importante é que se chegue a conclusao se o OCA previsto esta realmente sendo cumprido e se
houve incremento dos gastos a favor de criancas e adolescentes.
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O or¢camento publico é um contrato social em que sdo registrados, em termos de programacao de
acdes e previsdo de receitas e determinacdo de despesas, os entendimentos entre a sociedade e o
governo sobre as realizacbes a serem implementadas em beneficio da popula¢ao. Certamente, as
autorizacdes e quantitativos registrados na Lei do Orcamento Anual (LOA), bem como o desempenho
executivo advindo da sua implementacdo, constituem elementos significativamente representativos
do préprio desempenho das politicas publicas. Contudo, os resultados das politicas publicas envol-
vem diversas outras decis@es sobre sua concep¢ao e implementacdo que ndo estao diretamente
vinculadas a estruturagdo e execuc¢do dos orcamentos. Cabe, no fechamento do seu relatério do
OCA, trazer a tona toda essa realidade. Assim, sera possivel transformar o OCA apurado em um real
instrumento de defesa das politicas publicas para criancas e adolescentes.

QUADRO 16
RELATORIO FINAL DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE

Municipio/Estado:

Base de dados utilizada:

Entidade responsavel:

VALOR TOTAL (SOMATORIO DE TODAS AS FUNCOES/SUBFUNGOES LEVANTADAS)

( ) Autorizado ( ) Empenhado ( ) Liquidado ( ) Pago

. Ano 1/Tri 1 Ano 1/Tri 2 Ano1/Tri 3 Ano1/Tri 4
ESFERA DE ACAO
RS (%) RS (%) RS (%) RS (%)
Saude
Educacéo

Assisténcia Social e Direitos da Cidadania
Total

VALOR TOTAL (SOMATORIO DE TODAS AS FUNCOES/SUBFUNCOES LEVANTADAS)

Em relacdo ao ano 0/Tri 1 Em relacdo ao ano 0/Tri 2 Em relagdo ao ano 0/Tri 3 Em relacdo ao ano 0/Tri 4
e % e % 00 wee %

Participacdo em relacdo ao orcamento total: .... %
Participagdo em relacdo a receita prépria total: .... %
Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) per capita: ......
PARECER

Assinatura do responsavel:
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QUADRO 17
REFLEXOES PARA CONCLUSOES SOBRE O ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (OCA) APURADO

1. A apuragdo do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) carrega as dificuldades da propria falta de transparéncia do orcamento
publico no Brasil. Os resultados obtidos poderao ser questionados sob o argumento de estarem considerando ou deixando de
considerar determinadas a¢des/despesas. Isso se deve a linguagem contabil dos orcamentos, que nao se destina a evidenciar as
politicas publicas implementadas, e ao poder publico que, de modo geral, ndo se preocupa em dar clareza orcamentdria as suas
realizacoes.

2. 0s numeros do orcamento nao dizem tudo. Os resultados numéricos obtidos sao um indicador importante para mostrar o
desempenho das a¢des a favor da crianca e do adolescente. Entretanto, eles séo, antes de tudo, a tradugdo sintética de aspectos
qualitativos das politicas publicas, que precisam ser levantados e analisados simultaneamente. E importante destacar que grande
parte das decisoes que afetam a concepcao e implementacédo dessas politicas nao esta diretamente vinculada a estruturacédo e
execuc¢ao dos orcamentos.

3. Uma série histérica de despesas realizadas oferece conclusdes mais consistentes sobre realiza¢cdes. A apuragdo de um ano ou um
periodo é o retrato de um momento. A anélise de uma série histérica de Orcamentos Crianga e Adolescente (OCAs) previstos ou
executados oferece melhores condi¢des para se avaliar o perfil e a tendéncia dos gastos publicos.

4. A comparacao do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) entre municipios precisa considerar as realidades politicas-
administrativas e ndo somente os resultados orcamentarios. Os resultados numéricos permitem comparacdes entre realidades
distintas. Isso, porém, exige considerar simultaneamente as respectivas realidades politico-administrativas. Além disso, é
recomendadvel analisar séries histéricas e buscar indicadores complementares, que ajudem a esclarecer as semelhancas e
diferencas observadas.

5. A plena execucdo das despesas previstas com a Lei Orcamentdria Anual (LOA) é fundamental. O orcamento é um compromisso
de realizacées, negociado a partir do Poder Legislativo. Isso envolve o investimento de esforcos para a conquista de acoes e
metas a serem atingidas, gerando expectativas. Para garantir sua legitimidade, é imprescindivel exigir a plena execu¢ao dos
compromissos com criancas e adolescentes registrados na LOA.

6. 0 objetivo principal do Orcamento Crianga e Adolescente (OCA) é o incremento qualitativo e quantitativo das despesas publicas.
A ampliacao das despesas voltadas para a protecao, garantia e promogao dos direitos de criancas e adolescentes, com a
respectiva ampliacdo de cobertura/oferta de servicos e qualidade da atencao, é prioridade do OCA.
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Anexo | — Funcoes e subfuncoes

FuncBes a que se refere o art. 2°, inciso |, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, discriminadas no

Anexo 5 da mesma Lei.

Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de marco de 2022 e Portaria SOF/MPO n° 221, de 7 de agosto de

2023 (atualizada).

FUNCAO

01 - Legislativa
02 - Judicidria

03 - Essencial a Justica

04 - Administracao

05 - Defesa Nacional

06 - Seguranca Publica

07 - Relagoes Exteriores

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social
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SUBFUNCOES

031 - Agao Legislativa

032 - Controle Externo

061 - Acdo Judicidria

062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representacao Judicial e Extrajudicial

121 - Planejamento e Orcamento
122 - Administracao Geral

123 - Administracdo Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacao e Fiscalizacao
126 - Tecnologia da Informacéo
127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacao de Recursos Humanos
129 - Administracdo de Receitas
130 - Administracdo de Concessdes
131 - Comunicacao Social

151 - Defesa Aérea
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacao e Inteligéncia

211 - Relag6es Diplométicas
212 - Cooperagéo Internacional

241 - Assisténcia a Pessoa Idosa

242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

271 - Previdéncia Bésica

272 - Previdéncia do Regime Estatutdrio
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial
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FUNCAO SUBFUNCOES

301 - Atencao Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

10-5adde 304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemiolégica

306 - Alimentacdo e Nutricdo

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
11 -Trabalho 332 - Relagbes de Trabalho

333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacéo Infantil

366 - Educacgao de Jovens e Adultos
367 - Educacao Especial

368 - Educacao Basica

12 - Educacao

391 - Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difusédo Cultural

421 - Custddia e Reintegragao Social
14 - Direitos da Cidadania 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

13 - Cultura

451 - Infraestrutura Urbana
15 - Urbanismo 452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitacédo Rural
482 - Habitacdo Urbana

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

16 - Habitacao

17 - Saneamento

541 - Preservacao e Conservacdo Ambiental
542 - Controle Ambiental

18 - Gestao Ambiental 543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos
545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
19 - Ciéncia e Tecnologia 572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 - Difuséo do Conhecimento Cientifico e Tecnol6gico

605 - Abastecimento
606 - Extensdo Rural
20 - Agricultura 607 - Irrigacao
608 - Promocao da Producdo Agropecudria
609 - Defesa Agropecuaria

631 - Reforma Agraria

21 - Organizagao Agraria 632 - Colonizacio
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FUNCAO

22 - Industria

23 - Comércio e Servicos

24 - Comunicagdes

25 - Energia

26 - Transporte

27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais

88

SUBFUNCOES

661 - Promocao Industrial

662 - Producdo Industrial

663 - Mineracao

664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizacao e Qualidade

691 - Promocao Comercial
692 - Comercializagao
693 - Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros
695 - Turismo

721 - Comunicagodes Postais
722 - Telecomunicagdes

751 - Conservagao de Energia
752 - Energia Elétrica

753 - Combustiveis Minerais
754 - Biocombustiveis

781 -Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Aquaviario
785 —Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitério
813 - Lazer

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa
845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacédo Basica
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Anexo Il — Clossario

Acao
Projeto, atividade ou operagdo especial em que um programa esta detalhado.

Accountability (Responsabilizagao)
Dever de prestar contas, divulgar resultados e ser responsabilizado de modo transparente e amplo acesso.

Atividade

Tipo de acdo que envolve um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e permanente, contri-
buindo para a manutencdo da atuacdo governamental.

Ciclo orcamentario

Designacao dada para a articulacdo das trés leis orcamentdrias previstas na legislacao brasileira (Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)), que se destinam,
formalmente, a promover, respectivamente, o planejamento, a priorizacdo e o detalhamento das acdes e
despesas governamentais. Em linhas gerais, o PPA constitui o plano estratégico de acdo para o horizonte de
quatro anos. A LDO busca priorizar o que devera ser implementado anualmente a partir do PPA e apresenta
diretrizes para que a LOA detalhe as a¢8es priorizadas.

Classificacao funcional

Classificacdo da despesa segundo funcdes e subfuncdes, que indicam as areas de atuacdo do governo, como
saude, educacao, transporte, entre outras. O cédigo da classificacdo funcional compde-se de cinco algarismos,
sendo os dois primeiros reservados a funcdo e os trés ultimos a subfuncao.

Classificacao programatica

Classificacao da despesa segundo programa e acao (projeto, atividade ou operacdo especial), cujo objetivo é
identificar a finalidade do gasto, em que e onde serao alocados os recursos. A classificagdo muda de ente para
ente, sendo necessario consultar o Plano Plurianual (PPA).

Contingenciamento
Limitagao financeira de uma politica no or¢amento.

Controle externo

Atividade permanente de competéncia do Poder Legislativo, exercida com o auxilio dos Tribunais de Con-
tas, que visa promover a fiscalizacdo da execucao orcamentaria, verificando a integridade (probidade) da
administragdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos, assim como o cumprimento da Lei de
Orcamento (art. 81, Lei n® 4.320/1964). Dentre as competéncias constitucionais a serem exercidas pelo con-
trole externo (art. 71 e incs. da Constituicdo Federal (CF)), destaca-se a apreciacao da prestacdo de contas do
Poder Executivo.

Controle interno

Atividade permanente de competéncia de cada esfera do Poder Executivo, Judiciario e Legislativo, que visa
a promover a fiscalizacao da execu¢do orcamentaria no seu préprio ambito, levando em conta os principios
gerais de controle da execugdo or¢amentaria (art. 76, Lei n°® 4.320/1964). Segundo a Constituicao Federal (art.
74, CF), os trés Poderes mencionados devem manter, de forma integrada, um sistema de controle interno para
comprovar a legalidade e avaliar o cumprimento de metas do Plano Plurianual (PPA), dos orcamentos, dos
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programas de governo, a eficacia e a eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial e da aplicagao
de recursos publicos por entidades privadas, bem como controlar as operac¢des de crédito.

Crédito adicional

Instrumento utilizado para corrigir distor¢cBes durante a execu¢do do orcamento, ou autorizacdo de despesa
ndo computada ou insuficientemente dotada na Lei de Orcamento. Classifica-se em suplementar, especial e
extraordinario.

Crédito especial

Destinado a despesas para as quais ndo haja dotag¢do orcamentaria especifica na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), mas estejam previstas no Plano Plurianual (PPA).

Crédito extraordinario

Destinado ao atendimento de despesas urgentes e imprevisiveis, como em caso de guerra, comocao interna ou
calamidade publica. Pode ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites do seu saldo, se tiver sido promulgado
nos ultimos quatro meses do exercicio.

Crédito suplementar
Destinado ao refor¢o de dotac¢do ja existente no orcamento; ja consta na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Deflatores
indice calculado com base na inflacdo para atualizacdo de valores monetarios.

Despesa corrente

Classificagao, segundo categoria econdmica, de despesas realizadas pela administracao publica destinadas
a promover a execu¢do e manuten¢do da agdo governamental. Desdobra-se em Despesas de Custeio e
Transferéncias Correntes. De acordo com a codificagdo constante anexa a Lei n® 4.320/1964, as despesas
correntes devem ser classificadas iniciando-se com o digito “3". Por exemplo: 3.1.00.00 = Despesa de Custeio.
Essas despesas nao contribuem diretamente para aumentar a capacidade produtiva da economia.

Despesa de capital

Classificacao, segundo sua categoria econdmica, de despesas realizadas pela administracdo publica des-
tinadas a formar um bem de capital ou adicionar valor a um bem ja existente, assim como transferir, por
compra ou outro meio de aquisicdo, a propriedade entre entidades do setor publico ou do setor privado
para o primeiro. Sdo classificadas em Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital. De
acordo com a codificagdo constante anexa a Lei n® 4.320/1964, as despesas de capital devem ser classificadas
iniciando-se com o digito “4”. Por exemplo: 4.1.0.0 = Investimentos.

Despesa de custeio

Classificacao de despesas correntes destinadas a manutenc¢do e operagao de servigos anteriormente criados e
instalados, inclusive os que dizem respeito a obras de conserva¢do, manutenc¢do e adaptacdo de bens moveis
e imoveis (art. 12, § 2°, Lei n® 4.320/1964). Consulte também Despesa Corrente.

Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicios encerrados, realizadas e devidamente comprovadas, para as quais existia dotacao
orcamentaria especifica, com saldo suficiente para seu atendimento, ndo processadas por motivos imprevistos
OU Cujo compromisso se reconheceu.
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Despesa publica

Todo desembolso efetuado pela administragdo publica, nos termos da legislacdo financeira, licitatoria e or-
camentaria, subordinado a classificacdo e aos limites dos créditos orcamentarios, com vistas a realizar suas
competéncias constitucionais. Em sua acepcdo financeira, é o gasto (aplicacdo de recursos pecuniarios, ou seja,
dinheiro) para a implementacdo das a¢Bes governamentais.

Funcao
Tem por finalidade registrar a finalidade da realizacdo da despesa. A fungdo pode ser traduzida como o maior

nivel de agregacao das diversas areas de atuagao do setor publico. Esta relacionada com a missao institucional
fundamental do 6rgao executor, como, por exemplo, cultura, educag¢do, saude ou defesa.

Dotacao inicial
Valor inicial constante da lei orcamentaria sancionada pelo presidente da Republica.

Dotacdo orcamentdria

Valores monetarios autorizados na Lei do Orcamento Anual (LOA) para atender a despesas com projetos ou
atividades. Consulte também Rubrica e Verba.

Execucdo orcamentaria

Fase do processo orcamentario que se inicia com a publicacdo da Lei do Orcamento Anual (LOA) e que se
desenrola com a definicdo de cota trimestral e provisao de crédito orcamentario, para que se implemente a
realizacdo de despesas. Envolve o conjunto de decisGes sobre a implementacao de a¢des governamentais e
também a administracao de receitas através do lancamento de seus registros (titulo VI, Lei n°® 4.320/1964).

Exercicio financeiro
Periodo que coincide com o ano civil (art. 34, Lei n® 4.320/1964), no qual se desenvolve a execug¢do orcamentaria.

Fonte

Classificacdo da origem da receita a qual cada crédito orcamentario por elemento de despesa corresponde,
definida e codificada a critério de cada esfera governamental, no préprio Projeto de Lei do Orcamento Anual,
normalmente segundo classificacdes amplas. Por exemplo: 0 = Recursos do Tesouro; 1 = Transferéncias Fede-
rais; 2 = Transferéncias Estaduais; 3 = Recursos Vinculados; 4 = Financiamento Externo.

Funcao

Classificacao funcional-programatica de projetos/atividades orcamentarios de maior abrangéncia, que desig-
nam finalidades globais da acdo governamental. Por exemplo: 04 - Administracdo; 05 - Defesa Nacional; 06
- Seguranca Publica; 07 - RelacBes Exteriores; 08 - Assisténcia Social; 09 - Previdéncia Social. Consulte também
Classificagdo Funcional-Programatica.

Grupo de despesa

Classificacdo obrigatéria e padronizada que agrega elementos de despesa que apresentam as mesmas ca-
racteristicas quanto ao objeto de gasto. Os seis Grupos de Despesa, com 0 seu respectivo cédigo, sdo : 1
- Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Juros e Encargos da Divida; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 - Investimentos;
5 - Inversdes Financeiras; 6 - Amortiza¢do da Divida.

Item de despesa

Classificacao facultativa de gastos por elemento de despesa, realizada conforme a conveniéncia de cada esfera
governamental, com o objetivo de alcangar controle mais detalhado dos gastos. Por exemplo: dentro de 3120
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- Material de Consumo: 01 = Material de Escritério; 02 = Material Didatico; 03 = Material de Limpeza; 04 =
Material de Informaética.

Liquidagcao de despesa

Estagio da despesa publica, que se segue ao empenho e ao processo licitatorio, referente a verificagdo do
direito adquirido pelo credor ou da habilitagdo da entidade beneficiada (no caso de convénio), tendo por base
os titulos ou documentos comprobatérios do respectivo crédito (art. 63, Lei n° 4.320/1964), visando, na sequ-
éncia, ao pagamento da despesa do fornecedor, empreiteiro ou conveniado. E a etapa contabil na qual sdo
verificados todos os documentos que comprovem a corre¢do da despesa.

Natureza de despesa

Expressdo utilizada para designar toda a classificacdo das despesas de acordo com suas diversas facetas eco-
ndmicas (categoria de despesa, grupo de despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicacdo e elemento de
despesa).

Operacgao especial
Tipo de acdo que ndo contribui para a manutencao, expansao ou aperfeicoamento da atuacao de governo para
a qual nao resulta um produto, e ndo gera contrapresta¢ao direta sob a forma de bens ou servicos.

Orcamento

Documento do Poder Executivo, aprovado pelo Poder Legislativo, que estima receitas e despesas para o peri-
odo de um ano para todos os seus 6rgdos, discriminando o programa de trabalho autorizado a ser realizado,
elaborado segundo os principios da unidade, universalidade e anualidade. Do ponto de vista politico, corres-
ponde ao contrato formulado anualmente entre governo, administra¢do e sociedade sobre as acdes a serem
implementadas pelo poder publico.

Orcamento da seguridade social

Orcamento dos 6rgdos, entidades e fundos instituidos e mantidos pelo poder publico, vinculados a seguri-
dade social. Deve integrar a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (art. 165, 8 5°, Ill, da Constituicdo Federal (CF)).
Inclui as despesas previstas no artigo 202 da CF (Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude). Orcamento
de investimento das empresas em que o poder publico, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital
social com direito a voto. Integra a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (art. 165, § 5°, Il, da CF). Inclui as despesas
com investimento (obras e instalacdes, aquisi¢cdo de veiculos, material permanente, iméveis, participacdes
societarias etc.) das empresas estatais.

Orcamento fiscal

Orcamento dos fundos, fundacdes, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta. Integra a Lei Or-
camentaria Anual (LOA) (art. 165, 8 5°, |, da CF). Inclui as despesas destinadas a implementacdo dos servicos
publicos e a manutencdo da burocracia publica.

Outras receitas correntes

Classificacao das receitas publicas correntes que congrega os recursos provenientes de multas, juros de mora,
indenizacdes e restituicdes, cobranca da divida ativa e outras que ndo se identifiquem com as demais especi-
ficacBes de receitas correntes.

Outras receitas de capital

Classificacao das receitas publicas de capital que congrega os recursos provenientes da integraliza¢do do ca-
pital social de empresas publicas e saldos de exercicios anteriores relativos a convénios, operacdes de crédito
e outros.
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Pagamento de despesa publica

Estagio da despesa publica em que a administracdo publica paga, conforme termos contratuais previamente
estabelecidos, ao fornecedor, prestador de servico ou empreiteiro, pelo bem entregue, servico ou investimento
realizado ap6s a verificacdo do cumprimento das obrigac¢des, através da liquida¢do da despesa. O pagamento
pode ser efetuado pela tesouraria, por estabelecimentos bancarios credenciados (art. 163, § 3°, da Constituicao
Federal (CF)) e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento (art. 65, Lei n® 4.320/1964).

Pessoal e encargos sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fung¢Bes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encar-
gos sociais e contribuicSes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do
artigo 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Manual Técnico de Orcamento, 2016).

Programa

Classificacdo funcional-programatica de projetos/atividades orcamentarios de abrangéncia intermediaria,
abaixo de fun¢do, que designam os objetivos gerais da acdo governamental. Por exemplo: 07 - Administra¢ao;
09 - Planejamento Governamental; 30 - Seguranca Publica; 42 - Ensino Fundamental; 43 - Ensino Médio.
Consulte também Classificagdo Funcional-Programatica.

Programa de duracao continuada

Acbes permanentes da administracao publica, que ndo se referem a manutenc¢do de suas atividades, como
programas sociais ou presta¢ao de servicos publicos, a serem incluidas no Plano Plurianual (PPA).

Programa de trabalho

Expressdo utilizada para caracterizar o fato de que o orcamento contém o conjunto de a¢8es a ser implemen-
tado pela administracdo publica. Encontra-se materializado nos titulos dos projetos/atividades orcamentarios
e deve ser apresentado conforme a classificagdao funcional-programatica.

Programacao de despesa publica

Atividade administrativa desenvolvida trimestralmente por cada 6rgao da administra¢do publica para a solici-
tacao de sua Cota Orcamentaria.

Projeto

Conjunto de operacdes limitadas no tempo, que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento governa-
mental. Tem objetivos que podem ser avaliados fisica e financeiramente.

Rubrica
O mesmo que crédito orcamentario, dotagdo orcamentaria ou verba.

Sessoes legislativas
Periodo de trabalho do legislativo enquanto ndo esta em recesso.

Subfuncao

Classificacao funcional-programatica de projetos/atividades orcamentarios mais detalhada do que a fungao,
que designa finalidades especificas da acao governamental.
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Transferéncias constitucionais

Receitas tributarias de competéncia de determinada esfera governamental, seja Unido ou estados, transferidas
em parte, por determinac¢do da Constituicdo Federal (CF), para outra esfera (estados ou municipios).

Unidade orcamentaria

Orgdo da administracdo publica ou agrupamento de servicos a quem o orcamento consigna dotacdes orca-
mentarias especificas para a realizacao de seu programa de trabalho e com autoridade para movimenta-las
(art. 14, Lei n°® 4.320/1964).

Valor autorizado
Autorizacao legislativa para a realizagdo de despesa, concedida por meio da lei orcamentaria.

Valor empenhado
Valores de créditos orcamentarios que se encontram comprometidos no estagio de empenho, ou seja, que ja

foram autorizados para gasto.

Valor liquidado

Valores de créditos orcamentarios que se encontram comprometidos no estagio de liquidacdo, ou seja, que ja
estdo prontos para pagamento.

Valor pago

Valores de créditos orgamentarios que se encontram pagos. Também chamado de valor realizado.

Verba

Termo popular para designar os valores disponiveis na administracao publica para a implementacao de a¢des
governamentais. Consulte também Dotacdo Orcamentaria e Rubrica.
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Anexo Il — Leitura do orcamento municipal

EXEMPLO: ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No caso do orcamento do municipio de Sao Paulo, foi selecionada a seguinte funcional-programatica:

Essa dotacdo destina-se aos servicos de administracdo da Coordenadoria Especial da Juventude, na area de
direitos individuais, coletivos e difusos. Essa Coordenadoria esta ligada a Secretaria do Governo Municipal,
do Gabinete do Prefeito, na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. A prépria Secretaria é a gestora dos

U0 - Orgéao - UD
FP
Natureza de Despesa

Fontes

Unidade Orcamentaria 01
Orgéao 11

Unidade de Despesa 20
Funcao 04

Subfuncao 422
Programa 0119
Atividade 2151

recursos.

.

.

.

.

A despesa prevista destina-se a compra de equipamentos e material permanente daquela coordenadoria, e é
executada pelo préprio municipio de Sdo Paulo na forma de investimento. Essa compra sera executada com

011120
04.422.0119.2151
4.4.90.52

00

Corresponde a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
Corresponde ao Gabinete do Prefeito.

Refere-se a Secretaria do Governo Municipal.

Significa Administracao.

Refere-se a Direitos Individuais, Coletivos e Difusos.
Corresponde a Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.

Representa a Administracdo da Coordenadoria Especial da Juventude.

Categoria Econdmica 4: indica que se trata de uma despesa de capital.
Grupo de Despesa 4: representa Investimentos.

Modalidade de Aplicagao 90: indica Aplicacdo Direta, ou seja, essa acdo esta sendo executada pelo proprio
municipio de Sao Paulo.

Elemento de Despesa 52: refere-se a compra de Equipamentos e Material Permanente.
Fonte 00: indica recursos do Tesouro Municipal.

recursos do Tesouro Municipal pela Secretaria do Governo Municipal.
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