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Em 1990, o Brasil promulgou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), reconhecendo legalmente
criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos e estabelecendo a responsabilidade do Estado na
garantia de sua protecéao integral.

Com isso, 0 pais ndo apenas consolidou direitos, mas também criou uma estrutura institucional
voltada a sua efetivagao, tendo os Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCA) como pecas centrais desse processo. Tratava-se de uma aposta na democracia
participativa como instrumento fundamental para a promocéo, defesa e garantia dos direitos da
infancia e da adolescéncia.

Essa aposta foi amplamente aceita, atualmente, mais de 97%* dos municipios brasileiros contam
com CMDCA. Ainda assim, a existéncia formal do colegiado, por si s6, ndo garante sua efetividade.
E precisamente nesse contexto que se encontra o desafio que esta publicagdo busca enfrentar:
compreender o que distingue conselhos que atuam de maneira estratégica e transformadora
daqueles que permanecem restritos a formalidade institucional.

Conselhos que deliberam de forma qualificada, que articulam governo e sociedade civil com
transparéncia, que monitoram resultados e orientam a alocagao de recursos produzem impactos
concretos na vida de criangas e adolescentes. Por outro lado, conselhos que existem apenas no

*De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano de 2018.



papel ndo conseguem cumprir essa fungéo. Reconhecer essa diferenga e, principalmente, atuar
para reduzi-la, é€ essencial para o presente e para o futuro das politicas publicas voltadas a infancia
e a adolescéncia.

O material que vocé tem em maos foi elaborado para apoiar conselheiros, gestores e equipes
comprometidos em fortalecer a atuagdo dos CMDCAs e ampliar sua capacidade de promover
direitos. Ao longo da publicagao, sédo apresentados, com profundidade e clareza, os principios que
orientam a atuagao desses conselhos, suas atribuicdes legais, sua composi¢ao, suas condigdes de
funcionamento, bem como seu papel no planejamento municipal e na gestdo do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Ao final, o que define o éxito de um CMDCA nao é apenas sua existéncia formal, mas o compromisso
das pessoas que o integram com a construgdo de politicas publicas capazes de garantir uma
infancia e adolescéncia dignas. Esta publicacéo existe, justamente, para apoiar e fortalecer esse
esforgo coletivo.

Boa leitura,

Synésio Batista da Costa
Presidente da Fundagéao Abring
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Este guia tem como objetivo aprofundar a
compreensao sobre o papel, a estrutura e as
condi¢cdes de funcionamento dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCAs), reconhecendo-os
como instancias estratégicas de deliberagéo e
controle social das politicas publicas voltadas
a infancia e a adolescéncia. A partir de uma
abordagem integrada e fundamentada nos
marcos legais, institucionais e operacionais que
regem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
o documento apresenta um percurso analitico
que parte dos principios constitucionais e
normativos que legitimam a existéncia dos
Conselhos até os desafios praticos enfrentados
no cotidiano de sua atuacao.

A primeira parte da publicagdo examina os
principios que orientam a atuagdo dos CMDCAs,
destacando seu papel como espacos de
efetivagédo da prioridade absoluta, da protecao
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integral e da democracia participativa. Em
seguida, sdo detalhadas a natureza juridica,
as atribuicbes legais e o campo de atuagéo
dos Conselhos, enfatizando sua funcgéo
deliberativa, articuladora e mobilizadora
no contexto municipal. A composi¢do dos
Conselhos é objeto de anélise especifica, com
atencéo aos critérios de representatividade, a
paridade entre governo e sociedade civil e as
exigéncias éticas e técnicas para o exercicio
da funcéo conselheira. Sdo também abordadas
as condigdes institucionais e operacionais
necesséarias ao funcionamento efetivo dos
CMDCAs, incluindo os instrumentos normativos,
as estruturas de apoio, os mecanismos de
controle externo e os recursos materiais
indispensaveis a sua autonomia e eficacia. A
partir disto, o Caderno avanga para o0 processo
de planejamento, diagndstico e monitoramento
das agdes, enfatizando aimportancia do Plano de
Acao como ferramenta orientadora da atuagéo
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do CMDCA e instrumento de articulagdo com o
orgcamento municipal.

A gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA) ocupa
capitulos especificos, com destaque para
0os aspectos legais, contdbeis e estratégicos
que envolvem a alocagédo de recursos, o
financiamento de projetos e a celebracdo de
parcerias com a sociedade civil, especialmente
a luz do Marco Regulatério das Organizagbes
da Sociedade Civil (MROSC). Também sao
apresentados os procedimentos de registro das
organizagdes e dos programas de atendimento,
incluindo critérios, modalidades e exigéncias
para a avaliagdo periédica das agdes voltadas
a protecéo e a responsabilizagéo de criangas e
adolescentes.

Por fim, o documento trata da relagéo entre o
CMDCA e o Conselho Tutelar, reconhecendo
a complementaridade das fungbes e a
importancia da cooperacgao institucional para o
fortalecimento do SGD. O conjunto dos textos
reafirma a centralidade dos Conselhos na
efetivagéo das politicas publicas para a infancia
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e adolescéncia, ao mesmo tempo em que aponta
caminhos para qualificar sua atuacéo e ampliar
sua incidéncia na construgdo de uma agenda
pUblica pautada na equidade, na participacéo
social e na efetivagcéo dos direitos fundamentais
de criangas e adolescentes em todo o territério
nacional.

Comocontribuigdoinédita,estaedigdoincorpora
de forma transversal a perspectiva da redugéo
das desigualdades estruturais que impactam a
infancia e a adolescéncia, reconhecendo que o
pleno exercicio de direitos € comprometido por
fatores interseccionais relacionados a raga, ao
género, a deficiéncia e a origem étnico-cultural.
A proposta € que os CMDCAs avancem na
construcéo de politicas publicas sensiveis as
mdultiplas formas de excluséo e vulnerabilidade,
adotando diagnésticos e planejamentos que
considerem os marcadores sociais da diferencga
como elementos centrais da formulagdo das
acdes. Ao qualificar o olhar do Conselho sobre
essas dimensdes, amplia-se sua capacidade
de promover justica social e enfrentar
desigualdades historicamente naturalizadas nas
praticas institucionais e nos territérios.

Retornar ao Sumdrio




Em 1990, o Brasil inovou na agenda de direitos, no Pais, estabelecendo as diretrizes e as linhas
com a criagao do Estatuto da Crianga e Ado- de acdo da politica de atendimento. Nasciam,
lescente (ECA)'. Este instrumento consagrava entdo, os Conselhos de Direitos da Crianca e
a protecgao integral a infancia e a adolescéncia do Adolescente (CDCASs):

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87 - Séo linhas de acéo da politica de atendimento:
* Politicas sociais basicas;

* Servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecao

social e de prevengédo e redugdo de violagdes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias;

' Brasil. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)). Presidéncia da Republica, Casa Civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 11 jul. 2025.
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+ Servigos especiais de prevencédo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opresséo;

+ Servico de identificagédo e localizacdo de pais, responséavel, criangas e adolescentes
desaparecidos;

* Protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

* Politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de criangas
e adolescentes;

» Campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a adocéo, especificamente inter-racial, de criangas maiores
ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de
grupos de irmaos.

Art. 88 - S30 diretrizes da politica de atendimento:
* Municipalizagado do atendimento;

* Criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada
a participagcédo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

+ Criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagéo
politico-administrativa;

* Manutencédo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

* Integracdo operacional de 6rgdos do Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagcdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional;

12 | Introdugado Retornar ao Sumdrio




* Integragao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pdblica,
Conselho Tutelar e encarregados da execugao das politicas sociais basicas e de Assisténcia
Social, para efeito de agilizagéo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente invidvel, sua colocagéo
em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no artigo 28 desta lei;

* Mobilizagdo da opinido pUblica para a indispenséavel participagéo dos diversos segmentos
da sociedade;

» Especializagdo e formagéo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes
adreas da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da
crianca e sobre desenvolvimento infantil;

* Formacgao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do adolescente
que favorecga a intersetorialidade no atendimento da crianga e do adolescente e seu

desenvolvimento integral;

* Realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencao da violéncia.
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A Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais
(Munic) 2023, realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstra
que 97,43% dos 5.570 municipios brasileiros
possuiam Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA)2
A diferengca entre as regides do Pais era
muito pequena. Apenas nas regides Nordeste
(com 96,43%) e Centro-Oeste (com 96,14%) o
percentual era ligeiramente menor.

Os municipios que ainda ndo tenham criado
seu CMDCA devem fazé-lo de imediato. O
ECA deixa absolutamente clara a necessidade
de existéncia do Conselho para o pleno
funcionamento do Sistema de Garantiados
Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) em todo e qualquer municipio.
Porém, cabe indagar em que medida os
Conselhos Municipais ja existentes vém
desempenhando suas atribuicdes de forma
efetiva.

A pesquisa também revela avangos na estru-
turacdo dos conselhos de defesa da infancia.
Dos 5.570 municipios, 97,4% que possuem
CMDCA, 96,1% estao ativos — e apenas 1,4%
sdo inoperantes. Os CMDCAs mostram maior
estabilidade (85,7% com infraestrutura basi-
ca), mas s6 35,2% tém dotagao or¢camentéria
exclusiva. Os dados indicam cobertura am-

pla, porém com fragilidades na autonomia e
recursos.

Os dados apresentam ainda que 94,6%
dos municipios brasileiros (5.271 de 5.570)
desenvolvem politicas ou programas voltados
a promocgéo e defesa dos direitos de criangas
e adolescentes. Esse elevado percentual
demonstra a priorizagdo do tema na agenda
municipal, em consonédncia com o ECA.
Contudo, a implementacédo dessas iniciativas
apresenta disparidades significativas em
funcédo do porte populacional, evidenciando
desafios estruturais e desigualdades na
garantia de direitos.

Municipios com até 5 mil habitantes registram
a menor cobertura, com apenas 91,8% (1.216)
reportando politicas estruturadas, enquanto
nos grandes centros urbanos acima de 500
mil habitantes a totalidade (41) implementa
iniciativas consistentes. Essa assimetria
reflete limitagcdes de capacidade técnica
e orcamentaria em municipios menores,
comprometendo a universalizagdo de agbes
essenciais.

Quando analisadas as acdes de promogéao de
direitos, observa-se que dos 5.173 municipios
com politicas nesta area, predominam
iniciativas basicas: lazer (4.197 municipios),

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados sobre Perfil dos Municipios Brasileiros - 2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html. Acesso em: 11 jul. 2025
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vacinagao contra papilomavirus humano (HPV)
(3.866) e incentivo ao esporte (3.241) surgem
como medidas mais difundidas, indicando
foco em dimensdes assistenciais e de saldde
preventiva.Em contraste, iniciativas complexas
apresentam baixa penetragéo, com protecéo
em contextos de desastres (443 municipios),
protagonismo de jovens de povos tradicionais
(416) e cursos para adotantes (832) sendo
negligenciadas, especialmente em municipios
menores com até 5 mil habitantes, onde
menos de 15% as implementam.

No campo da defesa de direitos, entre os
5.053 municipios com politicas especifi-
cas (90%), destacam-se enfrentamento a
violéncia sexual (4.341) e violéncia fisica
(4134), seguidas por combate ao traba-
lho infantil (3.391) e bullying (3.361). To-
davia, agbes especializadas permanecem
criticas, com protegdo a ameagados de mor-
te (1.668), atendimento a criangas em situa-
¢éo de rua (1.535) e busca de desaparecidos
(717) figurando como as menos frequentes,
apresentando cobertura inferior a 30% no
agregado nacional. Essas disparidades
tornam-se ainda mais evidentes quando com-
parados municipios de diferentes portes, onde
localidades de pequeno porte concentram
fragilidades: apenas 978 dos 1.324 municipios
(73,8 %) com até 5 mil habitantes desenvolvem
acdes de lazer, e somente 256 atuam na prote-
cao a ameacados de morte. Em contrapartida,
municipios acima de 100 mil habitantes apre-
sentam cobertura quase integral nas agoes
de defesa, como demonstra o atendimento
socioeducativo implementado em 273 dos
338 municipios na faixa de 50 a 100 mil habi-
tantes (80,7%).
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Apesar da ampla disseminagéo de politicas
bésicas, persistem lacunas graves que
demandam atencéo imediata: municipios
pequenos carecem de recursos para agdes
complexas como protegcdo em desastres
e busca de desaparecidos; populacdes
tradicionais tém seu protagonismo juvenil
sistematicamente negligenciado; e o
sistema socioeducativo mantém-se fragil
especialmente em municipios menores.
Para enfrentar esses desafios, recomenda-
se a implementagdo de politicas de
financiamento diferenciado para municipios
de pequeno porte, associadas a programas
de capacitacdo técnica para gestores locais
em temas especializados, além da integracéo
de acdes com foco prioritério em populacdes
vulneraveis, incluindo comunidades indigenas,
quilombolas e criangas em situacdo de rua,
assegurando assim a efetiva universalizagéo
dos direitos previstos no ECA.

E preciso que a obrigatoriedade instituida
pela lei seja cumprida por todos os municipios
do Pais. Mas, tdo relevante quanto isso — e até
mais —, sédo os esforgos para que as institui-
¢Oes criadas nao apenas atendam a exigéncia
legal, mas funcionem de forma efetiva, levando
a pratica os principios consagrados na Cons-
tituicdo Federal de 1988, os compromissos in-
ternacionais assumidos pelo Pais e a politica
de atendimento preconizada pelo ECA.
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A pesquisa mencionada identificou dificul-
dades e lacunas na estrutura e no funciona-
mento de muitos Conselhos Municipais. Os
dados reforgam a percepcédo de que muitos
desses conselhos apresentam fragilidades e
que muito ainda precisa ser feito para que eles
desempenhem o papel que o Estatuto lhes
atribui.

N&o cabe dlvida de que o campo de atuagéo
€ amplo e complexo, e que dificuldades de
varias ordens se apresentam.

O primeiro passo, porém, é compreender o
Conselho Municipal de Direitos como um
espago democréatico, em que o governo e
a sociedade civil apresentam e acolhem
informagdes sobre necessidades e interesses
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de diferentes segmentos da populacéo local,
dialogam e buscam a formagao de consensos
sobre prioridades e propostas de agéo que
deverdo ser implementadas pelo Poder
Pablico local.

A reflexdo, por parte de seus membros,
acerca do grau em que esse espago vem
sendo efetivo nessas caracteristicas devera
permitir a identificagdo de oportunidades de
melhoria voltadas ao objetivo de revigorar
uma instituicdo fundamental para que os
direitos da infancia e da adolescéncia sejam,
realmente, promovidos e protegidos, em todo
o Pais.

Esta publicacdo espera contribuir com esse
propoésito.
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A Constituicdo Federal de 1988 alterou sociais e os consequentes deveres do Estado,
decisivamente a formulacdo de politicas consagrando uma série de principios que, nos

publicas no que se refere a Ordem Social anos subsequentes, consubstanciaram-se em
(Titulo VIII). De modo geral, enfatizou os direitos medidas legislativas, planos e programas.

Em resumo, a Constituigao:

* Reconheceu o municipio como ente federativo auténomo, ao lado da Unido, dos estados
e do Distrito Federal, e o convocou a organizar sistemas proprios e a participar do regime
de colaboragédo, em um modelo de responsabilidade compartilhada;

* Preconizou a descentralizagdo da prestacdo dos servicos sociais bésicos, fortalecendo
0 consenso quanto a necessidade de substituir estruturas centralizadas por modelos que
permitam decisées mais proximas dos usuarios e menos recursos sejam despendidos em
extensas burocracias e cadeias de poder;
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* Estimulou a celebragéo de pactos de responsabilidade entre as instancias
governamentais, como meio de efetivar politicas asseguradoras de direitos;

* Recomendou intersetorialidade e articulagdo, como formas de viabilizar a
descentralizagéo, de considerar os multiplos aspectos das questdes - especialmente
das questdes sociais — que nem sempre podem ser resolvidos por politicas setoriais ou
especializadas, e de evitar a pulverizagéo dos recursos;

* Ao estabelecer a possibilidade de participacéo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas na formulagéo de politicas sociais, criou condi¢des juridicas e politicas
para a criagao e o funcionamento de conselhos de politicas pUblicas que, como o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), contam com representantes

da sociedade civil.

Sem duvida, a aplicagdo dos principios
constitucionais mostrou-se adequada as
condi¢des do regime federativo, a abrangéncia
e a complexidade dos sistemas - em especial,
de politicas sociais, como a Educacéo, a
Salde e a Assisténcia Social -, bem como a
extensao territorial do Pais e a sua diversidade
econdmica e cultural. Resultou, no entanto,
e, por outro lado, em desafios a serem
enfrentados e vencidos, particularmente no

ambito municipal.

A descentralizagdo - cujo coroldrio é a
autonomia — implica, ao lado de direitos,
responsabilidades ampliadas. Permite, sim,
que as decisbes sejam mais adequadas as
caracteristicas locais e as necessidades dos
beneficiérios e, em tese, que menos tempo

e outros recursos sejam desperdigados em
tramites burocraticos. Mas introduz maior
complexidade na Administragdo Municipal,
exige profissionais e agdes mais qualificadas?®,
requer capacidade de respostas objetivas as
demandas da populacéo.

Intersetorialidade e articulagdo trazem,
em primeiro lugar, o beneficio da
interdisciplinaridade: diferentes saberes e
experiéncias contribuindo para o tratamento
de uma mesma questdo. Dizem respeito, ainda,
a celebracdo de pactos de responsabilidade
entre instdncias governamentais e de
parcerias com a sociedade civil, dos quais
resulta a potencializagdo do uso de recursos.
Mas sdo formas de trabalho que pedem
desapego, além de capacidade organizacional.

® Fundagéo Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente. Programa Crianga com Todos os Seus Direitos/Wawakuna Ayni. Marco
conceptual. Por Ana Margarita Tenorio & Parceiros. Documento interno. Recife: Fundagao Abring, jan. 2011,. p. 29.
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A divisdo da administracao, seja ela publica
ou privada, em setores &€ um mecanismo
para organizar acdes e facilitar fluxos; n&o
raro, porém, configura um cenério de acdes
desarticuladas, de falta de diadlogo intersetorial,
ou mesmo de disputas por recursos e
poder. Adicionalmente, a adogcdo de formas
matriciais (ndo setoriais) e cooperativas de
atuacéo requer aprendizado e disposi¢ao de
todos os envolvidos, sejam representantes
governamentais (agentes politicos e/ou
servidores de carreira) e representantes
da sociedade civil (movimentos sociais,
organizagbes nao governamentais (ONGs),
universidades, entidades de classe etc.) para
que as acgdes integradas fluam e resultados
mais expressivos e abrangentes sejam
alcangados.

A participagdo da cidadania organizada nos
conselhos de politicas pUblicas configura o
direito de incidéncia da sociedade civil em
processos deliberativos, e deve contribuir
para o fortalecimento da gestdo publica
por meio do debate sobre os problemas e
as potencialidades de cada municipio, da
construcéo de alternativas mais adequadas as
necessidades locais e, em consequéncia, da
melhoria da qualidade dos planos de agéo que
deverdo ser implementados. Deve, também,
propiciar maior controle e transparéncia na
forma pela qual as decisdes sdo tomadas,
0s recursos publicos sdo alocados e as
prestagbes de contas sdo realizadas. Para
que esse processo de gestdo participativa
se concretize, é preciso clareza, tanto por

parte dos membros da sociedade civil como
por parte dos representantes do governo
local, sobre a natureza democratica dos
conselhos de politicas publicas, cuja plena
efetivacéo pressupde a busca de consensos
e a corresponsabilizacdo pelas decisdes
tomadas.

Nascidos do mesmo bergco, Conselhos de
Politicas Pablicas® (entre os quais se inserem
os CMDCAs) sao espacos privilegiados de
aproximacédo e didlogo entre o governo e a
sociedade; de estimulo a agao integrada entre
as areas da Administragdo Publica e entre
estas e as organizagdes representativas da
sociedade civil; de exigéncia de transparéncia
em busca do aprimoramento das politicas
sociais.

A efetivacdo dos principios constitucionais,
contudo, ndo se resume a um processo
juridico e administrativo, mas envolve um
processo de mudanga cultural que so
se concretiza na modificagdo de valores,
atitudes e comportamentos das pessoas.
Fazer-se consciente de que depende de
cada um para que eles se tornem realidade
ja € um primeiro passo.

Na qualidade de Conselho de Politica Publica
criado por lei municipal alinhada com a
Constituicéo Federal e com o Estatuto da

4 Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014. Os Conselhos séo instancias colegiadas teméaticas de gestao de politicas publicas e fazem

parte da Politica Nacional de Participagao Social (PNPS).
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Crianca e do Adolescente (ECA), o CMDCA se
configura como espago de gestdo publica
no qual representantes do governo e
representantes de organizagdes da sociedade
civil dialogam e deliberam conjuntamente
sobre prioridades e programas de acéo
para a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes.

O Brasil € um Estado Democratico de Direito
assentado no principio da democracia
representativa — sistema no qual a populagéo
delega o exercicio do poder a representantes
legalmente eleitos. A Constituicdo Federal
consagra esse principio em seu artigo
1°, paragrafo Unico, mas vai mais além ao
estabelecer a possibilidade de exercicio direto
do poder pela populagao:

Art.1° - A RepUblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolGvel dos
estadosemunicipiosedoDistritoFederal,
constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos: (...)
Paragrafo Unico - Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

O artigo 14 da Constituicdo explicita que, mais
além do voto que elege representantes, a
soberania popular pode ser exercida por meio
de trés mecanismos: plebiscito (consulta ao
povo para aprovagao prévia de ato legislativo),
referendo (consulta ao povo para ratificagéo ou
rejeicao posterior de ato legislativo) e iniciativa
popular (apresentacéo de projeto de lei por um
determinado porcentual do eleitorado).
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Os trés mecanismos citados no artigo referido
sd0 muito importantes, ainda que tenham
sido até aqui pouco utilizados como forma de
participacéo da sociedade civil em Conselhos
de Politicas Publicas. Contudo, o artigo 204,
inciso Il, da Constituigdo abre espago para esta
forma de participacdo direta da cidadania na
gestado publica:

Art. 204 - As agbes governamentais
na area da Assisténcia Social seréo
realizadas com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no artigo
195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

()

Il - Participagédo da populagao, por meio
de organizagdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle
das acdes em todos os niveis.

O carater democrético da Constituicdo Cidada
de 1988 promoveu a criagdo de conselhos
participativos em diferentes politicas setoriais
(Salde, Assisténcia Social, Educagao, Cultura,
Seguranga, Meio Ambiente, Habitagdo e
outras) e de conselhos de direitos focados
em diferentes segmentos da populagéo
(criancas e adolescentes, juventude, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia e outros), que,
gradativamente, foram sendo estruturados nos
estados e municipios do Pais. Compostos de
forma paritaria por representantes da sociedade
civil e representantes governamentais, esses
conselhos podem fazer com que democracia
representativa brasileira seja ampliada e
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fortalecida pela pratica da democracia

participativa.

Na histéria da democracia representativa
brasileira, o povo sempre elegeu governantes
e legisladores, mas via de regra se manteve
distante do processo que envolve a definicéo de
prioridades e orgamentos, controle das agdes e
afericdo dos resultados das politicas publicas.

Os Conselhos de Politicas Publicas, entre os
quais se inserem os CMDCAs, podem contri-
buir para a mudancga dessa tradicéo histérica na
medida em que se concretizem como espagos
de mecanismos de democracia participativa,
nos quais a participagao da sociedade civil seja
efetiva.

Os municipios sdo espagcos nos quais a
participagdo da sociedade civil nos Conselhos
pode ser particularmente importante.
Nelas as pessoas ndo apenas residem, mas
interagem diariamente com o0s recursos e
as condicdes locais de trabalho, moradia,
saneamento, transporte, educagéo, saude etc.
Movimentos sociais, associagdes de moradores,
organizagbes que congregam profissionais,
organizagdes da sociedade civil que defendem
direitos ou atendem pessoas acumulam
conhecimentos sobre as necessidades de
diferentes segmentos da populagdo e de
diferentes territérios locais. Nesse sentido,
governos municipais com perfil democratico
devem valorizar a participagédo da sociedade
civil nos Conselhos como condi¢gdo essencial
para o aprimoramento da gestéo publica.
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Criangas e adolescentes sdo seres humanos em
fase de desenvolvimento. Direitos de criangas e
adolescentes sdo, portanto, direitos humanos,
com as peculiaridades inerentes a sua etapa de
vida.

Assegurar os direitos de criangas e adolescentes
é uma obrigacao legal de todos. Isto significa
que em qualquer situacdo de interacéo entre
pessoas na vida cotidiana, ou em qualquer
situagdo em que empresas ou instituicdes
interajam com segmentos diversos da
sociedade, todos devem buscar contribuir
para a garantia desses direitos e empenhar-
se na corregéo ou dendncia de situagcdes que
caracterizem a violagdo desses direitos.

No Brasil, os direitos das criangas e dos
adolescentes foram consagrados na
Constituicao Federal:

E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacao, a
educagao, ao lazer, a profissionalizagéao,
cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao,
crueldade e opresséo. Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil, artigo

227.

Qs Q-

violéncia,
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Menos de dois anos apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal, o ECA incorporou e de-
talhou os preceitos constitucionais, atribuindo
significado a expressao “absoluta prioridade” e
destacando as obrigacdes do Estado. Também
tratou da protecédo a familia, ndo esquecen-
do que os problemas que a afetam sdo causa
importante das situacdes de negligéncia, dis-
criminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opresséo, as quais nenhuma crianga e nenhum
adolescente deveriam ser submetidos, e que a
familia também precisa de apoio e ajuda para
cumprir com seu dever de assegurar a seus
filhos os direitos fundamentais.

Assim se expressa o ECA:

Art. 3° - A crianga e o adolescente
gozamdetodososdireitosfundamentais
inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecédo integral de que
trata esta lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Gnico - Os direitos
enunciados nesta lei aplicam-se a todas
as criangcas e todos os adolescentes,
sem discriminacdo de nascimento,
situagao familiar, idade, sexo, raga, etnia
ou cor, religido ou crencga, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem, condicdo econdmica,
ambientesocial regidoelocaldemoradia
ou outra condicdo que diferencie as
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pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem.

Art. 4° - E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacgdo, a educacgéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade
compreende:

primazia de receber protecéo e socorro em
quaisquer circunstancias;

precedéncia de atendimento nos servigos
puUblicos ou de relevancia publica;

preferéncia na formulagdo e na execucéo das
politicas sociais publicas;

destinacgéao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protegéo a infancia
e a juventude.

Art. 5° - Nenhuma crianga ou nenhum
adolescente seréd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agéo ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais.

[...]
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Art. 7° - A crianca e o adolescente tém
direito a protegcdo a vida e a salde,
mediante efetivagédo de politicas sociais
pUblicas que permitam o nascimento e
o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condig¢des dignas de existéncia. [...]

Art. 15 - A crianga e o adolescente
tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e
nas leis.

[...]

Art. 18-A - A crianga e o adolescente
tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante [...]

[...]

Art. 19 - E direito da crianga e do
adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

[...]

Art. 53 - A crianga e o adolescente
tém direito & educacgéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho [..]
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[...]

Art. 60 - E proibido qualquer trabalho a
menores de 14 anos de idade, salvo na
condigao de aprendiz. (A Constituigao
Federal, com a redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, estabelece
“proibicéo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 anos e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir
dos 14 anos de idade - art. 7°, XXXIII).

[...]

Art. 69 - O adolescente tem direito
a profissionalizacédo e a protecédo no
trabalho [...] [...]

Art. 71 - A crianga e o adolescente
tém direito a informacéo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos, e
produtos e servigos que respeitem
sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Reiterando as responsabilidades atribuidas pela
Constituicado Federal a familia, & sociedade e ao
Estado quanto & promogéo e a protecéo integral
dos direitos da infancia e da adolescéncia, o Es-
tatuto preconiza que a politica de atendimento
se faga por meio de um conjunto articulado de
agbes governamentais e ndo governamentais
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (art. 86).

Entre as diretrizes dessa politica, enumerou a
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criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos de criangas e adolescentes
(art. 88, 1I), aintegracéo operacional de 6rgaos do
Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico
(art. 88, V e VI) e a mobilizagdo da sociedade
civil (art. 88, VIl). Adicionalmente, criou o
Conselho Tutelar, determinando a existéncia de,
pelo menos, um colegiado em cada municipio
(art.132).

As diretrizes relativas a politica de atendimento
estabelecidas pelo ECA s&o consideradas como
a origem do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA), objeto
da Resolugdo n° 113 do Conselho Nacional
dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(Conanda)s, de 19 de abril de 2006, que assim
o define:

Art. 1° - O Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) constitui-se na articulagao
e integragcéo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na
aplicagéo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos
de promogcéao, defesa e controle para
efetivagdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis
federal, estadual, distrital federal e
municipal.

Trés grandes eixos ou linhas de agéo configuram
o Sistema: a promocéao dos direitos, a defesa dos
direitos e o controle social das agdes levadas a

cabo no ambito dos dois eixos anteriores.

A promogéo dos direitos se faz por meio da
efetivaimplementagaodapoliticadeatendimento
prevista no ECA, de maneira transversal e
intersetorial, mediante articulagdo de todas as
politicas pUblicas associadas a garantia dos
direitos fundamentais: a liberdade, ao respeito
e a dignidade; a vida e a salde; a educacgéo e
a profissionalizagdo (quando adolescente); a
informacéo, a cultura, ao lazer, aos esportes e
as diversdes; ao nao trabalho e a protecao do
trabalho; a convivéncia familiar e comunitéria; e a
inexisténcia de castigos fisicos e de tratamento
cruel ou degradante.

Também é importante  considerar a
transversalidade na politica de atendimento a
infancia e adolescéncia. Conforme preconizado
pelo ECA, os principios da equidade devem
orientar todas as etapas do ciclo de politicas
pUblicas, do diagnéstico a implementacéo e
ao controle social. Tal abordagem pressupde
o reconhecimento de que criangas e
adolescentes vivenciam de forma desigual
as violagbes de direitos, sendo afetados
por estruturas histéricas de exclusdo e
discriminagcéo associadas a raca, ao género, a
deficiéncia, a etnia, ao territério e a condicéo
socioecondmica. Ignorar essasdesigualdades
implica reproduzir légicas de invisibilidade e
hierarquizagao de direitos. Assim, a efetividade
do Sistema de Garantia de Direitos depende de
um compromisso ético e técnico com a justica
social, que oriente os Conselhos de Direitos, o

% O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) foi criado pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991. Eo
6rgéo responséavel por formular e coordenar a politica nacional voltada & garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
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Poder Publico e a sociedade civil na construgéo
de politicas sensiveis as mdltiplas dimensdes
da desigualdade.

A incorporagao dessa perspectiva
interseccional como diretriz da politica de
promogcéo de direitos representa uma inovagéo
necesséria e urgente, sobretudo em contextos
marcados por profundas assimetrias de acesso
e oportunidades. A atuacéo do Estado, articulada
as organizagbes da sociedade civil, deve ser
capaz de romper com padrbées normativos
que universalizam sujeitos abstratos e, com
isso, ocultam as especificidades das infancias
negras, indigenas, quilombolas, com deficiénciae
das meninas. A transversalidade, nesse sentido,
ndo & apenas um principio metodolégico, mas
uma estratégia politica que reposiciona o direito
a igualdade como elemento estruturante da
politica de atendimento. Ao reconhecer que
nem todas as criangas partem do mesmo lugar,
o Poder Pdblico se compromete ndo apenas
a proteger, mas a transformar as condi¢des
concretas que limitam a liberdade, a dignidade
e o pleno desenvolvimento de tantas infancias
historicamente negligenciadas.

A defesa dos direitos consiste na garantia do
acesso a Justica, de forma integral, gratuita
e adequada a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Esse eixo envolve a atuagao
coordenada de 6rgdos como o Ministério
Pldblico, a Defensoria Publica, o Judiciario
e os Conselhos Tutelares, visando a

responsabilizagdo por violagbes, a reparacéo
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de danos e a adogdo de medidas protetivas.
Mais do que assegurar procedimentos legais, a
defesa dos direitos implica proteger a dignidade
da crianca e do adolescente e garantir respostas
efetivas sempre que seus direitos forem
ameagados ou violados.

Ja o controle social das agées de promogao
e defesa dos direitos &€ uma das atribuicdes
fundamentais do Conselho dos Direitos da
Criangca e do Adolescente (CDCA), que para
tanto deve mobilizar todos os poderes
constituidos, todas as organizagdes puUblicas e
privadas, e todos os cidaddos no municipio.

Defesa e controle social consistem, em dltima
instancia, em eixos que se somam configurando
a protecéo dos direitos de criangas e adoles-
centes.

O SGDCA define-se, pois, como um conjunto
integrado de acbes de diferentes agentes.
Para que o funcionamento desse sistema seja
efetivo, & preciso: que cada 6rgéo publico cuja
esfera de atuagcéo envolva a promocédo ou a
protecao de direitos exerga, efetivamente, suas
atribuicdes; que as organizacdes da sociedade
civil que integram o Sistema atuem de forma
proativa nessa dire¢do; e, especialmente, que
governo e sociedade atuem de forma proativa e
cooperativa no ambito do Conselho de Direitos,
para estabelecer consensos e somar forcas
para que os direitos de criangas e adolescentes
sejam garantidos.
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~ e e 6
O que sao direitos humanos

Em 1948, por consenso dos paises que j4 participavam da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), foi elaborado o documento basico dos direitos humanos, que é a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Esse documento consagrou os direitos civis, politicos,
sociais, culturais e econdmicos, e afirmou que esses sdo direitos universais, indivisiveis
e interdependentes. A partir desse paradigma, uma violagéo aos direitos humanos que
aconteca a uma pessoa em qualquer lugar do mundo afeta a todos e enseja a atuagao
de 6rgéos e instancias de defesa. Os direitos humanos passaram, entéo, a transcender as
fronteiras dos Estados e das nagdes.

Os direitos civis englobam os direitos mais fundamentais de todos, pois s&o o direito a vida,
a liberdade e a igualdade. Os direitos politicos sdo aqueles que compreendem o direito de
votar, ser eleito, influenciar na Administragao Publica. J& os direitos sociais s&o o direito a
educacéo, a moradia, a sadde, a alimentagao etc. Os direitos econdmicos dizem respeito
ao direito das pessoas a terem uma renda e condigdes minimas para a sobrevivéncia. Os
direitos culturais compreendem o direito ao lazer e & manifestagéo cultural, e o acesso a
cultura. Sdo os direitos que devem ter uma “realizagao progressiva” por parte do Estado,
ao lado da exigibilidade imediata dos direitos civis e politicos.

8 Fantazzini, Orlando. O que s&o direitos humanos? Textos e reflexdes. Disponivel em:
https://www.dhnet.org.br/dados/manuais/dh/municipais/gestao_m/02_oguesaodh.htm. Acesso em: 11 jul. 2025.
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Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CDCAs) sao considerados 6rgaos
estatais especiais. Consistemm em instancias
publicas, ndo governamentais, colegiadas,
compostas de forma paritéria por representan-
tes da sociedade civil e do governo. Integram
a estrutura do Poder Executivo, vinculando-se
administrativamente a determinado 6rgdo, sem
subordinagao hierarquica, gozando de autono-
mia politica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
tornou obrigatéria a criagdo de Conselhos de
Direitos em todos os niveis da Administracéo
Pdblica, por meio de lei, definindo-os como
6rgdos deliberativos e controladores das po-
liticas direcionadas a criangas e adolescen-
tes, compostos em igual nimero (composigéo
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paritaria) por membros do governo local e por
representantes da sociedade civil:

Art. 88 — Sao diretrizes da politica de
atendimento [..]

Il - criagcdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgéos
deliberativos e controladores das
agbes em todos os niveis, assegurada
a participagdo popular paritaria por
meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e
municipais.

Alinhado a esta diretriz do ECA, em 2005, o
Conselho Nacional dos Direitos da Criancga e do
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Adolescente (Conanda) estabeleceu (por meio
da Resolugao n° 105, datada de 15 de junho)’
pardmetros para a criagdo e o funcionamento
dos CDCAs:

Art. 1° - Ficam estabelecidos os Para-
metros para Criagdo e Funcionamento
dos Conselhos dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente em todo o terri-
toério nacional, nos termos do artigo 88,
inciso Il, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), e artigos 204, inciso
ll, e 227, § 7°, da Constituigdo Federal,
como 6rgaos deliberativos da politicade
promocgao dos direitos da crianga e do
adolescente, controladores das acoes,
em todos os niveis, de implementacgéo
desta mesma politica e responséaveis
por fixar critérios de utilizagdo e planos
de aplicagado do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (FDCA).

§ 1° - Incumbe ainda aos Conselhos
de que trata o caput deste artigo
zelar pelo efetivo respeito ao principio
da prioridade absoluta a crianga e
ao adolescente, conforme o previsto
no artigo 4°, caput e paragrafo Unico,
alineas “b”, “c” e “d", combinado com
os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico,
todos da Lei n° 8.069/90, e no artigo
227, caput, da Constituicao Federal.

[...]

Art. 2° - Na Unido, nos estados, no
Distrito Federal e nos municipios
haverd& um UGnico Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(CDCA), composto paritariamente
de representantes do governo e da
sociedade civil organizada, garantindo-
se a participagéo popular no processo
de discusséo, deliberacédo e controle
da politica de atendimento integral dos
direitos da crianca e do adolescente,
que compreende as politicas sociais
béasicas e demais politicas necessarias
a execucdo das medidas protetivas e
socioeducativas previstas nos artigos
87,101 e 112 da Lei n°® 8.069/90.

Funcao deliberativa

Deliberar significa — como registra o dicionéario —
resolver mediante discussdo ou exame; decidir®.
Um o6rgédo deliberativo é, portanto, um 6rgédo
que toma decisdes, apds discussdo e analise
de determinada situacédo ou tematica. Como
apontado anteriormente, a Constituigéo Federal
estabelece que as agdes governamentais na area
socioassistencial devem ser organizadas com
base na participagdo da populagéo, por meio
de organizagbes representativas, na formulagéo

7 Resolugao n° 105, de 11 de maio de 2005, alterada pela Resolugdo n° 106, de 17 de novembro de 2005, que incluiu, em forma de anexo,
recomendagdes relativas as leis de criagdo dos Conselhos, as suas principais fungées e atribui¢des, a8 sua composi¢do e aos seus
relacionamentos, entre outros aspectos. Em 2006, a Resolug&o n° 116, de 13 de dezembro de 2006, alterou dispositivos das Resolucdes
n°s 105 e 106, introduzindo, principalmente, corre¢des de redagéo e melhoria de clareza. As citagdes da Resolugdo n° 105/2005
consideram as alteragdes introduzidas pelas duas resolugdes posteriores.

& Dicionario Online. Deliberar. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/deliberar/. Acesso em: 11 jul. 2025.
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das politicas. E o ECA define os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCAs)
como 06rgaos deliberativos em relagdo as
politicas de atendimento.

As normas citadas definem claramente os
CDCAs como 6rgaos deliberativos da politica
de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente e como controladores das acdes,
em todos os niveis, dessa mesma politica. Assim
como os CDCAs, outros conselhos de politicas
publicas séo legalmente definidos como 6rgéos
deliberativos em seus respectivos campos de
atuacéo.

Aqui, pode surgir a seguinte duavida: assim
definida, a atribuicdo deliberativa do Conselho
de Direitos n&do estaria se sobrepondo a
competéncia do Poder Executivo (governo
municipal) — 6rgéo responséavel pela definicao e
execugao de politicas publicas, e, também, ndo
estaria se sobrepondo a competéncia do Poder
Legislativo (Camara Municipal) - instancia
responsavel pela formulagédo e aprovagéo de
projetos de lei? Formulada de modo simplificado,
a pergunta seria: Afinal, quem decide sobre as
politicas publicas? Os poderes constituidos na
democracia representativa ou o Conselho de
Direitos assentado no principio da democracia

participativa?

Sobre a fungéao deliberativa dos Conselhos de Salde, Assisténcia Social e Direitos
da Pessoa ldosa

A legislacdo que regula o funcionamento de diferentes politicas publicas no Brasil
estabelece como norma a existéncia de conselhos paritérios, cuja fungéo vai além da esfera
consultiva (limitada & emissado de pareceres solicitados pelo Poder Executivo) e abarca a
esfera deliberativa (qQue envolve a tomada de decisdes de caréater politico e financeiro). Os
Conselhos de Salde, Assisténcia Social e de Direitos da Pessoa Idosa sdo exemplos desse
alinhamento da gestao publica com o principio da democracia participativa.

A Lei n® 8.142/1990, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestédo do Sistema
Unico de Saude (SUS), define o Conselho de Saltde, em seu artigo 1°, § 2°, como 6rg&o
“permanente e deliberativo”, composto por representantes do governo, prestadores de
servigo, profissionais de salde e usuérios, e estabelece como fun¢géo do Conselho “atuar
na formulagéo de estratégias e no controle da execugédo da politica de salde na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros”, destacando que as
decisbées do Conselho “serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido
em cada esfera do governo”.
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A Lei n® 8742/1993, que instituiu normas para a organizacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), define, em seu artigo 16, os Conselhos de Assisténcia Social
como “instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composicao paritaria
entre governo e sociedade civil”. O artigo 17, no § 4° dessa mesma lei, atribui aos Conselhos
“competéncia para acompanhar a execugao da politica de assisténcia social, apreciar e
aprovar a proposta orgamentéaria”.

A Lei n°® 8.842 /1994, que instituiu a Politica Nacional do Idoso, define, em seu artigo 6°,
que os Conselhos dos Direitos da Pessoa ldosa seréo “6rgdos permanentes, paritérios
e deliberativos, compostos por igual nUmero de representantes dos 6rgéos e entidades
pUblicas e de organizagcdes representativas da sociedade civil ligadas a area”. O artigo 4°
dessa mesma lei estabelece como diretriz da Politica Nacional do Idoso a participagao
de organizagdes representativas da populagao idosa na “formulagdo, implementacéo e
avaliagao das politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos”.

A resposta a esta duvida envolve a compreen- o CDCA néo substitui também com o Poder

sao da forma pela qual a fungao deliberativa dos
Conselhos deve ser exercida no Estado Demo-
cratico de Direito, no qual a gestdo publica é
conduzida pelos poderes constituidos.

Dois aspectos centrais devem ser considerados.
O primeiro deles é& a composicdo dos
Conselhos, tal como definida na legislagéo:
eles sdo 6rgéos paritarios, nos quais o Poder
Executivo e a sociedade civil devem estar
igualmente representados. Com tal composigéao,
nao é possivel que o CDCA (assim como
qualquer outro Conselho de Politica Setorial)
possa vir a “substituir’ o Poder Executivo em
suas atribuicdes, ou a se “contrapor” a ele
no processo decisério: 0s representantes
do governo integram o Conselho juntamente
com os representantes da sociedade civil, o
que impede que decisbdes sejam tomadas por
qualquer uma das partes a revelia. Além disso,
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Legislativo, na criagdo de normas e marcos
legais, pelo contrério, a articulagao e influéncia
junto a parlamentares locais € importante para
defender a agenda de direitos da crianga e do
adolescente.

A composigdo paritdria dos Conselhos foi
instituida pela legislagdo como condicéo para
o aprimoramento do processo deliberativo.
Como se pode deduzir da normativa legal,
nenhuma decisdo tomada pelo Conselho de
Direitos pode ser encaminhada para execugéo
se nédo resultar de consenso entre seus
membros ou de aprovagéao pela maioria de seus
membros, representantes governamentais e
representantes da sociedade civil.

O governo local tem plenas condi¢des de influir
nas decisdes do Conselho por meio da partici-
pacao dos representantes das politicas seto-
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riais, por ele indicados, e do diadlogo entre estes
e os representantes da sociedade civil. Assim,
sendo, as decisbes do Conselho de Direitos,
geradas por meio de legitimos processos de-
liberativos, ndo podem ser questionadas pelo
administrador publico. Cabera a este tomar as
medidas administrativas necessérias para que
essas decisbes sejam cumpridas.

Por certo, o funcionamento dos Conselhos como
mecanismos de democracia participativa tem
como pré-requisito a disposigdo para o didlogo
sobre problemas e prioridades locais, e sobre
alternativas de agdo a serem adotadas para a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
A condugdo dos processos deliberativos na
esfera dos Conselhos pode contribuir para a
formagédo de uma cultura de gestdo publica
assentada em valores e atitudes como o
respeito a diferentes visbes sobre a realidade
local, a busca compartilhada de conhecimentos
sobre essa realidade e a orientacdo para a
promogao do bem comum.

Um segundo aspecto central a ser considerado
para resposta a ddvida sobre uma eventual
sobreposicdo de competéncias entre o
Conselho de Direitos e os Poderes Executivo
e Legislativo refere-se a forma pela qual o
processo de elaboragdo e aprovagédo das
Leis Orgcamentérias deve ser conduzido. As
decisdes tomadas pelo Conselho Municipal
de Direitos, especialmente aquelas que serado
financiadas pelo Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (FMDCA), devem
ser encaminhadas pelo Poder Executivo

para apreciagdo pelo Poder Legislativo. Uma
vez referendadas pela Céamara Municipal,
ou apds passarem por eventuais alteragcdes
reconhecidas como  necessarias  pelas
partes envolvidas no processo decisoério,
essas prioridades serdo incluidas nas leis
orgamentéarias municipais sob a forma de
programas e agdes. Somente desta forma as
deliberagbes do Conselho de Direitos que
envolvam financiamento pUblico poderdo ser
executadas.

Ou seja, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) também
ndo delibera a margem da Camara Municipal.
Cabe destacar que nada impede que o
Conselho dialogue com membros da Cémara
Municipal ao longo do processo de deliberacéo,
antes mesmo do encaminhamento formal, por
parte da prefeitura, de agdes a serem incluidas
no Projeto de Lei Orgamentéaria que, uma vez
aprovado, devera vigorar no ano subsequente.
Em suma, o Conselho de Direitos € um 6rgédo
deliberativo em seu campo de atuagdo, o
que ndo significa que possa atuar de forma
independente ou subordinada em relagéo aos
poderes constituidos. A adequada compreensao
de sua natureza e de seus fundamentos legais
é condicéo necesséria para que eles se tornem
“instrumentos valiosos para a constituigdo
de uma gestdo democratica e participativa,
caracterizada por novos padroes de interagéo
entre governo e sociedade em torno de politicas
sociais"®.

® Gohn, Maria da Gléria. Conselhos gestores e participagéo sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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Segundo anélise de Almeida et al, os conselhos
gestores enfrentam novos desafios p6s-2013,
como a tensdo entre sua institucionalizagao
formal e a efetiva capacidade deliberativa
frente a8 complexificagdo das demandas sociais.
O estudo aponta que, embora consolidados
estruturalmente, conselhos sofrem
com a fragilizagéo politica e a reducéo de sua
influéncia substantiva nas politicas puUblicas.
Essa dinamica exige repensar mecanismos que
fortalegam seu papel como espagos de debate,
com o contelddo da politica setorial superando
limitagbes burocraticas para efetivar a
participacdo democratica almejada por Gohn."°

muitos

Funcao de controle

Ao lado da fungao deliberativa, o artigo 88, inciso
ll, do ECA, atribui ao CDCA a fungdo de “6rgéo
controlador das agées em todos os niveis”.

A fungcédo de controle a ser exercida pelo
Conselho Municipal de Direitos ndo deve ser
entendida como atividade de fiscalizagdo. Além
de ndo executar agdes de atendimento direto
de criangas e adolescentes, o Conselho também
ndo tem como  atribuicdo  fiscalizar
cotidianamente o funcionamento das
organizagbes que executam essas agdes. O
atendimento de criangas e adolescentes é
funcéo dos 6rgéos publicos, por intermédio de
seus servicos e programas, € das organizagdes
da sociedade civil que, para tanto, devem
estar devidamente registradas no Conselho de

Direitos. E a fiscalizagdo da atuagdo dos 6rgéos
publicos e das organizagdes da sociedade civil
que integram a rede de atendimento é atribuico
do Conselho Tutelar, definida no artigo 95 do
ECA.

A fungédo de controle do CMDCA pode ser
compreendida a partir da distingdo entre
direitos “difusos” e direitos “individuais”. Cabe a
este Conselho promover a garantia dos direitos
difusos, ou seja, atuar para que o municipio crie
e aprimore continuamente suas condi¢gdes -
servigos, programas, formas de acgéo integrada
— para proteger e promover os direitos da
populagéo de criangas e adolescentes. Por outro
lado, o Conselho Tutelar deve atuar na garantia
de direitos individuais, ou seja, apreciar casos
concretos de ameagas ou violagdes de direitos,
fiscalizar instituicdes envolvidas, determinar
medidas e requisitar servigos de protegao para
cada caso individual.

Nesse sentido, cabe ao Conselho Municipal de
Direitos exercer controle de natureza politica
e estratégica sobre a atuagdo do governo
municipal, tendo como referéncia béasica o
ECA e outros marcos legais a ele relacionados,
bem como diagnésticos locais, periodicamente
atualizados, sobre a situagéo das criangas e dos
adolescentes no municipio, e sobre as condi¢des
operacionais da rede de atendimento local.

O exercicio desse tipo de controle pressupde
atuacdo proativa do Conselho de Direitos
como 6rgdo capaz de identificar desvios ou

© Almeida, C.; Cayres, D. C.; Tatagiba, L. Balango dos estudos sobre os conselhos de politicas publicas na Gltima década. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, v. 94, pp. 255-294, 2015. DOI: https://doi.org/10.1590/0102-64452015009400009.

32 | Capitulo 2

Retornar ao Sumdrio



https://doi.org/10.1590/0102-64452015009400009

lacunas na politica de atendimento, propor
reordenamentos, ampliagées ou melhorias nos
servicos e programas, e promover articulagdes
entre as politicas setoriais e os demais agentes
da rede de atendimento. Ou seja, no caso
do Conselho de Direitos, exercer controle é
determinar caminhos para que o municipio se
alinhe cada vez mais aos principios de protecéo
integral e garantia de prioridade absoluta a
criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos (conforme art. 4° do ECA).

Segundo o ECA, a fungdo de controle a
ser exercida pelo Conselho de Direitos
envolve também o registro dos programas
de atendimento que s&do operados no
municipio por organizagbes governamentais
e ndo governamentais, bem como a avaliagao
periédica desses programas. Para a realizacdo
desse processo de avaliagdo, o Conselho de
Direitos deve contar com o apoio do Conselho
Tutelar (conforme ECA, art. 90, § 39,11), e, também,
com informacdes provenientes de diagnésticos
municipais periodicamente atualizados.

Funcao articuladora

Os CDCAs tém como foco um segmento da
populacéo (criancas e adolescentes de O a 17

anos de idade) que, em 2023, compunha 23,2%
dos brasileiros". Em todos os estados do Pais ha
municipios em que esse percentual compreende
mais de 30% da populagao.

A garantia dos direitos desse amplo conjunto
da populacdo depende do adequado
funcionamento de diferentes politicas setoriais
— Assisténcia Social, Educacdo e Salde, entre
outras — que devem atuar de forma integrada e
articulada para que os conceitos de Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) e de rede de protegéo
possam ser efetivamente concretizados no
municipio.

Em muitos municipios ainda subsiste a
compreensdo de que a atuagédo do CDCA esta
associada basicamente a &area da Assisténcia
Social, cujos servigos, programas ou projetos
sdo operados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou por organizagdes nao
governamentais ligadas a essa area. Sem dlvida,
a Assisténcia Social & especialmente importante
para o atendimento de criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade ou de violagéo
de direitos. Mas as linhas de agdo da politica
de atendimento n&o se limitam a esfera dessa
politica setorial e tampouco a tipos especificos
de problemas ou violagdes de direitos.

Como previsto no artigo 87 do ECA, a politica
de atendimento de criangas e adolescentes
envolve necessariamente servigos e programas

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua) - Microdados.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatiticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=35838&t=microdados. Acesso em:
11jul.2025.
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que sao operados pelas politicas sociais basicas
— Salde, Educacgao, Cultura — e pela politica de
Assisténcia Social. Porém, em varias situagcdes
ou territérios, e a depender da natureza dos
problemas a serem enfrentados ou prevenidos,
politicas bésicas como Salde, Educagdo e
Assisténcia Social precisardo contar com o
apoio de outras politicas publicas, tais como
Segurancga, Moradia, Saneamento, Transportes,
Trabalho, Renda etc.

As politicas setoriais que estdo representadas
no CMDCA contam com seus proprios
Conselhos Municipais, que sdo também 6rgados
deliberativos e controladores das agdes de
cada setor. Assim, poder-se-ia indagar se a
atuagdo do CMDCA néo estaria se sobrepondo
as atribuicdes dos demais Conselhos Municipais
ou dos 6rgaos gestores das politicas setoriais.

A resposta a essa questéo é clara: a articulagao
de agbes pressupbe o reconhecimento da
independéncia de cada politica setorial no
processo de conducgéo de suas proprias agdes.
Articular significa coordenar esforgos para
potencializar resultados. Por estar focado em
um pulblico ao qual deve ser garantido um
amplo conjunto de direitos, e ndo em uma éarea
de atuacéo especifica, o CDCA & um espaco
privilegiado para a promocgéo da articulagéo
entre as agdes das vérias politicas setoriais.

A necessidade da articulagdo intersetorial
para uma atuacéo eficaz dos érgéos e servigos
locais € uma diretriz da politica de atendimento

expressa nos incisos V e VI do artigo 88 do ECA:

Inciso V - Integracdo operacional de
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6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Seguranca Pudblica
e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de
agilizagcdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

Inciso VI - Integragdo operacional de
6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar e
encarregados da execugao das politicas
sociais basicas e de Assisténcia
Social, para efeito de agilizacdo
do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas
de acolhimento familiar ou institucional,
com vista na sua rapida reintegracao
a familia de origem ou, se tal solugéo
se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas
no artigo 28 desta lei.

Quanto mais bem articuladas estiverem as
politicas setoriais, e as acdes destas com os
agentes do sistema de justica e com o Conselho
Tutelar, maior serd a capacidade de cada
municipio para garantir os direitos previstos no
ECA e para alcancar os varios territorios locais
— centro urbano, periferias, distritos e areas
rurais — e as diversas faixas etérias — desde o
periodo pré-natal até os jovens acima de 18
anos de idade em cumprimento de medidas
socioeducativas ou recém-desligados de
unidades de acolhimento institucional.

O Conselho de Direitos pode contribuir para
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a superacdo do distanciamento operacional
entre as varias politicas setoriais promovendo a
formagéo de consensos compartilhados sobre
prioridades e, especialmente, definindo fluxos
operacionais e protocolos de agéo conjunta
entre os agentes publicos e as organizagdes
sociais do municipio.

Funcao de mobilizacao da
sociedade

Exercendo de forma efetiva suas atribuigdes, os
CMDCAs devem acumular progressivamente um
amplo e importante conjunto de informacdes,
provenientes de diferentes fontes locais, sobre
a situagdo de criangas e adolescentes e os
desafios e avangos de cada municipio na criagao
de condi¢cbes que protejam e promovam o0s
direitos desse publico.

Ao lado de sua natureza deliberativa e
controladora, o Conselho de Direitos € uma
instancia privilegiada para a disseminacéo
de informagbes qualificadas, que esclaregam
e mobilizem a sociedade local sobre temas,

problemas e agdes relativos a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes.

Os proprios Conselhos de Direitos — sua
natureza e suas atribuicbes - sdo ainda
pouco conhecidos pela maioria da populacéo.
A pesquisa realizada pelo Centro de
Empreendedorismo Social e Administracéo
em Terceiro Setor (Ceats)? mostrou que, na
visdo dos conselheiros, o conhecimento da

populacéo sobre o papel do Conselho Municipal
dos Direitos e sobre temas relacionados aos
direitos de criangas e adolescentes ainda é
relativamente pequeno. O conhecimento dos
cidadaos em geral sobre o FMDCA foi apontado
na pesquisa como extremamente pequeno.

Coloca-se, assim, para os Conselhos Municipais
a tarefa de informar e mobilizar o conjunto da
sociedade local para que os direitos de criangas
e adolescentes sejam assegurados.

As Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (que serdo citadas
mais adiante neste guia) podem ter como
foco nado apenas o envolvimento de agentes
do SGDCA e das organizagdes de atendimento
para discussdo de problemas e propostas
relacionados as politicas locais, mas ser
abertas também & participagédo de cidad&os,
associagbes de moradores, organizagdes e
movimentos sociais diversos, que se interessem
pela tematica dos direitos humanos e cujas
atividades, via de regra, tém interfaces com a
vida de criangas, adolescentes e familias.

Redes sociais, websites (da prefeitura, do
proprio Conselho Municipal e de organizagbes
parceiras), veiculos locais de imprensa,
campanhas e parcerias com entidades
profissionais, associagbes e empresas, e
sindicatos, sdo mecanismos que podem ser
empregados para a divulgagéo de informacdes
para a populagéo sobre diagnésticos realizados,
servigos e programas da politica municipal de

2 A pesquisa, realizada em 2007, foi uma iniciativa da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), conduzida pelo Centro de Empreendedorismo Social e Administragao em

Terceiro Setor (Ceats), da Fundagao Instituto de Administrag&o (FIA).
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atendimento, e regras para doagao de recursos
ao FMDCA.

Como descrito anteriormente, o CMDCA é um
6rgéo deliberativo e controlador em relagdo
a politica municipal de garantia dos direitos
de criangas e adolescentes, nao lhe cabendo
a execugdo das agbes dessa politica que
envolvem atendimento direto do publico de
criangas e adolescentes e de seus familiares ou
responsaveis.

As linhas de acgéo da politica de atendimento
sdo abrangentes e envolvem politicas setoriais
voltadas a promogéao dos direitos do conjunto
desta populacéo e a protecéo bésica e especial
de criangas e adolescentes em situagéo derisco.
Além disso, os diferentes servigos e programas
que integram, ou podem vir a integrar, a politi-
ca de atendimento de criangas e adolescen-
tes em cada municipio mantém interfaces com
atividades de outros agentes do SGDCA, como o
Conselho Tutelar (responséavel pela aplicagdo de
medidas protetivas) e o Poder Judiciario (res-
ponsavel por medidas de garantia de direitos e
responsabilizacdo de agentes violadores).

Para que possa exercer com propriedade suas
atribuicdes, o Conselho de Direitos precisa
ter uma visdo clara sobre as linhas de agao
politica de atendimento, as medidas que
podem ser aplicadas pelos agentes do SGDCA
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e as diferentes modalidades de servigos e
programas que podem integrar a politica de
atendimento de criangas e adolescentes, e
garantir a execucdo de medidas de protecao.
Este capitulo apresenta uma descrigdo geral
desses elementos que definem o campo no qual
o CMDCA deve exercer suas atribuigbes como
6rgdo deliberativo, controlador, articulador e
mobilizador.

Linhas de acao da politica de
atendimento a crianca e ao
adolescente

Em muitos municipios ainda subsiste a visdo
de que a politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente se circunscreve
apenas aos servicos, programas ou projetos
de assisténcia social, que sado executados
por entidades ndo governamentais ou por
6rgdos da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Essas agbes, em sua ampla maioria, se
inserem na éarea da “protecéo basica”, voltada
a prevengao de riscos, a assisténcia a criangas
e adolescentes em situagao de vulnerabilidade
social e ao fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Um ndmero menor de acdes
socioassistenciais se enquadra na area da
“protecdo especial” (as vezes inexistentes
em municipios de menor porte), voltada ao
atendimento de criangas e adolescentes que
estdo expostos a violéncia fisica ou psicologica,
negligéncia, abandono, Vvioléncias sexuais,
envolvimento em trabalho infantil e outras
situagdes que se configuram como violagdes de
direitos e que podem prejudicar sua integridade
fisica e mental.
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A despeito da relevancia desses servicos
ou programas, a politica de atendimento de
criangas e adolescentes é uma politica publica
de carater necessariamente intersetorial, que
ndo pode se limitar ao campo da Assisténcia
Social. Essa politica deve incluir formas de
atendimento e medidas de protegdo que
garantam os direitos previstos no artigo 4° do
ECA - vida, salde, alimentagdo, educacéo,
esporte, lazer, profissionalizagdo e inclusao
protegida no mundo do trabalho, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitéria, observados os principios
referidos no artigo 100 — responsabilidade dos
6rgéos publicos locais na oferta dos servigos,
respeito ao interesse superior da crianga ou do
adolescente e adequagao a situagdo em que a
crianca ou o adolescente se encontram, entre
outros.

O artigo 87 do ECA estabelece que a politica
de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente deve ser efetivada por
meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e nao governamentais. No
caso dos municipios, essa articulagdo pode
envolver parcerias com os governos federal
e estadual. Este artigo define as seguintes
linhas de acédo da politica de atendimento:

 Politicas sociais béasicas;

 Servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social de garantia de
protecéo social e de prevencgéo e redugao de
violagdes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias;
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* Servigos especiais de prevencédo e atendi-
mento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso,
crueldade e opressao;

» Servigo de identificacédo e localizagdo de
pais, responséavel, criangcas e adolescentes
desaparecidos;

* Protecdo juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

* Politicas e programas destinados a prevenir
ou abreviar o periodo de afastamento
do convivio familiar e a garantir o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar de
criancgas e adolescentes;

» Campanhas de estimulo ao acolhimento
sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar
e a adogdo, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de salde
ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

A fungéo deliberativa do Conselho de Direitos
deve se concretizar por meio da definigdo
de prioridades e da proposi¢cdo de agcdes que
poderdo se inserir em quaisquer das linhas de
acao referidas, e cuja concretizacédo podera
envolver a participagdo e a agdo integrada
de diferentes politicas setoriais (Assisténcia
Social, Saude, Educagdo, Cultura etc.) e de
diferentes 6rgaos publicos ou organizagbes da
sociedade civil. Vale lembrar que tal processo
deliberativo diversificado e abrangente é
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plenamente possivel, uma vez que as diferentes
politicas setoriais e os diferentes segmentos
da sociedade civil estdo representados no
Conselho de Direitos.

Medidas protetivas e
socioeducativas

Medidas protetivas, como o préprio nome indica,
s&o aquelas voltadas a protecéo dos direitos de
criangas e adolescentes. Como estabelecido no
ECA:

Art. 98. As medidas de protecédo a
crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos
nesta lei forem ameagados ou violados:

- por agdo ou omissdo da sociedade
ou do Estado;

- por falta, omissdo ou abuso dos pais
ou responséavel;

- em razao de sua conduta.

Os incisos | e Il do artigo citado referem-se a
situagdes em que criangas ou adolescentes
sdo vitimas de ameacas ou violagbes de seus
direitos. O inciso lll diz respeito a situagcdes
em que criangas e adolescentes apresentam
conduta que se configure como ato infracional.

A aplicagdo de medidas de protecéo (ou seja,
a determinacgao de que elas sejam executadas
por organizagdes, servicos ou programas que
integram a rede de atendimento) cabe ao
Conselho Tutelar e ao Poder Judiciério.
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O artigo 136, inciso |, do ECA inclui, entre as
atribuicées do Conselho Tutelar, a aplicagéo
de medidas de protegdo em casos de criangas
e adolescentes com direitos ameagados ou
violados. Essas medidas estdo descritas no
artigo 101, incisos de | a VII, do ECA, e sao as
seguintes:

- encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

- orientacgéo, apoio e
acompanhamento temporarios;

- matricula e frequéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

- inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitarios de protegéao,
apoio e promogao da familia, da crianga
e do adolescente;

- requisi¢gdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

- inclusédo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagcédo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

- acolhimento institucional.

As mesmas medidas citadas podem ser
aplicadas pelo Conselho Tutelar em caso de ato
infracional praticado por criancas (pessoas de
até 12 anos de idade incompletos).
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Cabe destacar que, segundo o paragrafo Unico
do artigo 136, caso o Conselho Tutelar entenda
necessdrio o afastamento de crianca ou
adolescente do convivio familiar (que decorre
da aplicagdo da medida de “acolhimento
institucional”, indicada no inciso VIl referido),
deverd este mesmo Conselho comunicar de
imediato sua decisdo ao Ministério Publico,
prestando-lhe informagdes sobre os motivos
de tal entendimento e as providéncias tomadas
para a orientagéo, o apoio e a promogao social
da familia. Na sequéncia, o Ministério Publico
deverd encaminhar o caso para apreciacédo do
Poder Judiciario, uma vez que, como determina
o § 2° do artigo 101, a determinacéo final
sobre a aplicagdo de medida que envolva o
afastamento da crianga ou do adolescente do
convivio familiar &€ de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria.

O artigo 136, inciso I, do ECA determina que o
Conselho Tutelar também pode aplicar medidas
aos familiares (pais ou responséavel) de criangas
que se encontrem em situagdo de risco ou
violagdo de direitos. Essas medidas estdo
descritas no artigo 129, incisos de | a VI, do ECA,
e sdo0 as seguintes:

- encaminhamento a servigos e
programas oficiais ou comunitéarios de
protecéao, apoio e promogcéo da familia;

- inclusdo em programa oficial ou
comunitério de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbma-

nos;

- encaminhamento a tratamento
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psicolégico ou psiquiatrico;

- encaminhamento a cursos ou
programas de orientagao;

- obrigagcéo de matricular o filho ou
pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

- obrigacéo de encaminhar a crianga
ou o adolescente a tratamento espe-
cializado;

- adverténcia.

O ECA define outras medidas de protecéo
que podem ser aplicadas exclusivamente pela
Vara de Justica, uma vez que implicam em
afastamento da crianga ou do adolescente do
convivio familiar, cuja competéncia é exclusiva
da autoridade judiciaria. Entre elas, incluem-se
as previstas no artigo 101, incisos VIl e IX, do
ECA, que s&o as seguintes:

- inclusdo em programa de
acolhimento familiar;

- colocagdo em familia substituta.

Cabe, também, exclusivamente ao Poder Judi-
ciario a aplicagdo de medidas socioeducativas
para adolescentes (pessoas entre 12 e 18 anos
de idade) que tenham cometido ato infracio-
nal. Essas medidas estédo descritas no artigo 112,
incisos de | a VI, do ECA, e sdo as seguintes:

- adverténcia;
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- obrigacgéo de reparar o dano;
- prestagdodeservigosacomunidade;
- liberdade assistida;

- inser¢géo em regime de
semiliberdade;

- internagéo em estabelecimento
educacional;

- qualquer uma das previstas
no artigo 101, incisos de | a VI
(anteriormente descritas).

Como apontado anteriormente, ndo cabe ao
CMDCA a execugado de nenhuma das linhas de
acao da politica de atendimento. Também n&o
cabe a esse conselho a aplicagcdo de nenhuma
das medidas protetivas ou socioeducativas
anteriormente apontadas, ou a execugdo de
programas ou projetos de atendimento que
possibilitem a execugcédo dessas medidas.

Por outro lado, cabe aos Conselhos de Direitos
diagnosticar a situagcéo da rede de servigos
e programas do municipio, para que possa
analisar as condicdes operacionais existentes
do municipio para que ameagas e violagdes
de direitos sejam cada vez mais reduzidas, e
para que organizagdes, servigos e programas
(governamentais e ndo governamentais) que
integram a rede de atendimento local possam
colocar em pratica, com efetividade, as linhas
de acdo da politica de atendimento, e possam
executar com consisténcia as medidas aplicadas
pelo Conselho Tutelar e pelo Poder Judiciario.
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A partir de diagnésticos qualificados, o Conselho
de Direitos podera deliberar sobre prioridades
para que a politica municipal de atendimento
seja aprimorada. Essas prioridades deverdo
ser expressas em planos de acdo que definam
objetivos de criagcdo, ampliagdo, alocagéo
territorial ou qualificacéo de servigos, programas
ou projetos existentes ou necessarios no
municipio. O capitulo 5 deste guia aprofundaréa
estas atividades essenciais para que o Conselho
de Direitos exerca sua fungao deliberativa.

O ECA ndo dedica um tépico especifico a
enumeracdo das fungdes dos Conselhos de
Direitos. Essas fungdes estdo indicadas em
alguns dos artigos do ECA e foram detalhadas
sob a forma de recomendacdes pelo Conanda
em texto anexo a Resolugcéo n° 106, de 17 de
novembro de 2005, e na Resolugéo n® 137, de 21
de janeiro de 2010, que focaliza as atribuicdes
dos Conselhos de Direitos em relagédo aos
FDCAs.

Considerando-se as normas expressas no ECA e
as recomendagdes do Conanda, as atribui¢cdes
do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CDCA) podem ser sintetizadas da
seguinte forma:

* Promover a realizacéo e atualizagao periddica
de diagnosticos sobre a situagdo do publico
de criangcas e adolescentes e da rede de
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atendimento no municipio, que possam
fundamentar a deliberagao sobre prioridades
de enfrentamento dos problemas mais
urgentes e de fortalecimento do SGDCA®;

Elaborar planos de acéo contendo as
modalidades de servigos, programas e projetos
que devem ser criados, aprimorados ou
ampliados no municipio para que a politica de
atendimento seja fortalecida, com indicacéo
dos objetivos, territorios e pUblicos a serem
alcangados em cada modalidade de acéo, e
das articulagbes entre os agentes locais que
sejam necessérias para a plena concretizagéo
das agoes e dos resultados esperados™;

Gerir e buscar a ampliagdo dos recursos do
FMDCA, definindo planos de aplicagcdo dos
recursos, selecionando organizagbes que
executarédo as agodes, propondo a inclusdo de
agoes financiadas pelo Fundo nas leis orga-
mentérias municipais e buscando integracéo
entre os recursos do Fundo e outras fontes

orcamentéarias para o fortalecimento da politi-
ca de garantia de direitos®;

Acompanhar o desenvolvimento da politica de
atendimento de criangas e adolescentes no
municipio, por meio de informagdes geradas
nos diagnosticos locais e de avaliages
periodicamente  atualizadas  sobre as
condicdes de operacéo, atividades realizadas
e resultados alcangados pelas organizagdes e
pelos programas de atendimento existentes
Nno municipio’;

Divulgar para a populagdo local, de forma
qualificada e didatica, informagbes sobre
os principios e normas que regulam os
direitos de criangas e adolescentes, e sobre
o desenvolvimento das acgbes, aplicagdo de
recursoseresultadosdapoliticadeatendimento
no municipio, mobilizando a participagao
da cidadania no processo de elaboragéo e
implementacédodapoliticadeatendimento,ena
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos".

? Base legal: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), art. 88, inciso Il/Resolugao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) n° 137/2010, art. 99, Il.

*“ Base legal: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), arts. 88, inciso I, 70-A, Il, e 101, § 12/Resolugéo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) n° 137/2010, art. 9°, incisos | e |Il.

'® Base legal: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), arts. 88, inciso IV; e 260, § 2°/Resolugao do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda) n° 137/2010, art. 9°, incisos IV e IX.

' Base legal: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), arts. 90, §§ 1° e 3°, e 91/Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda) n° 137/2010, art. 9°, incisos VI e VIIl.

7 Base legal: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), art. 260-|, incisos de | a VI/Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda) n° 137/2010, art. 9°, incisos VI, Vil e X.
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Como estabelecido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) (art. 88, Il) e na Resolugao do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) n° 105, de 15 de junho
de 2005 (art. 2°), os Conselhos dos Direitos da
Criangca e do Adolescente (CDCAs) devem ser
compostos paritariamente por representantes
e por
sociedade civil. Cumpre notar que o ECA néo
define a quantidade de membros que devem
integrar o Conselho, mas deixa claro que

governamentais representantes da

ele deve ser composto por igual nUmero de
representantes do governo e da sociedade
civil. A lei municipal que estabelece a criacdo
dos CDCAs, e o Regimento Interno que detalha
os procedimentos para a organizagdo e o
funcionamento desse conselho, devem indicar
o nimero de representantes.
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Cabe destacar o sentido que o conceito de
representacéo assume na esfera dos conselhos
de politicas pUblicas. Esta reflexdo é importante
e deve ser desenvolvida no dambito do préprio
Conselho.

Nos regimes de democracia representativa,
como o brasileiro, a escolha dos representantes
ocorre por meio de sufragio universal e direto,
pelo voto dos eleitores. Este ndo é o caso do
Conselho Municipal de Direitos, que se configura
como espago de democracia participativa,
integrado por “representantes” que, contudo,
ndo sao necessariamente escolhidos pelo
conjunto dos eleitores do municipio.

No caso dos representantes governamentais do
Conselho, sua indicagéo é feita pelo chefe do
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Poder Executivo, que, por sua vez, foi eleito por
uma parcela majoritaria dos eleitores, devendo,
por principio, exercer o mandato governamental
em beneficio do conjunto da populagdo. Assim,
independentemente das prioridades e acdes
previstas do plano de agédo do governo eleito,
0s representantes governamentais indicados
para o Conselho terdo como responsabilidade
primordial agir em sintonia com o principio
expresso no artigo 227 da Constituicdo Federal,
que confere prioridade absoluta a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes.

No caso dos representantes da sociedade

civiL, os membros que forem escolhidos
como participantes do Conselho de Direitos
ndo serdo representantes de seus proéprios
interesses, ou dos interesses das organizagdes
a que se vinculam, mas sim dos interesses e
das necessidades do conjunto de criangas e
adolescentes que residem no municipio. Para
tanto, os representantes da sociedade civil
devem espelhar de forma ampla e plural a
diversidade dos grupos e movimentos sociais
organizados nos territérios locais, e devem ter
clareza sobre as necessidades dos segmentos
de criangas, adolescentes e familias que

representam?.

A Resolugdo n° 105/2005, do Conanda, orienta
que os representantes do governo no Conselho
Municipal sejam indicados pelo Poder Executivo,

juntamente com os respectivos suplentes, no
prazo maximo de 30 dias apds sua posse (art. 6°,
caput e § 2°). O mandato desses representantes
estd condicionado a manifestacdo expressa
contida no ato designatério que deve ser
emitido pela autoridade competente (art. 7°).
O Conanda recomenda que sejam designados,
prioritariamente, representantes dos setores
responsaveis pelas politicas sociais basicas,
Direitos Humanos, Finangas e Planejamento (art.
6°, §1°).

O ideal é que a representagdo governamental no
Conselho seja a mais ampla possivel, uma vez
que todas as politicas setoriais tém influéncia
direta ou indireta no atendimento e nas
condicbdes de vida de criangas, adolescentes
e familias. Comumente, tém assento no CDCA
representantes governamentais das éareas
da Saude, Educacédo, Servigo Social, Cultura,
Esportes e Lazer — todas elas essenciais na
oferta de servicos e programas de protegédo
e promocado de direitos. Porém, areas como
Trabalho e Renda, Habitagdo, Meio Ambiente
e Saneamento, Transportes etc. certamente
podem contribuir para a melhoria das
condigbes de vida e do desenvolvimento de
criangas e adolescentes. Caso essas areas
nado estejam formalmente representadas no
do Conselho, deveréo

ser mobilizadas sempre que decisdes sobre

lado governamental

prioridades ou implementacédo de acbes da
politica de atendimento envolvam aspectos das
suas Orbitas de atuacéo.

8Sobre o tema, ver: Dowbor, M.; Houtzager, P.; Serafim, L. Enfrentando os desafios da representagdo em espacos participativos. Sdo Paulo:
Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap)/Institute of Development Studies (IDS), 2008.
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Diversas situagfes justificam uma presenca
ampliada das politicas setoriais no Conselho.
A superacdo do trabalho infantil, a incluséo
protegida de adolescentes em atividades
profissionais e o apoio a familias de baixa renda
para que elas consigam melhorar suas condi¢cdes
de subsisténcia sao objetivos que devem
contar com o apoio da Secretaria de Trabalho
e Renda (ou similar); a melhoria das condicdes
de moradia de criangas e adolescentes que
residem em favelas, morros ou aglomerados
subnormais deve ser objetivo da Secretaria de
Habitagdo; as condicdes de salde de criangas
e adolescentes que residem em éareas sem
acesso a dgua encanada e esgoto, em palafitas
ou préximas a lixdes deve estar no foco nao
apenas da Secretaria Municipal de Saude, mas
também da Secretaria ou 6rgdo municipal
que cuida do saneamento basico; o acesso
a servigos publicos essenciais como escolas
de ensino médio, fundamental e de educacéo
infantil deve estar no foco ndo apenas da
Secretaria Municipal de Educacéo, mas também
do setor que cuida do transporte no municipio;
a realizacdo de passeios ou excursdes culturais
muitas vezes também depende das condigcdes
de transporte; e assim por diante.

Um setor governamental que necessariamente
deve estar representado no Conselho é a
area de Planejamento e Finangas. O CMDCA é
responséavel pela gestdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Criangas e do Adolescente
(FMDCA). O processo de decisdo sobre a
aplicagéo dos recursos desse Fundo deve estar
necessariamente integrado ao processo de
definicdo das leis orgamentérias municipais, que
€& coordenado nos municipios pela Secretaria

44 | Capitulo 3

ou Departamento de Planejamento efou de
Financas. A presenca do representante desse
setor no Conselho sera fundamental ndo apenas
para que essa integracdo ocorra de forma clara
e consistente, mas também para que todos
os conselheiros compreendam as normas
que regulam o ciclo orgamentario municipal
e possam incidir de forma responsavel no
planejamento orgamentério e no controle da

execugdo financeira de agdes direcionadas a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Em suma, a presenca proativa, no Conselho, dos
diversos setores governamentais deve propiciar
um trabalho colaborativo de planejamento e de
integracdo das politicas setoriais em torno das
prioridades relativas aos direitos da infancia e
da adolescéncia.

Como apontado anteriormente, cabe ao(a) pre-
feito(a) indicar os representantes governamen-
tais que integrardo o CMDCA. Considerando a
atribuicdo deliberativa desse Conselho, que
envolve a definicdo de prioridades e a tomada
de decisdes sobre a politica de atendimento, é
necessario que os indicados sejam servidores
publicos que tenham conhecimentos técnicos
e que participem de forma ativa no processo
de definicdo de prioridades, planejamento e
execugédo das respectivas politicas setoriais.
Além disso, dado que o Conselho de Direitos
tem como foco a politica municipal enquanto
politica de Estado, e ndo enquanto programa de
um governo que foi eleito para o cumprimento
de determinado mandato, € de todo justificavel
que os profissionais indicados pela prefeitura
sejam servidores de carreira, com experiéncia
e vocacdo para conectar as acdes de sua area
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com o campo dos direitos de criangas e ado-
lescentes.

A forma de escolha dos representantes
governamentais também é muito importante.
A lei municipal pode prever, por exemplo, que a
indicacao pelo(a) prefeito(a) seja feita a partir
de uma lista triplice apresentada pelas
respectivas Secretarias Municipais, que inclua
servidores de carreira com experiéncia em
processos de decisdo e planejamento, e com

competéncia técnica em suas areas.

A Resolugédo do Conanda n° 105/2005 orienta
que a representacédo da sociedade civil no
Conselho de Direitos seja feita por meio de
organizagbes formalmente constituidas e com
atuagado no municipio ha pelo menos dois anos
(art.8°,§1°). Aescolha dessas organizagdes deve
ser feita por meio de processo democratico (art.
8°, § 2°), coordenado por Comisséo Eleitoral
previamente constituida, e concretizado em
assembleia convocada exclusivamente para
esse fim, a qual deve ser realizada em até
60 dias antes do término do mandato dos
representantes da sociedade civil que estejam
no exercicio de seus mandatos (art. 8°, § 3°).
Os participantes dessa assembleia elegeréo os
novos representantes da sociedade civil.

No caso da escolha da primeira representagéo
da sociedade civil, a assembleia deve ocorrer em
até 60 dias ap6s o Poder Executivo sancionar a
lei de criagdo do CDCA (conforme anexo contido
na Resolugédo Conanda n° 105/2005).

O processo de escolha dos representantes
da sociedade civil deve ser fiscalizado pelo
Ministério Pablico (art. 8°, § 6°) e desenvolvido
sem que haja indicagdo de nomes por parte
do Poder Publico, e sem qualquer outra
forma de ingeréncia dele na escolha desses
representantes (art. 9°).

A Comissao Eleitoral deve ser composta por
conselheiros representantes da sociedade
civil. Caberd a esta comisséo a organizagao,
divulgacdo e coordenagdo do processo
eleitoral, a mobilizagdo da participagéo
da sociedade civil nesse processo, o0
credenciamento das organizagdes candidatas
e de seus representantes, e o credenciamento
das organizacdes votantes'™.

Organizacdes da sociedade civil que realizem
atendimento direto de criangas e adolescentes
certamente deverdo ser mobilizadas para
participar do processo de escolha e estar
representadas no Conselho. Trata-se, aqui,
de organizagdes definidas no artigo 2° da Lei
Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC))

9 Caso a lei, regimento ou edital que regulamenta o processo de escolha das organizagdes representativas da sociedade civil preveja a

possibilidade de cidadaos (com 16 anos de idade ou mais e residentes no municipio) votarem, a mesma normativa deve estabelecer critérios

para o credenciamento desses eleitores. Como exemplo, as normas que regulam a escolha dos representantes da sociedade civil no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) de S&o Paulo, para o biénio 2024/2026, podem ser consultadas em:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/direitos _humanos/w/participacao_social/conselhos_e_orgaos_colegiados/cmdca/363118.
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como entidades privadas sem fins lucrativos
(associagdes civis, institutos ou fundagoes),
cujos recursos sejam aplicados integralmente
na consecucédo dos seus respectivos objetos
sociais.

Outras organizagdes que tenham conexdes ou
formas de atuagao diversas na érea da defesa de
direitos também deverao participar do processo
de escolha e poderao assumir representacéo no
Conselho. Entre estas incluem-se associagdes
legalmente constituidas e movimentos sociais
existentes no municipio (mesmo aqueles nao
constituidos juridicamente, mas que tenham
atuagéo conhecida, consolidada, coerente com
os marcos legais e sintonizada com o principio da
participagdo democrética). Essas associagdes
e esses movimentos sdo importantes porque
congregam moradores ou parcelas da
populagéo local em torno da defesa de direitos
e da melhoria das condicbes de vida nas
comunidades locais. Mesmo n&o tendo
como objetivo central a execugcdo de
servicos ou programas de atendimento
direto de criangas e adolescentes, essas
entidades ou esses movimentos possuem
vivéncias e conhecimentos sobre problemas
e potencialidades existentes nos bairros
e distritos locais, e poderado contribuir no
Conselho para a tomada de decisdes relevantes
relativas a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes.

Também deve ser estimulada a participagéo na
assembleia eleitoral de sindicatos, associagdes
ou conselhos profissionais que congregam tra-
balhadores ou especialistas vinculados a politi-
cas, atividades ou tematicas que se relacionam
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com os direitos de criangas e adolescentes.
Entre estas organizagdes incluem-se as que
relnem assistentes sociais, psicélogos, advoga-
dos, profissionais de salde etc. Instituicdes que
realizam estudos, pesquisas e formagao na érea
também devem ser estimuladas a participar.

Cabe destacar que a eleicdo a ser realizada
na assembleia escolherad as organizagdes que
ocupardo assento no Conselho. A Resolugéo
Conanda n° 105/2005 indica, em seu artigo
8°, § 4° que o mandato no CDCA pertenceréa
a organizacdo da sociedade civil eleita, a qual
indicard um de seus membros para atuar como
representante. O § 5° deste mesmo artigo
aponta que a substituicdo de pessoas que
representam as organizagdes da sociedade
civil no Conselho pode ocorrer, desde que seja
previamente comunicada e justificada pelas
respectivas organizagdes eleitas.

A diversidade social e econdmica entre os
municipios brasileiros €& acentuada. Em
municipios de médio e grande portes haverd um
amplo conjunto de alternativas para a escolha
dasorganizagcdes que representarado asociedade
civil. Nestes casos, a Comisséo Eleitoral deve
divulgar daformamais amplapossivel afinalidade
e importéncia da assembleia, tendo em vista a
mobilizacdo de um conjunto diversificado de
organizacdes, tanto do ponto de vista do perfil
institucional como territorial.

Por outro lado, em municipios de pequeno porte,
com menor grau de articulagéo da cidadania ou
com poucas associagdes ou organizagbes com
fins sociais, a mobilizagédo dos representantes
da sociedade civil para o Conselho de Direitos
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precisara ser intensificada. Nestes casos,
a existéncia do Conselho de Direitos como
mecanismo de democracia participativa
instituido por lei deve ser amplamente divulgada
para a populagao, estimulando-se a sociedade
civil a se organizar para participar de processos
deliberativos. No caso de municipios em que
o grau de organizagcéo da sociedade civil seja
muito pequeno, a Comissédo Eleitoral poder,
com base na autonomia que a Constituicao
Federal concede aos municipios, admitir
a participagcdo no processo eleitoral de
associagdes ou entidades da sociedade civil
que, embora tenham sido constituidas a
menos de dois anos, demonstrem claramente
seu compromisso com a garantia de direitos
previstos na Constituicédo Federal e no ECA.

Segundo o mesmo artigo do Conanda, ocupantes
de varios cargos sao impedidos de se tornarem
membros do CMDCA, quer como representantes
do governo, quer da sociedade civil: membros
de outros conselhos de politicas publicas
(Assisténcia Social, Educacao, Saude, Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo (Fundeb) e outros); representantes
de outros 6rgéos governamentais que ndo os
do Poder Executivo; ocupantes de cargo de
confianga ou funcdo comissionada do Poder
Pdblico, na qualidade de representante de

organizagdo da sociedade civil; conselheiros
tutelares no exercicio da fungéo; a autoridade
judiciaria e os representantes do Ministério
Pudblico e da Defensoria Publica, com atuacéo
no ambito do ECA, ou em exercicio na comarca,
foro regional, distrital ou federal.

O artigo 12 dessa mesma resolugcédo aponta
situagbes em que a cassacdo de mandato de
representante do governo ou da sociedade civil
devera ocorrer, e que devem estar previstas na
lei municipal. Entre essas situagdes incluem-se
faltas injustificadas as sessdes deliberativas do
Conselho e ocorréncia de suspensao cautelar
de dirigente de entidade governamental ou
ndo governamental representada no Conselho
devido airregularidade que tenha sido cometida
pela entidade. Em qualquer desses casos devera
ser instaurado procedimento administrativo
especifico, com a garantia do contraditério e
ampla defesa, devendo a deciséo de cassacgéo
ser tomada por maioria absoluta de votos dos
integrantes do Conselho.

Outras distorgdes que podem afetar a com-
posicdo dos Conselhos foram apontadas na
pesquisa anteriormente citada®:

» Desrespeito a paridade entre governo
e sociedade civil. Em varios municipios
(especialmente os situados nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais)
havia predominancia do Poder Pudblico
nos Conselhos. Nesses casos, muitos
conselheiros eram vinculados a um o6rgéo

20 Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor (Ceats), op. cit.
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publico e atuavam como representantes
da sociedade civil, o que gera distorcéo
da paridade. Ocorréncias deste tipo
afrontam o principio da paridade, originado
na Constituicdo Federal e consagrado no
ECA, atributo fundamental para a garantia
do caréter participativo e democratico do
Conselho. Como referido anteriormente, nos
municipios em que o grau de organizagdo da
sociedade civil seja mais fragil ou em que
processos de participagdo da sociedade
localem questdes publicas sejam incipientes,
o prbprio Poder Publico deve informar,
sensibilizar e mobilizar a sociedade para a
participacgéo;

Presenga de representantes dos Poderes
Legislativo e Judiciario no Conselho.
A presenca desses representantes em
varios Conselhos Municipais, sendo mais
frequentes os casos de membros do Poder
Legislativo com assento no Conselho.
A presenca dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica no Conselho de Direitos
contraria o principio constitucional da
independéncia entre os Poderes, e contraria
também a Resolugao Conanda n° 105/2005
(art. 11). Cabe lembrar que, para o exercicio
de suas atribuicdes, em diversas situagcdes
o Conselho de Direitos deverd interagir
com membros do sistema de justiga, com o
Conselho Tutelar e com membros da Camara
Municipal. Essa interagdo esta prevista, por
exemplo, no artigo 70-A, inciso Il do ECA,
segundo o qual a elaboragdo e a execugao
de politicas publicas municipais voltadas a
protecéo de criangas e adolescentes devem
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ter entre suas condigbes operacionais a
integracéo do Conselho de Direitos com os
6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Pdblico, da Defensoria Pudblica e com o
Conselho Tutelar. O Conselho de Direitos
também deveréd interagir com o Poder
Legislativo Municipal para dialogar e propor
prioridades para a politica municipal de
atendimento de criangas e adolescentes,
que devem ser incluidas em projetos de
lei e cujos recursos para execucéo (entre
os quais aqueles provenientes do Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FDCA)) devem ser previstos nas leis
orgamentarias municipais. Essas relagdes
devem ser ancoradas no principio da
articulagcéo de esforgos entre os agentes do
Sistema de Garantia dos Direitos da Criancga
e do Adolescente (SGDCA), nao requerendo
em absoluto a presenca de membros dos
Poderes Judiciario e Legislativo no Conselho.
Cabe lembrar, também, que a presenca
desses Poderes no Conselho é incompativel
com a atribuigdo do Poder Legislativo como
instancia responsavel pela aprovagdo de
projetos de lei que poderao conter propostas
orgamentéarias formuladas pelo Conselho de
Direitos, e & incompativel também com a
atribui¢cdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario como instancias responsaveis pelo
controle externo e o julgamento de eventuais
questionamentos ou dendncias acerca da
legalidade de decisdes ou agbes emanadas
do Conselho de Direitos;

Ingeréncia do Poder Publico na escolha
dos representantes da sociedade civil. Em
alguns municipios a visao favoravel do Poder
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Pdblico sobre o candidato a representante
da organizagao da sociedade civil & colocada
como requisito para sua selecdo como
membro do Conselho. Este tipo de critério
ndo pode ser admitido, pois contraria o
principio da nédo ingeréncia do Poder Publico
no processo de escolha dos representantes
da sociedade civil, explicitado na Resolugao
Conanda n° 105/2005 (art. 9°).

A Resolugdo n° 105/2005 indica, em seu
artigo 10°, que o tempo de mandato dos
representantes da sociedade civil deve ser
de dois anos. O paragrafo Unico desse artigo
orienta que, considerando as necessidades
locais, os municipios podem estabelecer
critérios proprios de reeleigcdo das organizagcdes
da sociedade civil. Porém, em qualquer contexto
deve ser vedada a possibilidade de prorrogacao
de mandatos ou de recondugéo de organizagdes
de forma automaética. Ou seja, encerrado o tempo
de mandato, a manutengéo ou recondugao dos
representantes da sociedade civil s6 pode
ocorrer por meio de nova eleigao.

Seguindo a orientacdo do Conanda, as leis
de criagcdo dos CDCAs de muitos municipios
estabelecem como tempo de mandato dos
representantes da sociedade civil um periodo
de dois anos. Varias leis municipais admitem a
possibilidade de uma Unica reeleigéo, por igual
periodo. Em relagdo a essa orientagdo, cabe
lembrar que cabe a cada municipio definir o
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tempo de mandato dos representantes da
sociedade civil. H4 casos em que o tempo
definido &€ de trés anos. Em cada municipio
pode ser feita uma reflexdo sobre até que
ponto um periodo mais curto de mandato
dos representantes da sociedade civil pode
fragmentar ou fortalecer a atuagéo do Conselho,
e até que ponto uma permanéncia mais
longa desses representantes pode limitar a
diversidade de participagdo da sociedade civil
ou favorecer o aprofundamento dos processos
deliberativos entre a sociedade e o governo.

No caso dos representantes governamentais,
o tempo de mandato, em principio, € de no
maximo quatro anos, que equivale ao tempo
de mandato do Poder Executivo Municipal. O
tempo do mandato dos servidores publicos que
representam as politicas setoriais no Conselho
estd condicionado ao tempo de permanéncia
de cada um deles no exercicio de sua fungéo
na respectiva Secretaria Municipal. Em caso de
reeleigdo do chefe do Executivo Municipal, este
poder§ eventualmente confirmar a manutengéo
de um ou mais representantes de politicas
setoriais no Conselho de Direitos.

A Presidéncia do Conselho Municipal dos
Direitos deverd ser exercida alternadamente
por representantes do governo e da sociedade
civil organizada, reforcando-se assim o principio
da paridade. Independentemente do tempo de
mandato dos representantes da sociedade civil
estabelecido na lei de criagédo ou no Regimento
Interno do Conselho de Direitos, bem como
do tempo de mandato dos conselheiros
governamentais, deve haver um esforgo especial
para a comunicagéo de informagdes entre os
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atuais e futuros representantes por ocasido
de mudangas na gestdo municipal ou de novas
eleicdes dos representantes da sociedade civil.
Isto sera essencial para garantir transigoes sem
lacunas ou rupturas ao longo do tempo.

Os membros do CMDCA, tanto os
governamentais como os da sociedade civil
organizada, devem ter consciéncia de que
representam interesses puUblicos e que tém
como atribuicéo deliberar sobre uma politica de
Estado. Ou seja, aos membros governamentais
ndo cabe defender politicas de governo que ndo
estejam plenamente alinhadas com os principios
definidos na Constituicdo Federal, no ECA e
nas leis que regulam as politicas setoriais; aos
membros da sociedade civil ndo cabe defender
os interesses particulares de suas organizagdes,
mas os direitos de criancas e adolescentes
igualmente definidos na Constituicdo Federal
e no ECA. Todos devem agir para solucionar
problemas e promover o desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes no
municipio.

A participagdo dos conselheiros no processo
de deliberagao, controle e articulagdo que cabe
ao Conselho de Direitos desenvolver ser§ tanto
mais efetiva quanto maior for a capacidade dos
representantes de exercitarem e desenvolverem
um modo democratico de pensamento e agéo,
essencial no campo da gestdo publica. Esse
modo de conduta pode ser sintetizado em
quatro atributos basicos:
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* Sentimento de que a realidade pode ser
modificada. Refere-se ao reconhecimento
de que, apesar de tendéncias histéricas
de manutengdo e reproducédo de formas
de vida social, a sociedade democratica é
uma estrutura aberta na qual mudancgas séo
possiveis;

*» Compreensao de que na democracia nao
ha posse do poder decisério concentrada
em uma Unica autoridade. Refere-se ao
entendimento do Conselho como grupo de
representantes ao qual foi delegado poder para
tomada de decisbes;

* Compreensao de que na democracia a
mudanca decorre da cooperagdo entre
pessoas livres em torno do bem comum.
Refere-se ao entendimento do Conselho
como espago no qual decisdes sdo baseadas
em acordos quanto a problemas que precisam
ser superados e servicos que precisam ser
criados ou aprimorados. Cada representante
deve compreender que a mudanga decorre
da cooperagdo em torno de questbes de
interesse da coletividade;

» Confianga em critérios racionais e factuais
como base para a tomada de decisdes.
Refere-se ao entendimento de que decisdes
devem ser baseadas em conhecimentos
compartilhados sobre a realidade, obtidos
por métodos qualificados de levantamento e
analise de informagdes.
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O Conselho & um espaco no qual o didlogo em
torno de problemas e alternativas de agéo sera
sempre fundamental. O didlogo deve ocorrer
tanto entre as partes representadas no Conselho
como entre os conselheiros e os segmentos da
sociedade local.

A condicdo béasica para que o didlogo se
desenvolva de forma consistente & o respeito
reciproco entre os envolvidos e a disposicéo
para compreender posicdes e argumentos
das outras partes. Pontos de vista devem ser
defendidos sem animosidades, por meio de
argumentos baseados nas normas e principios
que fundamentam os direitos de criangas e
adolescentes. Diagnésticos compartilhados
sobre a realidade local e indicadores que
evidenciem limitagées ou avangos da politica
local podem contribuir bastante para a
formacgéo de acordos quanto a hierarquizagéo
de prioridades e a necessidade de revisdo ou
aprimoramento de decisdes anteriores.

Esses valores e atitudes podem ser construidos
e fortalecidos no processo de funcionamento
de cada Conselho. Governos sintonizados
com um modo democratico de gestado publica
certamente poderdo facilitar esse processo.
Mas ele pode avangar em qualquer municipio
pela atuagéo consciente dos conselheiros e do
conjunto dos cidad&dos que estejam alinhados
com os principios democraticos consagrados
na Constituicéo Federal e no ECA.

A qualidade da representacdo a ser exercida
tanto pelos membros governamentais como

pelos membros da sociedade civil dependera
nédo apenas de sua capacidade de interagéo
democratica e do seu empenho a causa, mas
também do seu grau de conhecimento sobre
os temas, normas, problemas e estratégias
operacionais e financeiras que séo relevantes
para o atendimento de criangas, adolescentes
e familias.

Segundo a pesquisa anteriormente citada?, um
fator que tem limitado a atuagédo dos membros
de parcela considerdvel dos Conselhos
Municipais & a falta de conhecimento sobre
as normas do ECA e a desinformacédo sobre
o contetdo das resolugdes do Conanda que
orientam a formulagdo de politicas e planos
de agao, e o funcionamento da rede de aten-
dimento. O conhecimento dos conselheiros
sobre esses temas é critério que deve ser dis-
cutido e valorizado na assembleia que efetivara
a eleicdo das organizagbes governamentais e
néo governamentais que integrardo o Conselho
Municipal. Dada a amplitude e complexidade
das normas legais e dos planos, programas
e projetos que integram o campo de agdo do
Conselho, o aprofundamento e o compartilha-
mento desses conhecimentos no decorrer dos
mandatos devem ser continuamente valoriza-
dos pelos conselheiros.

Os conselheiros municipais exercem fungéo
de interesse puUblico que, segundo o artigo
89 do ECA, ndo deve ser remunerada.
Simultaneamente, exercem atuagao profissional
em suas respectivas instituicdes. Segundo a
pesquisa anteriormente referida, ao serem

2Centro de Empreendedorismo Social e Administragao em Terceiro Setor (Ceats), op. cit.
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questionados sobre as principais dificuldades
que enfrentam para atuar no Conselho, os
conselheiros destacaram como ponto principal
a falta de tempo: mais de dois tercos dos
conselheiros municipais informaram dedicar
até cinco horas mensais em atividades do
Conselho. A baixa quantidade de tempo
dedicado pelos conselheiros estd associada a
baixa periodicidade das reunides de trabalho
dos Conselhos: a mesma pesquisa revelou que
dois tergos dos Conselhos realizavam apenas
uma reunido mensal e o restante uma reunido
bimestral ou ndo tinha uma periodicidade
definida para a realizagéo de reunides.

Embora continuem exercendo atividades
nos 6rgédos publicos ou organizagbes sociais
a que estdo vinculados, & essencial que os
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conselheiros atribuam prioridade méaxima
a fungcdo que devem desempenhar no
Conselho. Para tanto, & preciso que valorizem
pessoalmente a causa da garantia dos direitos
de criangas e adolescentes. Ao mesmo
tempo, os gestores de cada organizagao
representada no Conselho devem compreender
e valorizar o Conselho de Direitos como um
o6rgdo deliberativo, controlador e articulador
intersetorial de politicas e programas que
envolvem o conjunto da rede de atendimento.
Conselheiros que participem com empenho e
dedicacédo de tempo no Conselho contribuirdo
para o fortalecimento da politica de garantia
dos direitos de criangas e adolescentes na
qual todas as organizagbes representadas no
Conselho estéo inseridas.
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Como 6rgaos publicos que s&o, e nos termos do
artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), os Conselhos s6 podem ser
criados mediante mensagem do Poder Executivo
encaminhando ao Poder Legislativo projeto de
lei de sua iniciativa — que idealmente deve estar
ancorado em anteprojeto amplamente discutido
por setores governamentais e organizagdes da
sociedade civil voltados aos direitos da crianca
e do adolescente.

A lei municipal deve estar totalmente alinhada
as normas definidas na Constituicdo Federal e
no ECA, e deve observar as disposi¢cdes estabe-
lecidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda)?%.

Idealmente, a criagdo dos Conselhos Municipais
deve ser prevista e normatizada em lei municipal
que defina as diretrizes da Politica Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente como um
conjunto articulado de agdes governamentais e
ndo governamentais, que garantam a protegao
integral e a prioridade absoluta estabelecidas
no ECA.

Além de definir os principios e mecanismos que
devem orientar o planejamento da politica mu-
nicipal de atendimento, a lei deve estabelecer
normas orientadoras para a criagdo e o funcio-
namento do Conselho e do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA),
para a criagdo e o funcionamento do Conselho

22Segundo o artigo 50 da Resolugao n° 231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), “As deliberagdes

do Conanda, no seu 8mbito de competéncia para elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, sdo vinculantes e obrigatérias para a Administragéo Publica, respeitando-se os principios constitucionais da prevengao,

prioridade absoluta, razoabilidade e legalidade”.
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Tutelar e para o controle do funcionamento das
entidades de atendimento governamentais e
nao governamentais existentes no municipio?3.

Com relagéo ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA), a lei
deve normatizar:

* O nUmero de representantes governamentais

e de representantes da sociedade civil,
respeitada a paridade entre esses dois
segmentos;

* A vinculagdo dos representantes governa-
mentais a Secretarias, 6rgdos e instituicdes
pUblicas locais;

*+ O processo de eleicdo dos representantes
da sociedade civil, conduzido de forma
independente por este segmento;

+ As fungbes de deliberacéo e controle a serem
exercidas pelo Conselho Municipal em relagéo
a politicade atendimento, bem como as tarefas
a serem por ele exercidas para o desempenho
dessas fungodes;

+ O tempo de exercicio do mandato e as
condicdbes que os conselheiros devem
apresentar para tanto;

* As responsabilidades do Poder Executivo
Municipal na provisao das condig¢des (estrutura
fisica, equipamentos, materiais de expediente

e funcionéarios do quadro de servidores do
municipio) para o adequado funcionamento
do Conselho;

* As normas para criacédo e gestdo do Fundo
Municipal a ser gerido pelo Conselho;

* A vinculagao do Conselho a uma determinada
Secretaria Municipal, tendo em vista a
garantia do necessério suporte administrativo
para o desempenho de suas atribuicdes e
operacionalizagdo de suas decisdes.

O artigo 5° da Resolugdo Conanda n° 105/2005
orienta que o CMDCA deve publicar seus atos
deliberativos nos canais oficiais de comunicagéo
e na imprensa local, seguindo as mesmas regras
de publicagao pertinentes aos demais atos do
Poder Executivo.

Segundo dados da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (Munic) (2023), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
dentre os 5.570 existentes no pais, 5.427
municipios possuiam Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CDCA) criado por
lei (97,4%). Destes, 5.352 estavam ativos. Em
termos de formacgéao dos conselhos, 5119 eram
paritarios. Sobre a dindmica e o funcionamento
do Conselho, esta pesquisa demonstrou que
nos Gltimos 12 meses 5.323 conselhos haviam
realizado reunides, o que demonstra o
funcionamento pleno. No total, havia 86.412
conselheiros atuando nos 5.352 municipios

230 modelo de lei que regulamenta a politica municipal e a criagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA) e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) pode ser consultado em: https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Conselhos-de-
Direitos-da-Crianca-e-do-Adolescente.
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que tém os conselhos ativos. Cabe destacar
que os dados divulgados pelo IBGE sao
coletados mediante perguntas formuladas a
agentes municipais sobre a “existéncia” ou “ndo
existéncia” do Conselho de Direitos em cada
municipio. Nesse sentido, & possivel que
existam municipios nos quais os Conselhos
tenham sido criados por lei, mas que ainda
nado tenham estruturado de forma adequada
seu funcionamento. Em todos esses casos
serd  importante
cuidadosa da legislagdo em vigor e uma
avaliagdo da necessidade de sua atualizagéo.
O apoio de especialistas e a consulta a leis
elaboradas por outros municipios podem
contribuir para a realizagdo dessas tarefas.

realizar uma revisao

Tendo por base as normas do ECA e da lei
municipal que instituiu o CMDCA, o Regimento
Interno deve definir critérios e procedimentos
para a organizacéo interna e o funcionamento
do Conselho.

A elaboragédo do Regimento Interno é uma das
primeiras providéncias a serem tomadas apds
a criagédo do Conselho. Porém, assim como a
lei de criagdo, ele também podera ser revisto
para que esteja alinhado com as mudancgas
que tenham ocorrido no ECA e as orientagdes
emanadas do Conanda, ou para incluir novas
normas de funcionamento reconhecidas pelo
Conselho Municipal como necessarias para o
aprimoramento de sua forma de atuagédo. Como
os demais atos deliberativos do Conselho, a
elaboracdo ou revisdo do Regimento Interno
deve ser aprovada por meio de resolugédo do
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Conselho e publicada em meios oficiais de
divulgacéo.

A Resolugdo Conanda n° 105/2005 indica,
em seu artigo 14, os itens basicos que devem
compor o Regimento Interno dos Conselhos
Municipais. Esses e outros itens sdo pontuados a
seguir, em blocos, juntamente com comentérios,
esclarecimentos ou sugestbes extraidas de
Regimentos Internos de Conselhos Municipais.

Itens do Regimento Interno relativos a natu-
reza, atribuicées e composigcao do Conselho

* Definicdo do Conselho, refletindo as normas da
Constituicaéo Federal, do ECA e da lei municipal
que o instituiu, como 6rgéo deliberativo em
relagdo a politica municipal de garantia dos
direitos de criangas e adolescentes, cujas
decisbes devem ser implementadas pelo
Poder Executivo Municipal.

* Definicdo do Conselho como ©6rgédo de
monitoramento e controle da implementagéo
das agdes de atendimento de criangas e
adolescentes previstas na politica municipal.

* Definicdo do Conselho como 6érgdo composto
de forma paritaria por igual nimero de
representantes efetivos do Poder Executivo
Municipal e da sociedade civil.

Itens do Regimento Interno relativos a estru-
tura funcional

» Estrutura funcional minima composta por
Plenario, Presidéncia, Comissdes e Secretaria,
definindo suas respectivas atribuicdes
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(Resolugdo Conanda n° 105/2005, art. 14,
alinea “a”).

O Plenério consiste no 6rgdo deliberativo do
Conselho, e é constituido pela totalidade de
seus membros titulares (ou suplentes, nos casos
previstos), no exercicio de seus mandatos.
A Presidéncia e a Secretaria usualmente
compdem a Diretoria do Conselho, incluindo,
também, a Vice-Presidéncia. Os membros
da Diretoria assim constituida devem ser
escolhidos por seus pares, entre os membros
titulares, garantindo-se a alternancia, nas
fungdes, entre representantes do governo e da
sociedade civil. O Regimento deve estabelecer
as atribuicdes e as competéncias do presidente,
do vice-presidente e dos secretérios.

* Forma de escolha dos membros da
Presidéncia, assegurando a alternancia entre
representantes do governo e da sociedade
civil (Resolugédo Conanda n° 105/2005, art. 14,
alinea “b").

A alternancia na Presidéncia é essencial para
que seja reforgcado o principio da paridade no
funcionamento do Conselho.

* Forma de substituicdo dos membros da
Presidéncia na falta ou no impedimento dos
mesmos (Resolucdo Conanda n°® 105/2005,
art. 14, alinea “c”).

* Criagdo de Comissbes de Trabalho, que
deverdo ser compostas de forma paritaria
(Resolugdo Conanda n° 105/2005, art. 14,
alinea “i").
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Dada a importancia das Comissdes Tematicas,
seus focos e objetivos de trabalho seréo
detalhados no tbépico seguinte do presente
capitulo.

* Indicag&o da Secretaria ou 6rgdo municipal ao
qual caberd assegurar suporte administrativo
necessario ao funcionamento do Conselho.

A vinculagdo administrativa pode ser estabele-
cida junto a qualquer 6érgéo publico municipal.

Itens do Regimento Interno relativos as
reunides de trabalho e aos processos de
discussao e deliberagao

» Periodicidade das reunides ordinarias.

* Forma de convocagao das reunides ordinéarias
e extraordinarias, com comunicagdo aos
integrantes do 6rgéo, titulares e suplentes, de
modo que se garanta a presenga de todos os
seus membros e que se permita a participagao
da populagéo em geral (Resolugao Conanda n°
105/2005, art. 14, alinea “d”).

* Forma de inclusédo das matérias em
pauta de discussdo e deliberacdes com a
obrigatoriedade de sua prévia comunicagao
aos conselheiros (Resolugdo Conanda n°
105/2005, art. 14, alinea “e”).

» Garantia de publicidade das assembléias
ordinérias, salvo em casos expressos de
obrigatoriedade de sigilo (Resolugao Conanda
n° 105/2005, art. 14, alinea “I").
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» Forma como ocorrera adiscussao das matérias
colocadas em pauta (Resolugéo Conanda n°
105/2005, art. 14, alinea “j").

 Possibilidade de discussdo de temas que
ndo tenham sido previamente incluidos em
pauta (Resolugéo Conanda n° 105/2005, art.
14, alinea “f").

* Forma como se dard a participagdo dos
presentes na assembleia ordinéaria (Resolugao
Conanda n° 105/2005, art. 14, alinea “k").

* Forma como seréo efetuadas as deliberagdes
e votagdes das matérias com previsdo de
solugdo em caso de empate (Resolugéo
Conanda n° 105/2005, art. 14, alinea “m").

O capitulo do Regimento Interno que trata
das reunides do Conselho Municipal poderéa
também especificar os casos em que sera
exigido parecer prévio de uma das Comissdes
Tematicas, os instrumentos a serem utilizados
para o encaminhamento de questdes (projeto
de resolugédo, indicagdo, mogédo, oficio,
requerimento), bem como outros procedimentos
que possam subsidiar o processo de discussdo
e as deliberacoes.
* Quérum minimo necessario a instalagéo
das sessdes ordindrias e extraordinarias
(Resolugdo Conanda n° 105/2005, art. 14,
alinea “g").

+ Situagbes em que o quérum qualificado
deve ser exigido no processo de tomada

de decisdes, com sua expressa indicagao
quantitativa (Resolugéo Conanda n° 105/2005,
art. 14, alinea “h").

O termo “quérum” refere-se ao nUumero de
pessoas necessario para o funcionamento inicial
(o “quérum minimo” necessério a instalagao das
sessdes, anteriormente mencionado) e para a
deliberagéo por parte de um 6rgéo colegiado?.
O quérum de deliberacéo envolve, sempre, uma
maioria, que pode ser:

* Maioria simples — consiste na maioria dos
presentes a sesséo, desde que esteja presente
a maioria absoluta dos membros do colegiado;

* Maioria absoluta — é o primeiro ndmero
inteiro acima da metade dos membros do
colegiado (por exemplo, para um colegiado
de 16 membros, a maioria absoluta é de nove
membros);

» Trés quintos — é o resultado do calculo sobre
o nimero de membros do colegiado (no
exemplo de um colegiado de 16 membros, trés
quintos sdo dez membros);

* Dois tergos — é o resultado do céalculo sobre
o nimero de membros do colegiado (no
exemplo de um colegiado de 16 membros, dois
tercos séo 11 membros);

* Quérum qualificado — consiste em qualquer
dos trés qudruns superiores ao da maioria
simples (maioria absoluta, trés quintos ou dois
tergos).

24Sobrinho, José Wilson Ferreira. Teoria do “Quorum”. Universo Juridico, Juiz de Fora, ano XI, 5 set. 2000.
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Itens do Regimento Interno relativos ao
processo de escolha dos representantes e de
controle da participagdo nas atividades do
Conselho

» Forma como seréd conduzido o processo de
escolha dos representantes da sociedade civil:
critérios para candidatura de organizagdes e
indicacdo de seus representantes; formacéo
de comissao eleitoral; prazos; divulgacédo do
processo.

» Critérios para justificativa de faltas de
conselheiros a reunides ordinarias e
extraordinarias, e de comissbes das quais
participem.

* Forma como seré deflagrado e conduzido
o0 procedimento administrativo com vista a
exclusdo de organizagéo da sociedade civil ou
de seu representante, quando da reiteragéo
de faltas injustificadas e/ou pratica de ato
incompativel com a fungao, observada a legis-

lagao especifica®®.

» Forma como seré deflagrada a substitui¢gdo do
representante do 6rgéo publico, quando tal se
fizer necessario®.

Tal como no caso das leis de criagdo, os CMDCAs
podem — e, em muitos casos, devem — proceder
a revisao de seus Regimentos Internos, de modo
a, eventualmente, adequa-los a normativas

posteriores a sua elaboragao, bem como torna-
los instrumentos claramente orientadores de sua
atividade. Também nesse processo, exemplos do
tratamento dado a cada um dos aspectos antes
relacionados comoitens do conteddo podem ser
buscados em regimentos de outros Conselhos?.

O trabalho dos Conselhos deve ser estruturado
em Comissdes Tematicas (ou Camaras Setoriais,
como também podem ser designadas),
encarregadas do estudo e da preparagdo de
matérias para apreciacdo pelo Plenario. As
Comissbes devem ser constituidas de forma
paritaria por representantes do governo e
da sociedade civil. A forma de escolha do
coordenador, a quantidade de membros de
cada Comissdo e a quantidade de Comissodes
das quais um mesmo membro pode participar
devem ser estabelecidas no Regimento Interno
do Conselho.

As Comissbes Tematicas deverdo contribuir
para que o Conselho de Direitos exerga suas
atribuicdes de forma qualificada. As atribuicdes
do Conselho sdo abrangentes e envolvem véarios
temas. A formacéo de Comissdes possibilitara
uma distribuicdo de atividades entre os
membros do Conselho. A area de atuacgéo, a
estrutura organizacional (incluindo o nimero
de membros) e o modo de funcionamento
das Comissdes Tematicas serdo definidos por

25 Resolugao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) n° 105/2005, art. 14, alinea “n".
2 Resolugéo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) n° 105/2005, art. 14, alinea “o".
2 Modelo de Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), disponivel em: https://site.
mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/conselhos_direitos/REGIMENTO_INTERNO_DO_CMDCA_modelo.pdf
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meio de resolucdo aprovada pelo Plenério do
Conselho.

Cada Comisséo realizard estudos e propora
acbes referentes ao seu foco tematico, que
serédo submetidas posteriormente & aprovagao
do Conselho em reuniéo plenaria. O ideal é que
cada Comissao tenha um plano de trabalho com
objetivos definidos a serem realizados ao longo
de cada ano. Tendo em vista as atribuicdes do
Conselho (sintetizadas no capitulo 2 do presente
guia), sdo descritas a seguir as modalidades de
Comissdes Tematicas Permanentes que devem
ser constituidas.

Comissao Permanente de
Diagndstico e Elaboracao do
Plano de Acao Municipal

As fungbes primordiais desta comissdo séo a
realizagdo e atualizagdo periddica (preferen-
cialmente anual) de diagnéstico que aponte a
situagcédo das criangas e dos adolescentes no
municipio, bem como a situagdo da rede local
de atendimento, e, com base nas informacgdes
obtidas e analisadas, a formulagdo de propos-
tas a serem incluidas no Plano de Agéo Munici-
pal Anual, voltado a promogéo, defesa e garantia
dos direitos deste publico.

Propostas formuladas com base no diagndstico
municipal poderdo ser encaminhadas por esta
comissdo, sob a forma de anteprojetos de lei,
para apreciagado pela Camara Municipal, tendo
em vista sua inclusdo nas leis orgamentéarias
municipais (Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA)). Estas propostas
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deverdo conter programas de acgéo voltados
ao aprimoramento da politica de atendimento
municipal. Para tanto, esta comissdo deveréa
atuar de forma articulada com a Comissdo
Permanente de Gestdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
Acompanhamento do Orgamento Municipal.

Baseada na atualizagcdo periédica do
diagnéstico sobre a situagdo da rede de
atendimento local, a Comissédo de Diagnéstico e
Elaboragéo do Plano de Agao Municipal devera
acompanhar a evolugéo dos servigos, programas
e projetos de atendimento e defesa dos direitos
de criangas e adolescentes, que sdo operados
no municipio por 6rgdos governamentais e por
entidades da sociedade civil.

Comissao Permanente de Gestao
do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e
Acompanhamento do Orcamento
Municipal

A primeira funcéo primordial desta comisséo &
a elaboragao do Plano Anual de Aplicagéo dos
Recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Para tanto, ela deve
atuar de forma integrada com a Comissédo de
Diagnéstico e Elaboragédo do Plano de Agéo
Municipal, visto que as ag¢bes prioritarias para
aplicagéo dos recursos do Fundo devem emergir
do diagnéstico anualmente atualizado.

Tendo em vista as prioridades definidas para o
aprimoramento da politica de atendimento, esta
comissdo deveré definir critérios para selecéo
deorganizagoes(governamentais e dasociedade
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civil) que tenham condicdes de operar as agdes
priorizadas. No caso da selegdo de organizagdes
da sociedade civil, a Comissao devera organizar
chamamentos puUblicos seguindo as normas
definidas na Lei Federal n° 13.019/2014, que
instituiu o Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC).

Ainda no que se refere a gestdo do Fundo
Municipal, caberd também a esta comisséo
a definicdo e implantagdo de uma estratégia
de mobilizagdo de recursos que ampliem a
capacidade do municipio para o financiamento
de ac¢des prioritarias.

Os recursos disponiveis ou que venham
a ingressar no Fundo Municipal deveréo
estar referenciados nas leis orgamentéarias
municipais. Por isto, a segunda fungéo primordial
desta comissdo &€ o acompanhamento e a
participacdo no processo de elaboragéo, no
ambito do Executivo, e de discusséao e votagao,
no ambito da Camara Municipal, do PPA, da LDO
e da LOA.

Diversas prioridades definidas pelo CMDCA
certamente estardo associadas as agdes de
politicas setoriais como Assisténcia Social,
Educagcédo e Salde, e dependerdo também
dos orgamentos dessas politicas setoriais
para que sejam concretizadas. Por isto, o
acompanhamento do processo de elaboragéao,
aprovacao e execugao das Lei Orgamentérias
por esta comissdo € essencial para que o
Conselho de Direitos promova a inclusdo no
orcamento municipal de agdes voltadas a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
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Para desempenho de suas atribuicdes, esta
comissdo deverd contar, entre seus membros,
com a participagdo ativa do representante
governamental ligado a Secretaria Municipal
de Planejamento e Finangas. Deverad contar,
também, com o apoio de um administrador
contébil, designado pela Prefeitura Municipal,
para operacionalizagdo das movimentagodes

financeiras do Fundo.

Comissao Permanente de
Divulgacao, Articulacao e
Mobilizacao

Cabera a esta comissdo divulgar para a
populagéo local informagdes que ampliem sua
compreensao e promovam sua conscientizagédo
sobre os direitos de criangas e adolescentes,
buscando assim a concretizagdo do artigo 88,
inciso VI, do ECA, que define como diretriz
da politica de atendimento a “mobilizagdo
da opinido publica para a indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da
sociedade”.

Entre as informagcdes essenciais a serem
divulgadas a populagdo incluem-se as normas
do ECA e as atribui¢ces do CMDCA, do Conselho
Tutelar e dos demais 6rgéos integrantes do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) existentes no municipio.

Também serd muito importante a divulgagao
de informagdes sobre a situagdo da infancia
e da adolescéncia no municipio, sobre os
servicos e programas existentes na rede local
de atendimento e os recursos orgamentarios
disponiveis para ac¢bes voltadas a criangas
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e adolescentes - temas que deverdo ser
apresentados e discutidos nas Conferéncias
Municipais dos Direitos da Criangca e do
Adolescente. Para tanto, esta comissdo deve
atuar de forma integrada com a Comissédo de
Diagnéstico e Elaboragédo do Plano de Acéo
Municipal e com a Comissdo Permanente de
Gestdo do Fundo e Acompanhamento do
Orgamento Municipal.

Cabe também a esta comissdo promover e
apoiar campanhas de divulgacdo sobre os
direitos e deveres de criangas, adolescentes,
pais ou responséveis e cidaddos em geral, bem
como campanhas sobre datas comemorativas
ou dias nacionais de enfrentamento a problemas
que atingem criangas e adolescentes, tais como
trabalho infantil ou abuso e exploragéo sexual.

Informagbes sobre resolugdes, deliberagdes,
editais ou outras emanadas do CMDCA deverao
ser encaminhadas por esta comissdo para
publicagdo em canais oficiais e veiculos de
imprensa locais. Para fortalecer o processo
de comunicagdo e articulagdo no municipio
em torno da garantia dos direitos de criangas
e adolescentes, esta comisséo deverad buscar
intercdmbio com outros Conselhos Municipais
e com o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, bem como manter
contato permanente com o Conselho Tutelar.

Comissao de Registro e
Avaliacao Periddica das
Organizacoes de Atendimento

Esta comissao sera responséavel pelo registro de
organizagdes da sociedade civil e pela inscrigdo
de programas executados por essas mesmas
organizagdes e por entidades governamentais,
voltados ao atendimento de
adolescentes e suas familias, bem como pela
avaliagdo dos programas e o recadastramento
periddico das organizagcdes e programas.

criangas,

Considerando a realidade do municipio e o
namero de organizagbes de atendimento nele
existentes, o Conselho de Direitos podera
deliberar se estas fungdes devem ser exercidas
por uma Comissdo Permanente ou por um
Grupo de Trabalho que seja acionado a medida
em que o registro e a avaliagdo de entidades e
programas precisem ser atualizados.

Atuando de forma permanente, a Comissdo
realizardndo apenas arenovagao de autorizagdes
de funcionamento e a reavaliagédo, a cada dois
anos (tempo maximo determinado pelo ECA),
de programas que estiverem em operagado no
municipio, mas manterad diadlogo permanente
com as organizagdes sobre desafios a serem
enfrentados, caminhos para o aprimoramento
de metodologias de atendimento e formas
de articulagéo entre os servigos, programas e
projetos(governamentais e ndo governamentais),
tendo em vista o fortalecimento da rede local.

28 Sobre a participagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) na organizagao da eleigao dos
conselheiros tutelares, ver: Fundagao Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente. Conselho Tutelar: Guia para Agdo Passo a

Passo. 4. ed. Sao Paulo, 2021.
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Comissao de Organizacdo da
Eleicao dos Conselhos Tutelares
e Intercambio entre o Conselho
de Direitos e o Conselho Tutelar

Estacomisséo seraresponsavel pelaorganizagéo
e 0 acompanhamento das etapas do processo
de eleicdo dos conselheiros tutelares, que deve
ocorrer por meio do voto facultativo e secreto
dos eleitores do municipio a cada quatro anos®.

Além disso, ao longo de cada mandato do
Conselho Tutelar, esta comisséo deverd manter
didlogo constante com os conselheiros tutelares,
buscando identificar formas pelas quais o
Conselho de Direitos possa contribuir para
a estruturacédo e o aprimoramento de fluxos
operacionais necessarios ao funcionamento
integrado do SGDCA, dos quais o Conselho
Tutelar é parte integrante essencial.

Acompanhando o trabalho do Conselho Tutelar,
a Comissdo poderd também reconhecer e
apoiar a eventual necessidade de instalagao de
novos Conselhos Tutelares no municipio, apoiar
a implementacéo, pela Prefeitura Municipal,
de condigbes necessérias para o adequado
exercicio das funcdes do Conselho Tutelar, e
promover processos conjuntos de capacitacéo
dos conselheiros municipais e tutelares.

Cabe destacar que as atividades das
Comissdes anteriormente mencionadas
também mantém interfaces com o trabalho
que é desenvolvido pelo Conselho Tutelar.
A Comissdo de Diagnéstico e Planejamento
deve contar com informagdes provenientes
do Conselho Tutelar para a realizagdo de
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diagnosticos locais; a Comissdo Permanente
de Divulgacao, Articulagdo e Mobilizagédo deve
igualmente estar proxima do Conselho Tutelar
para que possa fomentar o trabalho integrado
na rede de protecdo; a Comissdo de Registro
e Avaliagdo Periddica das Organizagbes de
Atendimento precisa contar, entre outras
informagdes, com avaliagbes provenientes do
Conselho Tutelar sobre qualidade e eficiéncia
de determinados programas de atendimento.

Portanto, esta comissdo pode atuar também
como promotora de vinculos de cooperacéo
entre o Conselho Tutelar e as demais Comissodes
Permanentes.

Conforme estabelecido pelo Conanda (Resolu-
¢do n°105/2005):

Art. 4° - Cabe a Administragao
Pdblica, nos diversos niveis do Poder
Executivo, fornecer recursos humanos
e estrutura técnica, administrativa e
institucional necesséarios ao adequado
e ininterrupto funcionamento do
Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, devendo para
tanto instituir dotagdo orcamentéria
especifica que ndo onere o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

§ 1° - A dotagcéo orgamentaria a que
se refere o caput deste artigo devera
contemplar os recursos necessarios ao
custeio das atividades desempenhadas
pelo Conselho dos Direitos da Crianga
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e do Adolescente, inclusive despesas
com capacitagao dos conselheiros;

§ 2° - O Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente deveréa contar
com espacgo fisico adequado ao seu
pleno funcionamento, cuja localizagéo
serd amplamente divulgada, e dotado
de todos 0s recursos necessarios ao
seu regular funcionamento.

Tendo como referéncia os itens indicados,
cabe destacar as seguintes condi¢cdes para o
funcionamento do Conselho que devem ser
garantidas pela Prefeitura Municipal:

* Designacéo de secretaria executiva para
suporte administrativo;

 Assessoria juridica, a ser prestada pela
Procuradoria de Justiga Municipal;

+ Assessoria contabil para a gestdo do FMDCA,
a ser realizada por servidor publico, nomeado
pela Prefeitura Municipal, que atuard como

ordenador de despesas aprovadas pelo
CMDCA;
* Apoio de servidores das Secretarias

Municipais para realizagdo de atividades das
Comissdes Teméticas, tais como diagnésticos
municipais, estudos sobre marcos legais e
principios orientadores de politicas setoriais
relacionadas a garantia dos direitos de

criangas e adolescentes, e avaliagdo periédica

de servicos e programas que integram a
politica de atendimento;

Custeio de despesas com deslocamento ou
alimentacgao, necessarias para a realizagéo de
encontros, reuniées ou atividades externas;

Custeio de atividades de capacitacédo dos
conselheiros em temas relevantes para o
desempenho de suas atribuicdes;

* Suporte para divulgagdo e publicacdo de
resolucdes, deliberacdes, editais e relatérios;

» Provisdo de mobiliario e arquivos para guarda
de documentos e materiais;

* Provisdo de computador e acesso a internet.

Cabe reforcar que todas essas condicdes
devem ser custeadas por dotagédo orgamentéria
especifica, a ser prevista pela Prefeitura no
orcamento municipal, e ndo pelo FMDCA. A
Resolugdo n° 137, de 21 de janeiro de 2010, do
Conanda, estabelece em seu artigo 16, paragrafo
anico, inciso lll, que “deve ser vedada a utilizagdo
dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente para (..) manutengéo e
funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente”.

O adequado exercicio das atribuicdes do
Conselho Municipal é condigdo imprescindivel
para que os direitos de criangas e
adolescentes sejam garantidos no municipio.

2 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais. Dados sobre o Perfil dos Municipios
Brasileiros - 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-

municipais.html.
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As Prefeituras Municipais devem nado apenas
garantir a participagéo plena dos representantes
governamentais no Conselho, mas também
prover a infraestrutura e os recursos adicionais
necessarios ao seu funcionamento.

Do total de Conselhos ativos em 2023%,
4125 possuiam sala prépria, 4.527 possuiam
computadores com acesso a internet, 1.534
veiculos préprios e 1.960 dotacdo orgamentéria
prépria, o que demonstra os desafios para
garantir a sustentabilidade das acdes em termos
de infraestrutura.

O Ministério Pdblico integra o SGDCA. O ECA
determina, em seu artigo 70-A, que 0s municipios
atuem de forma articulada na elaboragdo de
politicas publicas, o que requer integragao de
esforgos entre diferentes agentes locais, entre
0s quais o Ministério PUblico e o CMDCA. Nesse
sentido, para promover a integragdo das acdes
em temas como atendimento de adolescentes
a quem se atribua autoria de ato infracional,
ou atendimento de criangas e adolescentes
que precisem ser inseridos em programas
de acolhimento institucional ou familiar, o
Conselho Municipal deve manter interlocugéo
permanente com o Ministério Puablico, entre
outros 6rgéos locais.

Por outro lado, cabe ao Ministério Plblico
fiscalizar o funcionamento do Conselho
de Direitos. Diante de eventuais omissoes,
irregularidades ou desvios cometidos do
Conselho no exercicio de suas atribuicdes legais,
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o Ministério Publico deve apurar fatos ocorridos
e eventuais responsabilidades, para tomar as
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

A gestdo do FMDCA é uma das principais
atribuigées do Conselho de Direitos. Para definir
prioridades a serem financiadas pelo Fundo, o
Conselho deve realizar diagndsticos baseados
em informacdes disponiveis em diversas fontes
locais, entre as quais o Ministério Publico -
6rgdo que dispbe de dados sobre casos
ocorridos no municipio envolvendo atos
infracionais praticados por criangas ou
adolescentes, e sobre casos envolvendo
vitimizagdo de criangas e adolescentes. Nesse
sentido, o Ministério Publico é importante
parceiro do Conselho de Direitos, podendo
subsidid-lo com informacgdes importantes para
o mapeamento dos problemas que atingem
criangas e adolescentes, e para a definicdo de
prioridades e planos de acéo.

Por outro lado, a gestdo do FMDCA — uma das
principais atribuigées do Conselho Municipal
— deve ser controlada externamente pelo
Ministério Publico. Como previsto no artigo 60,
§ 4°, do ECA, o Ministério PUblico determinaréa
em cada comarca a forma de fiscalizagédo
da aplicagédo dos recursos do FMDCA. Cabe
destacar que as contas municipais, entre as
quais estdo incluidos os Fundos Publicos, tais
como o FMDCA, também sdo controladas
externamente pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE) (existente em todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal) e, caso exista,
pelo Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)
do Estado ou do préprio municipio (Constitui¢éo
Federal do Brasil, art. 31).
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Para exercer de forma consistente a funcéo
deliberativa que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) I|he atribui, o Conselho
Municipal deve decidir sobre prioridades e
acOes necessérias para o enfrentamento dos
problemas que atingem criangas e adolescentes.
Essas prioridades devem ser explicitadas sob
a forma de Planos de Agdo e de Planos de
Aplicagao dos Recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA).
As acbes previstas nesses planos devem estar
adequadamente fundamentadas, para que
possam promover o aprimoramento continuo
da politica municipal de atendimento.

Os Planos de Agcdo Municipais s&o o produto de
um processo de planejamento que se inicia por
meio da realizagdo de um diagndstico municipal
e se desdobra na definicdo de prioridades, as
quais, na sequéncia, devem ser detalhadas
sob a forma de programas de acdo com seus
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respectivos objetivos, publicos-alvo, acgdes,
resultados esperados e orcamentos. Depois
disso, inicia-se o processo de inclusdo desses
programas no orgamento municipal, apés o que
cada acdo pode ser executada. O processo
de diagnéstico de planejamento ndo acaba at:
uma vez iniciada a execugao das acgdes, torna-
se necessario monitorar seu desenvolvimento
e avaliar seus resultados, gerando-se, entéo,
informacdes que apontem em que medida os
problemas que atingem criancgas e adolescentes
estao sendo reduzidos ou superados, e em que
medida avangos da garantia dos direitos desse
publico estdo sendo alcangados. Com isto, o
processo de diagndstico e planejamento inicia
um novo ciclo.

Embora possa parecer ébvio, € importante des-
tacar que o desencadeamento e a sustentagao
de um processo como este pressupde a exis-
téncia de um Conselho bem estruturado, com
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boa representagdo do governo e da sociedade
civil, e ciente da natureza de seu papel delibera-
tivo em relacéo a politica de atendimento.

O processo de diagndstico e elaboragdo do
plano de ag&do ndo pode ser iniciativa isolada
de uma parcela do Conselho. Precisa contar
com o apoio de todos os representantes -
governamentais e n&o governamentais. As
informagodes a serem levantadas no diagndstico,
as questdes a serem analisadas e as propostas
a serem formuladas certamente envolvem todas
as politicas setoriais e todas as organizagdes
sociais representadas no Conselho.

Daiaimportancia daexisténciade umaComissao
Permanente de Diagndstico e Elaboracdo do
Plano de Acédo Municipal, cuja criagdo e modo
de funcionamento estejam explicitados no
Regimento Interno do Conselho. A criagédo desta
comissdo é condigdo para que o processo de
diagnéstico e elaboragéo dos planos de agéo
que integrardo a politica municipal se tornem
eixo central e institucionalizado no modo de
funcionamento do Conselho de Direitos.

Os planos de acéo elaborados pelo Conselho
Municipal ndo podem ser formulados de forma
genérica, apenas por meio da indicacdo de
temas ou eixos de agdo a serem focalizados
pelas organizagcdes ou servicos existentes no
municipio. Esta tem sido uma pratica bastante
comum em muitos Conselhos, que pode e deve
ser substituida por um processo estruturado e
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permanente de diagndstico e planejamento.

Evidentemente, temas ou eixos de acéo
como acolhimento institucional de criangas e
adolescentes com vinculos familiares rompidos,
atendimento educativo e protetivo a primeira
infancia, enfrentamento do trabalho infantil,
enfrentamento de violéncias sexuais, prevengao
e de doencgas

transmissiveis entre adolescentes, atendimento

da gravidez sexualmente
de adolescentes em conflito com a lei, e muitos
outros, sdo extremamente importantes.

Porém, os Planos de Ag&o do Conselho Municipal
nado podem se resumir a uma simples listagem
desses temas. Para que sejam consistentes, os
planos devem estar baseados em diagndsticos,
periodicamente atualizados, que evidenciem os
problemas que se manifestam no municipio, sua
frequéncia, os territérios em que eles ocorrem
e as fragilidades e capacidades da rede de
atendimento local para proteger criangas e
adolescentes, e garantir seus direitos.

Com base em diagnésticos qualificados, o
Conselho tera condigdes para definir com mais
propriedade os tipos de servigos ou programas
que precisam ser criados, aprimorados ou
ampliados, e os territérios e segmentos de
publicos que precisam ser alcangados por agdes
gue sejam adequadas as suas necessidades.

O Conselho devera, também, com base em
informagdes periodicamente
analisadas, hierarquizar prioridades, tendo em

levantadas e

vista a gravidade dos problemas que atingem
diferentes territérios e segmentos de criangas
e adolescentes. Este € um ponto que merece
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destaque: muitos Conselhos tém elencado
temas ou tipos de agcdo que podem ser
financiados por recursos que adentrem no
FMDCA, sem apontar quais séo as prioridades
mais urgentes.

Os recursos pUblicos sdo limitados, o que torna
imprescindivel a definicdo de critérios que
orientem o sequenciamento de sua aplicacéo.
Na auséncia de diagnésticos que orientem
a hierarquizagdo de prioridades, & possivel
que programas ou projetos que ja estdo
estruturados, ou que atendam publicos
com menor grau de vulnerabilidade, sejam
financiados em detrimento de outros mais
urgentes, que atendam publicos em situagdes
derisco ou de violéncia mais graves, que operem
alcangados
pela politica de atendimento e precisem ser
fortalecidos, ou que sequer chegaram a ser
implementados a despeito de sua urgéncia.

em territérios precariamente

O diagnéstico municipal ndo deve ser realizado
apenas ocasionalmente ou quando houver
condigbes para que instituicdo
possa realiza-lo. E uma tarefa permanente,
a ser coordenada pelo Conselho Municipal

alguma

e conduzida por uma comissdo criada para
este fim. Diagnésticos renovados a cada
ciclo anual, compartilhados com os atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (SGDCA) e com a populacao
local, trardo fundamentos para a elaboracéo e
melhoria constante dos Planos de Ag&o. Mais
ainda: permitirao que o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente

(CMDCA) monitore a evolugéo do desempenho
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do municipio ao longo dos anos e identifique em
que medida ele registra avangos na garantia dos
direitos de criancas e adolescentes.

Politicas puUblicas existem para transformar
a realidade e avangar na diregdo da garantia
definidos no ECA.
periodicamente

plena dos direitos

Diagnésticos atualizados
deverdo apontar em que medida a politica de
atendimento do municipio estd conseguindo
a concretizagdo desse objetivo
maior € o que precisa ser feito e aprimorado,

a cada ano, para que este avangco aconteca.

promover

A realizag&o do diagndstico municipal cria opor-
tunidade de didlogo e fortalecimento de vincu-
los de cooperagdo entre o CMDCA e os demais
agentes do SGDCA e da rede local de servicos
e programas.

Por um lado, os diversos agentes do sistema
local — Conselho Tutelar, Ministério Publico, Vara
de Justica, Delegacia de Policia, Secretarias
Municipais, 6érgaos publicos e entidades sociais
que operam servigos, programas e projetos
de atendimento de criangcas e adolescentes,
associagOes de bairro e outras instituigées e
movimentos sociais — sdo importantes fontes
de informacédo sobre a realidade local. Além
de fornecer informacgdes relevantes para o
diagnéstico, esses agentes podem participar
da discussdo sobre as necessidades locais,
oferecendo contribuicdes para a formulagéo de
propostas de acéo.
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Por outro lado, todos esses agentes estardo
envolvidos de variadas formas na execugéo
das agdes que serdo definidas com base no
diagnéstico e que integrardo o Plano de Agéo
Municipal. Tendo participado do processo de
construgédo do plano, as instituicbes estardo
mais mobilizadas para a execugdo das acodes.
A formacgéo de consensos entre os agentes
locais sobre problemas, prioridades e acdes
necessarias no  municipio
integracdo de esforgos e o trabalho em rede.

promovera a

As Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente sdo um elemento
central
sdo uma “fonte ampla” de informagdes para
o diagnéstico municipal, contribuindo para o

da metodologia participativa. Elas

reconhecimento dos problemas que atingem
criangas e adolescentes no municipio, das
fragilidades e capacidades da rede local
de servigos e programas de atendimento,
e, a0 mesmo tempo, apontando temas e
questdes a serem investigadas de forma mais
profunda e sistematica. Os resultados das
atividades de diagnéstico e planejamento que
tenham sido realizadas ao longo do ano pelo
Conselho Municipal devem ser apresentados e
discutidos nas Conferéncias Municipais, que
s&do um espacgo fundamental para deliberacédo
sobre prioridades e agdes que integrardo os
Planos de Acédo e os Planos de Aplicagdo de
Recursos do Fundo Municipal.

Processos de diagndstico e planejamento
s80 uma estratégia operacional que deve ser
desenvolvida ao longo de cada ano. O ideal é a
busca de integracao entre ambos, de forma que
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o processo anual de diagndstico e planejamento
encontre seu apice na Conferéncia Municipal,
e seja por ela orientado para que possa ser
desenvolvido com mais efetividade.

As Conferéncias Municipais também podem
contribuir para fortalecer a articulagdo entre
as politicas setoriais — ai incluidos os 6rgéos e
as entidades que operam servigos, programas
e projetos nas areas da Assisténcia Social,
Educacéo, Saude, Cultura, Esporte e Lazer — e
entre estas politicas e os demais agentes do
sistema de garantia de direitos — Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Poder Judiciario
que participam dos fluxos operacionais que
envolvem atendimento de casos, efetivacdo de
atendimentos e garantia de direitos.

Conduzindo o processo de diagndstico e
planejamento de forma participativa, o Conselho
buscarad dialogar ndo apenas com os varios
setores do Poder Executivo Municipal e da
sociedade civil, mas também com membros da
CamaraMunicipal, tendo em vista garantir que as
prioridades de proteg&o e promocao dos direitos
das criangas e dos adolescentes, consagradas
nos Planos de Acéo e nos Planos de Aplicagédo
dos Recursos do Fundo, sejam incluidas nas leis
orgamentarias municipais.

Cabe destacar também a importancia da
participacdo de
no processo de diagndstico municipal e de

criangcas e adolescentes
elaboragéo dos planos de acdo. A presenca de
representantes deste segmento concretiza a
ideia de dar voz aos beneficiarios principais das
politicas pUblicas, favorecendo a aprendizagem
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da participagcdo e o protagonismo em sua
formulagéo, processo que vem sendo estimulado
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda).

Na preparagao, a 12¢ Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada
entre 2 e 4 de abril de 2024, teve como tema
“A situagdo dos direitos humanos de criangas
e adolescentes em tempos de pandemia pela
Covid-19"%°, O objetivo principal da conferéncia
foi debater politicas pUblicas para a infancia
e adolescéncia, com foco nos impactos
da pandemia e na reconstrucdo de acdes
protetivas, reunindo 1.900 delegados, sendo 475
adolescentes. Entre os participantes, estavam
conselheiros de direitos, gestores publicos,
representantes da sociedade civil, comunidades
(indigenas e quilombolas) e
observadores internacionais.

tradicionais

Entre os objetivos da Politica Nacional de
Promocédo, Protecdo e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o Conanda
inclui o “Objetivo Estratégico 6.1- Promover o
protagonismo e a participagdo de criangas e
adolescentes nos espagos de convivéncia e de
construgédo dacidadania, inclusive nos processos
de formulacéo, deliberagdo, monitoramento e
avaliagdo das politicas pUblicas”. Este objetivo é
assim justificado:

A  participagdo de
adolescentes durante todo o processo

criangas e
de implementagcdo da Politica e
do Plano ndo pode ser esquecida.
Desenvolver um ambiente democréatico,
sem manipulagdo, que contribua para
o desenvolvimento pessoal e social
da crianga e do adolescente favorece
a formacdo para a sua autonomia,
autoconfianga e autodeterminacéao,
considerando que, nesta
vida, eles

fase da
estdo  especialmente
empenhados na construgdo da sua
identidade pessoal e social. Trata-
se de desencadear um processo que
proporcione o amadurecimento do
conceito e da préatica da cidadania na
vida de criangcas e adolescentes do

Brasil®.

Em sua Resolugéo n° 159, de 4 de setembro de
2013, o Conanda atribuiu aos Conselhos dos
Estados e do Distrito Federal a responsabilidade
de “aprovar resolucdo referente as diretrizes
e as orientagcbes para a participagdo de
criangas e adolescentes nos espagos de
discussédo relacionados aos direitos de
criangas e adolescentes, nas esferas estadual,
distrital e municipal” (art. 2°, 1), e definiu como
responsabilidade dos Conselhos Municipais
“promover atividades de participagdo de
criangas e adolescentes nos espagos de
definigéo relacionados aos direitos de criangas
e adolescentes” (art. 39, 11).

3°Para mais informagdes sobre a 12¢ Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, acesse: https://www.12cndca.org/.
% Brasil. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda). Documento Basico. Conceituagao e operacionalizagao
para a realizagdo da 9 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Brasilia: Conanda, s.d.
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Segundo a Resolugdo Conanda n° 137, de 21 de
janeiro de 2010, artigo 9°, cabe aos Conselhos
de Direitos, entre outras atribui¢ées:

* Promover a realizagdo periédica de
diagnoésticos relativos a situagdo da infancia
e da adolescéncia bem como do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) no ambito de sua
competéncis;

* Elaborar Planos de Agdo anuais ou
plurianuais, contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de
promogao, protecdo, defesa e atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente, e as
respectivas metas, considerando os resultados
dos diagnésticos realizados e observando os
prazos legais do ciclo orgamentario;

* Elaborar anualmente o Plano de Aplicagéo
dos Recursos do Fundo, considerando as
metas estabelecidas para o periodo, em
conformidade com o Plano de Agé&o.

Nesta resolucéo, o Conanda associa a realizagéo
de diagnésticos e a elaboragdo de planos a
tarefa de gestdo dos Fundos dos Direitos da

Crianga e do Adolescente (FDCA) — uma das
principais fungdes do Conselho Municipal de
Direitos. De fato, diagnésticos qualificados
e planos bem elaborados sdo condigéo
necesséria para a definicdo de prioridades de
aplicacédo dos recursos do Fundo. Porém, as
atribuicdes indicadas na resolugdo referida
podem ser consideradas como pré-condicéo
para o exercicio da funcdo deliberativa
do Conselho de Direitos na definigdo
de prioridades e acdes que envolvam a
participacédo de diferentes politicas setoriais,
e cuja execugdo financeira dependa da
articulagcdo entre Fundos Pudblicos diversos,
entre os quais o FMDCA. Evidentemente,
deliberacdes desse tipo exigirdo dialogo
e consenso entre o Conselho dos Direitos
da Criangca e do Adolescente (CDCA) e os
Conselhos e gestores de politicas setoriais
como Assisténcia Social, Educacéo, Salde
e outras, as quais, vale lembrar, estéo
representadas no Conselho de Direitos.

Sao descritas, a seguir, as etapas que devem
ser percorridas pelo CMDCA para a realizagdo
das atividades de diagnéstico e planejamento®2
Como indicado na Resolugdo Conanda citada,
este deve ser um processo periddico, a ser
desenvolvido em ciclos anuais, gerando planos
com agbes a serem concretizadas a cada ano
(curto prazo) e outras a serem implementadas a
médio e longo prazos.

32Uma descri¢do detalhada destas etapas também pode ser encontrada na seguinte publicagéo: Fundagéo Telefonica/Prattein.
Conhecer para transformar: guia para diagnéstico e planejamento da politica municipal de protegéo integral das criangas e

adolescentes. Sao Paulo: Fundagéo Telefonica, 2011.
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Esta comisséo seréa responsavel pela realizagcéo
e atualizagdo periddica do diagndstico
municipal que subsidiard o Plano de Acéo
Municipal, devendo ser constituida por meio
de resolugcado do CMDCA.

A escolha dos membros da Comisséo sera
coordenada pelo Conselho Municipal. Para
decidir sobre a composicdo da Comissdo, o
Conselho podera realizar uma reunido com
todos os conselheiros de direitos e dialogar
com os gestores das politicas setoriais que
impactam a qualidade de vida das criangas e
dos adolescentes - Assisténcia Social,
Educacgéo, Salde, Cultura e Lazer, Esportes,
Transporte, Saneamento, Moradia, Finangas e
outras.

A escolha devera considerar, acima de tudo, o
objetivo central do trabalho a ser desenvolvido:
arealizagao de ciclos peridédicos de diagnéstico,
que deverdo resultar na formulagdo de
propostas de acdo para o aprimoramento
continuo da politica municipal de garantia dos
direitos das criangas e dos adolescentes. A
compreensao da importancia e da necessidade
do diagndstico para o municipio & elemento
fundamental para o sucesso do trabalho da
Comisséao.

N&o ha um namero predefinido de membros para
a composicdo da Comissdo. A definicdo desse
ndmero deveré levar em conta a diversidade
de temas e questdes de interesse que o
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diagnostico deverad contemplar, o perfil das
pessoas que integrardo a Comissédo, e a
complexidade e o porte do municipio.

Recomenda-se que na Comissdo estejam
presentes conselheiros de direitos
(governamentais e n&o governamentais) e
pelo menos um representante do Conselho
Tutelar, ou mais de um, a depender do porte
do municipio. E desejavel que a Comiss&o
conte com profissionais com experiéncia
nas politicas publicas que incidem
diretamente no atendimento de criangas
adolescentes. A presenca de um profissional
ligado a area de finangas serd importante, pois
as propostas que emergirem do diagndstico
precisardo ser fundamentadas em fontes de
recursos financeiros e deveréo ser inseridas nas
leis orgamentérias municipais.

Nada impede — pelo contrério, & desejavel —
gque a Comissao conte com o apoio de técnicos,
especialistas, instituicdes ou universidades
locais que tenham experiéncia em pesquisa
quantitativa e qualitativa, e em planejamento
de servicos e programas, em especial no campo
dos direitos de criangas e adolescentes. Porém,
nédo é recomendavel que a tarefa de diagndstico
e planejamento seja efetuada por esses
profissionais ou instituicdes, ficando o Conselho
apenas no aguardo dos resultados. O Conselho
deve coordenar o processo de diagnéstico,
participando ativamente da definicdo das
informagdes que deverdo ser levantadas, da
anélise dessas informacgdes e da formulagéo de
conclusées que deverdo apontar prioridades
locais. Somente desta forma podera exercer de
forma consequente sua atribuicéo deliberativa.
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Cabe lembrar que as principais fontes locais de
informacéo para o diagndstico s&o instituicées
e agentes do proprio SGDCA: Conselho Tutelar
(que concentra informagdes sobre diferentes
violagbes de direitos que atingem criangas e
adolescentes no municipio), a Vara de Justicae o
Ministério Publico (que concentram informagdes
sobre problemas como o envolvimento de
adolescentes em atos infracionais e violagdes
que geram necessidade de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes),
Delegacia de Policia (que concentra dados
sobre crimes contra criangas e adolescentes),
servicos e programas operados  por
organizagoes governamentais e néo
governamentais (tais como Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(Creas), Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras), Unidades Basicas de Saude (UBS),
escolas, programas e projetos de convivéncia
etc, que concentram informagdes relevantes
sobre  violagdes, publicos  alcancados,
fragilidades e potencialidades dos territérios
atendidos).

Assim sendo, a realizagdo do diagndstico é
uma excelente oportunidade para a abertura
de diadlogo entre o Conselho de Direitos e essas
diferentes instituicbes acerca dos problemas
e prioridades locais, e dos caminhos para o
fortalecimento da politica municipal. Por isso,
€ necesséario que o Conselho esteja a frente
do processo de diagnéstico e planejamento,
atuando como interlocutor junto aos gestores

das politicas locais, aos responséaveis pelas
organizagcdes da rede de atendimento, aos
agentes das demais esferas do Poder Publico
(Legislativo e Judiciario) e as demais liderangas
do municipio, esclarecendo os objetivos do
processo de diagndstico e planejamento, suas
etapas e os resultados esperados.

O primeiro passo desta etapa é o levantamento
e a anélise de dados censitéarios sobre a situagéo
das criangas e dos adolescentes no municipio.
Esses sd0 os chamados dados secundérios, ou
seja, dados ja coletados e disponiveis em fontes
pUblicas, mas nem sempre utilizados pelos
municipios para a realizagdo de processos de
diagnoéstico e planejamento.

Para a formulagédo deste quadro de referéncia
inicial, algumas fontes que podem ser consul-
tadas sdo:

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)
Estatisticas sobre a situagdo da populagéo
do municipio no que se refere a educacao,
salde, renda, trabalho (incluindo trabalho
infantil) e outras varidveis podem ser
encontradas no site do IBGE®*. Dados sobre
criancas e adolescentes podem ser obtidos

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/.
34 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.
3% Brasil. Governo federal. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/servicos/sagi/secretaria-de-avaliacao-e-gestao-da-

informacao-sagi-1.
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em varias tabelas disponiveis nesse site, que
descrevem as variaveis segundo a faixa etaria
da populacéo. Dados gerais sobre o perfil do
municipio podem ser encontrados em IBGE
Cidades e Estados do Brasil®%;

Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome — Portal da Secretaria de Avaliagao e
Gestéo da Informagao (Sagi)

Estatisticas sobre a¢des, servigos e programas
no campo da assisténcia social podem ser
encontradas no site do portal da Sagi®®, além
de dados sobre a populagcéo registrada no
Programa Bolsa Familia (PBF) e no Cadastro
Unico (CadUnico), e o nimero e perfil dos
servicos e programas socioassistenciais
existentes no municipio;

Ministério da Satde (MS) — Portal da Satude
— Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude (DataSUS)

Estatisticas sobre saude de criangcas e
adolescentes (com dados até o ano de 2024)
podem ser encontradas neste portal®®. Os
dados disponiveis abordam, entre outros
aspectos, nascimentos, 6bitos e suas causas,
internacdes e suas causas, gravidez na
adolescéncia, desnutricéo infantil e principais
doencgas que atingem criangas e adolescentes;

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
Estatisticas que integram o Censo Escolar
podem ser encontradas no portal do Inep?.
Os dados referem-se ao numero de matriculas
em cada nivel de ensino: educacéo infantil,
ensino fundamental, ensino médio, educagéo
profissional de nivel técnico, Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) e educagado especial.
Dados sobre o desempenho educacional
de cada municipio e de cada escola publica
existente no Pais compdem o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb),
e podem ser encontrados no site%,

» Observatoério da Crianga e do Adolescente —
Fundagéao Abrinq
Indicadores relacionados a diferentes temas
relevantes para compreensdo da situagéo
de criangas e adolescentes em todo o Brasil
podem ser consultados no site mantido pela
Fundag&o Abring®.

Outras fontes podem ser consultadas, como, por
exemplo, o Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil*°, que também apresenta informagdes
relevantes sobre os varios aspectos citados.

Para subsidiar diagndsticos municipais sobre
a situagdo de criangas e adolescentes, indica-
dores histéricos baseados nos Censos do IBGE

3 Ministério da Saude (MS). Disponivel em: http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02.

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.

38 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados.

3% Observatério da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/.

4%|nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://www.atlasbrasil.org.br/consulta.
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de 1991, 2000, 2010 e 2022 estéo disponiveis no
portal IBGE Educa. Esses dados permitem ana-
lisar a evolugdo das condigbes desse publico
ao longo de 35 anos, comparar realidades ter-
ritoriais e identificar vulnerabilidades, além de
fundamentar a formulagao de politicas publicas
com evidéncias concretas.

Feito o levantamento e a andlise de dados
secundarios sugeridos, o segundo passo desta
etapa é a identificagado dos territérios (bairros
e distritos) mais vulneraveis do municipio, nos
quais criangas, adolescentes e familias vivem
em condigdes mais criticas. Inicialmente, a
Comissédo deve obter um mapa do municipio,
atualizado conforme padrdes oficiais, que
permita a visualizagdo dos distritos e bairros,
e inclua todas as areas urbanas e rurais. Se
necessario, este mapa pode ser obtido no portal
da Sagi®.

De posse do mapa, a Comissdo deve buscar
informagées que permitam caracterizar os
territérios mais vulneraveis. Uma das fontes
para tanto é o CadUnico - cadastro que contém
informagcdes sobre as familias de baixa
renda residentes no municipio. A informacgéo
necesséria para a organizagcéo territorial das
informagdes & o bairro ou o distrito em que
reside cada familia. Desta forma, seré possivel
quantificar as familias e mapear os bairros e os
distritos que concentram os maiores percentuais
de familias com niveis de renda mais baixos.

Tendo analisado os dados censitarios e
mapeado os territérios mais vulneraveis do
municipio, a Comissdo pode formular as
primeiras conclusdes sobre as condicdes de
vida da populagédo do municipio e os desafios a
serem enfrentados para a garantia dos direitos
de criangas e adolescentes. Essa visdo geral
da realidade local serd um marco de referéncia
importante para o0s passos seguintes do
processo de diagnéstico e planejamento.

Nesta etapa, a Comissdo deve levantar
dados e informagdes junto a diferentes
orgéos e instituicdes do SGDCA e da rede de
organizacdes e servigos que atendem criangas
e adolescentes no municipio. Isto permitira
o reconhecimento e a quantificagdo dos
problemas que atingem as criangas e os
adolescentes no municipio, e o mapeamento dos
servicos, programas e condi¢gbes operacionais
que o municipio dispde para alcangar, proteger
e garantir os direitos desse publico.

Em seu trabalho cotidiano, os 6rgéos e
instituicdes que compdem o SGDCA — Conselho
Tutelar, 6rgéos de Segurancga Publica, Ministério

“"Ver em: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/sobre.
php?s=1&. E em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-

mapas/mapas-municipais.html.
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Pablico, Poder Judiciéario, Secretarias Municipais,
e servicos e programas governamentais e
ndo governamentais que atendem criancas
e adolescentes, entre outros - registram
informagées e ocorréncias ligadas ao seu
trabalho cotidiano, e acumulam percepc¢des
sobre fatos relevantes. Essas informagdes séo
fonte indispenséavel para o diagndstico.

Coletando dados e informacgdes junto a cada
uma dessas fontes, a Comissao construird uma
visdo geral sobre a incidéncia de ameacas e
violagbes de direitos que atingem as criangas
e os adolescentes, e sobre a distribuigao
territorial desses fendmenos. Nesses contatos,
a Comisséo poder§, também, obter informacdées
sobre a situagao atual da rede de organizagdes,
servicos e programas que atendem criangas
e adolescentes no municipio, buscando
identificar suas capacidades, potencialidades,
lacunas e fragilidades para alcancar e proteger
as criangas e os adolescentes que estdo em
situagédo de risco ou com direitos violados,
para prevenir a ocorréncia desses problemas e
promover o desenvolvimentointegral de criangas
e adolescentes. Avaliando em que medida o
municipio conta com uma rede de atendimento
capaz de oferecer, com a devida cobertura
territorial, agdes qualificadas e integradas de
protecédo e promogao de direitos, a Comisséo
poderd, na etapa seguinte, formular propostas
de acdo para enfrentar os problemas
identificados e fortalecer as capacidades
existentes no municipio.

E relativamente comum que dados e informagées
relacionados a probleméticas que afetam

criangas e adolescentes, bem como ao
quantitativo e ao perfil dos publicos e casos
atendidos, sejam registrados de forma
incompleta, inconsistente ou insuficiente
por distintos agentes nos niveis locais. Essas
limitagbes n&o impedem a utilizagdo dos
registros pela Comissdo, desde que suas
eventuais lacunas ou imprecisdes sejam
consideradas no processo de anélise. Ao
mesmo tempo, a atengdo a qualidade desses
registros possibilitard a abertura de didlogo
cooperativo entre o Conselho e os o6rgéos
e entidades locais, visando a melhoria da
qualidade das informagdes que sao produzidas
no municipio.

E comum que os municipios registrem
informagdes sobre a situagédo das criangas e
dos adolescentes com a finalidade principal de
remeté-las aos 6rgados federais, tendo em vista
a busca de cofinanciamentos. Ndo ha divida de
que isto & importante. Porém, em muitos casos
as informacgdes repassadas ndo séo plenamente
utilizadas em nivel local para o planejamento
de servicos e programas. Ao perseguir este
objetivo, o Conselho de Direitos promovera o
fortalecimento dos 6rgédos locais como fontes
qualificadas de informagdo e o aprimoramento
do processo de planejamento das politicas
pUblicas municipais.

O levantamento de dados junto as fontes
locais permitird detectar as ameacgas que
estdo presentes no municipio e a incidéncia
de violagdes de direitos. O quadro a seguir®?
sintetiza as principais situagdes de risco e
violagbes que podem ser apuradas.

42 Adaptado da Fundagéo Telefénica/Prattein, 201, op. cit.
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Direitos
fundamentais

Vida,
salde e
alimentacéao

Situacoes de risco e violagoes de direitos

Doencas, necessidades especiais

e 6bitos evitaveis decorrentes de
fragilidades no atendimento pré e
perinatal

Doengas decorrentes de fragilidades
no sistema de vacinacgéo

Pessoas com deficiéncia com
dificuldade para receber atendimento
de satde

Doencas decorrentes de condigbes
precérias de habitacéo e saneamento
basico

Mortalidade e desnutrigcao infantil
Gravidez e paternidade precoces
Consumo de &lcool ou de substancias
psicoativas

Infecgcdes sexualmente transmissiveis
(ISTs)

Mortalidade de criangas e adolescentes

por causas externas

Dados da situacao atual

Mortalidade infantil: 11,9
6bitos/mil nascidos vivos
(2021)*

Vacinagéao: cobertura da
vacina DTP (difteria, tétano e
coqueluche) caiu para 69,6%
(2022)*

Gravidez adolescente: 14,3%
dos nascimentos (2021)45
Proporcéo de ébitos por
desnutricéo infantil: 0,5%
das criancas sdo menores
de 4 anos de idade (2023)4¢
Mortalidade por causas
externas: principal causa

de morte em adolescentes
(81,7%)%

43 BRASIL. Ministério da Satde (MS). Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM): Indicadores de Saude Infantil 2021. Brasilia, DF,
2023. Disponivel em: https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal.

Acesso em: 14 jul. 2025.

441d., 2025.
45 1d., 2025.

46 Fundagéo Abring Pelos Direitos da Crianga e do Adolescente. Observatério da Crianga e do Adolescente: proporgao de ébitos de
criangas de até 4 anos de idade por desnutri¢ao proteico-caldrica (2023). Levantamento realizado com dados do Ministério da Satde
(MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Anélises Epidemiolégicas (CGIAE)/Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM), 2023.
47 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). Atlas da Violéncia 2023: Mortalidade
Infantojuvenil por Causas Externas. Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia. Acesso em: 14 jul. 2025.
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Direitos

. Situacoes de risco e violagdes de direitos Dados da situacgao atual
fundamentais

+ Aliciamento de criangas e adolescentes
para atividades ilicitas ou irregulares
+ Omissoes ou intervengdes indevidas ou

Vida, excessivas de instituicdes do Sistema
saide e de Garantia dos Direitos da Crianga e
alimentagéo do Adolescente (SGDCA) ou da rede

de atendimento local, incompativeis
com as determinagdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)

» Abuso sexual + Discriminacgao racial: 23% das
* Exploragao sexual denuncias de violéncia*®
+ Aliciamento sexual por meios virtuais * Cyberbullying: 37% dos
« Cyberbullying (humilhagdes cometidas adolescentes relataram casos
através de redes sociais e outros meios (2021)%
virtuais) * Trafico de pessoas: 66%
* Exposicao de fotos corporais sem das vitimas s&o criangas e
Liberdade, consentimento adolescentes®®
respeito e « Tréfico de criangas ou adolescentes + Violéncia policial: 16,7% das
dignidade « Violéncia fisica ou psicolégica mortes de adolescentes (de
« Discriminagdes em razdo de 15 a 19 anos de idade)®

caracteristicas pessoais, raga/etnia,
género, crenga, idade ou origem social

+ Utilizagao de criangas e adolescentes
como pedintes

+ Criangas e adolescentes autores de ato
infracional

“81d., 2025.

49 Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informag&o (Cetic.br). TIC Kids Online Brasil 2021: Exposicao a
Riscos Digitais. S&do Paulo, 2022. Disponivel em: https://cetic.br/pt/tics/kidsonline/2021/criancas/. Acesso em: 14 jul. 2025.

%0 Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). Anuério Brasileiro de Segurancga Publica 2022: Capitulo Violéncia Sexual e Trafico de
Pessoas. Sdo Paulo, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 14 jul. 2025.
®1d., 2025.
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Direitos Situacoes de risco e violacdes de direitos Dados da situacgao atual
fundamentais

+ Criangas e adolescentes em situacéo » Criangas em situagao de rua:
de rua, moradores ou ndo nas ruas, 140 mil estimadas (2023)32
abandonados ou com presenca de + Acolhimento institucional:
familiares 29.831 criangas e adolescentes

+ Inadequacgéo do convivio familiar: (2023)53
maus-tratos, negligéncia, abuso sexual » Sub-registro civil: 2,6% das
intrafamiliar, convivéncia com adicto de criangas sem certidao (2021)%*

substancias quimicas
» Uso de recursos financeiros e

Convivéncia beneficios de prestagao continuada
familiar e sem priorizagéo e custeio das
comunitaria

necessidades bésicas de criangas e
adolescentes

+ Criangas sem registro civil de
nascimento e indefinicéo de
paternidade

+ Adocao ilegal

* Institucionalizagdo prolongada de
6rfaos, abandonados ou adolescentes
em conflito com a lei.

%2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Estimativas de Criangas em Situagao de Rua: Diagnéstico Nacional 2023. Brasilia, DF,
2023.

%3 Brasil. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Censo Suas 2023: Dados de Acolhimento Institucional. Brasilia, DF,
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/vigilancia-socioassistencial-1/censo-
suas. Acesso em: 25 jun. 2025.

% Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua):
Trabalho Infantil 2022. Rio de Janeiro, 2022.
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Direitos Situacoes de risco e violacdes de direitos Dados da situacgao atual
fundamentais

* Criangas de O a 3 anos de idade » Evaséo escolar: 5,8% dos
sem acesso a educacgao infantil, adolescentes (de 15 a 17 anos
especialmente aquelas em situacéo de idade) fora da escola
de risco que necessitam deste servico (2022)%5
para sua protecao » Deficiéncias na infraestrutura:

* N&o insergéo na educagao escolar, 92,5% das escolas publicas
infrequéncia ou evaséo de criangas e com barreiras fisicas®®
adolescentes de 4 a 17 anos de idade * Educagéo infantil: 34,1% das

Educagao, (estar fora da escola) criangas (de O a 3 anos de
cultura, « Déficit no desenvolvimento integral idade) em creches?
esporte decorrente de fragilidades do sistema * Aprendizado inadequado:
e lazer escolar nas areas de merenda, 72% dos alunos do 2° ano
salubridade, seguranga e atendimento sem alfabetizagao plena®®

* Reincidéncia de ato infracional
decorrente de deficiéncias na
qualidade das medidas socioeducativas
aplicadas ao adolescente

» Pessoas com deficiéncia sem
atendimento educacional especializado
e sem acesso a educacéo inclusiva

% Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo Escolar 2022: Indicadores Educacionais.
Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar.
Acesso em: 14 jul. 2025.

% |d., 2025.

%7 Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua):
Educagéo 2022. Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pnad-continua.html.
Acesso em: 14 jul. 2025.

% Todos Pela Educag&o (TPE). Relatério Anual 2023: Crise de Aprendizagem na Alfabetizag&o. Sdo Paulo, 2023. Disponivel em: https://
todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/04/todos-relatorio-anual-final-digital-2023.pdf
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Direitos
fundamentais

» Trabalho infantil e trabalho adolescente

ilegais

+ Adolescentes em situagéo de trabalho
incompativeis com as normas que
regulam o trabalho protegido e a

Profissio - ! ‘
nalizagéao manutengao da vida escolar
e protecao » Adolescentes entre 14 e 18 anos

no trabalho

Situacoes de risco e violagdes de direitos

de idade procurando trabalho sem

Dados da situacao atual

 Trabalho infantil: 1,8 milhao
de criangas e adolescentes
(de 5 a 17 anos de idade)?®

» Trabalho adolescente
irregular: 59,3% em
ocupacgdes perigosas®

» Desemprego juvenil: 19,5%
(de 18 a 24 anos de idade)®

sucesso, especialmente aqueles que
necessitam de trabalho educativo
para sua protecao, segurancga e

desenvolvimento pessoal

2

O Conselho Tutelar & uma fonte essencial de
informacgdes (Fonte: Adaptado de Fundagéo
Telefénica/Prattein, 2011). A ele podem chegar
dendncias e casos relativos a todas as violagdes
referidas no quadro anterior, que devem ser
registradas pelos conselheiros tutelares com
indicagdo dos tipos de violagao, perfil das
criancas e dos adolescentes atingidos, locais
de ocorréncia, tipos de agentes violadores,
e encaminhamentos e medidas protetivas
tomadas em cada caso, entre outras
informacoes.

Os 6rgaos de Seguranca Pudblica, o Ministério
Pdblico e o Poder Judiciario dispdem de

informacdes sobre casos de atos infracionais
envolvendo criangas e adolescentes, e sobre
casos de vitimizagao de criangas e adolescentes
por crimes em geral, infragdes administrativas e
irregularidades em entidades de atendimento.
A autoridade judiciaria mantém cadastro com
informacgdes atualizadas sobre as criangas e
os adolescentes em regime de acolhimento
familiar e institucional, e sobre providéncias
tomadas para sua reintegracédo familiar ou
colocagao emfamilia substituta,em qualquer das
modalidades previstas na lei (guarda, tutela ou
adocao).

Na area da Assisténcia Social, o Creas, que

% Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua):

Educacgéo 2022. Rio de Janeiro, 2022b.
01d,, 2022.
1d., 2022.
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atua na esfera da protecdo especial, deve
possuir registros de variados tipos de violéncias
cometidas contra criangas e adolescentes. Em
municipios de menor porte que ndo possuam
Creas, os Cras poderéo dispor de informacdes
importantes.

Na &rea da Salde, as UBS e os demais servigos
de salde existentes no municipio devem
dispor de notificagbes de violéncias fisicas,
psicolégicas e sexuais cometidas contra
criangas e adolescentes, registrados em fichas
padronizadas, bem como informag¢bes sobre
casos e atendimentos relacionados a salde
fisica e mental desse publico.

Na area da Educacéo, os gestores escolares, co-
ordenadores pedagogicos e professores devem
ter informacdes sobre indices de infrequéncia,
evasado escolar e déficits de aprendizagem que
possam estar relacionados a situagdes de risco,
violéncias ou violagbes de direitos que estejam
atingindo os alunos.

A Comisséo podera também obter informacgdes
junto a um conjunto mais amplo de fontes
locais. Por exemplo, associacdes de moradores
podem possuir informagdes importantes sobre
a vida cotidiana, os problemas e os anseios de
criangas, adolescentes e familias residentes em
diferentes bairros ou distritos. Sindicatos de
trabalhadores e associagdes que congregam
empresas de diferentes areas poderdo dispor
de informagdes sobre temas como trabalho
de criangcas e adolescentes e
de adolescentes no mundo do trabalho.
Considerando o grau de representatividade
€ 0s compromissos sociais manifestados

inclusao
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por essas organizagdes, a Comissado podera
avaliar a possibilidade de buscar informacdes
complementares junto a essas fontes.

Cabe destacar que em todas as consultas que
a Comissao de Diagndstico e Planejamento vier
a realizar junto aos 6rgédos e servigos locais,
deve ser solicitado acesso apenas a dados
quantitativos que puderem ser extraidos
dos arquivos existentes, sendo impeditivo (e
desnecessério para os fins do diagndstico
municipal) o acesso a informacdes sobre
a identidade de pessoas envolvidas nas
ocorréncias ou casos registrados em cada fonte.

O mapeamento das organizagdes, servigos e
programas existentes na rede de atendimento
é parte integrante desta etapa do diagndstico.
Para tanto, a Comisséo deve considerar todas
as organizagdes sociais e 0s programas que
estejam inscritos no CMDCA, ampliando
essa relacédo para contemplar os servigos e
programas operados pela Secretaria de
Assisténcia Social, bem como outras instituicdes
locais que, porventura, ainda n&do tenham
seus programas de atendimento inscritos no
Conselho Municipal.

As organizagdes a serem mapeadas sdo aquelas
que, ao lado dos 6rgaos publicos que operam
politicas sociais basicas como Educacéo, Satde,
Cultura, Esporte e Lazer, executam servigos ou
programas que se incluem nas demais linhas de
acao da politica de atendimento de criangas e
adolescentes, previstas no artigo 87 do ECA:

« Servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, de garantia de protecéo
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social e de prevencgao e reducao de violagdes
de direitos, seus agravamentos ou reincidén-
cias;

+ Servigos especiais de prevengdo e atendi-
mento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso,
crueldade e opressao;

* Servigo de identificacéo e localizagcéo de pais,
responsavel, criangas e adolescentes desapa-
recidos;

* Programas de protecédo juridico-social por
entidades de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente;

* Programas destinados a prevenir ou abreviar
o periodo de afastamento do convivio familiar
e a garantir o efetivo exercicio do direito a con-
vivéncia familiar de criangas e adolescentes;

* Agbes de estimulo ao acolhimento sob
forma de guarda de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar e & adogao,
especificamente inter-racial, de criangas
maiores ou de adolescentes comnecessidades
especificas de salde, ou com deficiéncias, e
de grupos de irméos.

E importante que o mapeamento englobe a
totalidade das instituigbes e programas da
rede de atendimento. Caso a rede seja muito
ampla e diversificada, o trabalho poderad ser
feito em etapas, considerando-se as diferentes
modalidades de atendimento e territorios
locais.
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Para o levantamento de informagdes junto as
organizagdes, servigos e programas, a Comissao
deve elaborar previamente um questionario
que aborde aspectos como tipos de acdo de
atendimento oferecidas; relagdes mantidas
com o6rgéos publicos e entidades sociais no
processo de funcionamento da organizagao;
namero e perfil das criangas e dos adolescentes
atendidos; registros existentes sobre usuérios,
do servigo ou do programa, que j& tenham
sofrido violéncias ou violagbes de direitos;
volume da demanda por atendimento e perfil do
publico que a organizagdo ndo tem conseguido
atender; e fragilidades e forcas da organizagéo
para manter e aprimorar suas agdes de
atendimento de criangas, adolescentes e
familiares.

Além da aplicagdo do questionério, a Comisséo
podera reunides de didlogo com
subgrupos de organizagbes, nas quais seja
possivel aprofundar a compreensdo dos
desafios e caminhos para o aprimoramento
das agdes. Um tema essencial a ser abordado
nas reunides de didlogo é o das relagbes
interinstitucionais e intersetoriais que devem
ser estabelecidas entre as organizagbes da
rede de atendimento e, em certos casos, entre
estas, o Conselho Tutelar e os 6rgaos do sistema
de justica, para que os processos de aplicagéo
de medidas, encaminhamento e atendimento
de criangas e adolescentes se desenvolvam de
forma adequada. Trata-se, aqui, de identificar
em que medida os “fluxos operacionais” que
devem viabilizar o trabalho em rede no municipio
estdo estruturados, precisam ser aprimorados
ou sequer estdo implementados.

realizar
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Todas as informacdes levantadas sobre a ocor-
réncia de violagbes de direitos, e a situagéo da
rede de atendimento, devem ser sistematiza-
das em tabelas, graficos e relatos de casos, de
modo a oferecer uma viséo organizada sobre a
incidéncia de violagdes dos direitos de criangas
e adolescentes no municipio e as fragilidades e
potencialidades dos servigos e programas para
o enfrentamento dessas violagdes.

Como referido no tépico anterior, o diagndstico
deve contar também com a participagao
de criangas e adolescentes, que devem ser
ouvidos em suas necessidades e interesses.
Cabe a Comisséo criar condigdes para que
representantes das criangas e dos adolescentes
que residem em diferentes territérios, e
integram diferentes subgrupos da populacéo
local, participem do processo de diagndstico
e formulagdo das politicas que serdo a eles
direcionadas.

Finalmente, cabe destacar que os Féruns e
Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente sdo espagos fundamentais
para o levantamento de informagdes sobre
problemas que atingem as criangas e os
adolescentes, e sobre a situagdo do SGDCA
no municipio. Da mesma forma, os resultados
obtidos nesta etapa deveréo ser apresentados
nas Conferéncias, para que sejam analisados
e debatidos, tendo em vista a formulagdo dos
planos de agédo anuais.
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A realizagdo cuidadosa da etapa anterior de
levantamento e anélise de informacgbes é a
base para que a Comissédo desenvolva a etapa
decisiva de formulagcdo de propostas que
possam aprimorar a politica municipal de
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Algumas questdes podem orientar a formulagao
de propostas de agéo:

* Que tipos de ameacas e violagdes de direitos
de criancas e adolescentes precisam ser en-
frentados de forma mais efetiva no municipio?

* Quais as causas principais da ocorréncia
dessas violagbes?

* Em que medida essas causas estdo sendo,
ou podem vir a ser, enfrentadas pela rede de
atendimento?

* Que  servicos ou programas para
enfrentamento desses problemas ja existem
No municipio, mas precisam ser aprimorados,
ampliados ou disseminados para territérios ou
populagdes ainda ndo alcangadas?

* Que servigos ou programas néo existem e
precisam ser criados no municipio?
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* Que servicos ou programas ja existem, mas
operam de forma fragmentada e precisam
ser integrados em fluxos operacionais que
possibilitem enfrentamento e prevengao mais
efetivos de violagdes de direitos?

As propostas poderao envolver agdes como:

* Ampliagdo da cobertura de servigos e
programas em territérios nos quais o volume

de atendimento é pequeno ou had demanda
reprimida;

* Criagdo de programas para atender publicos
com direitos violados, em territérios em que
tais agdes inexistem ou so insuficientes;

+ Capacitagao de profissionais daredelocal para
aprimoramento das praticas e metodologias
de alcance do publico, acolhimento,
atendimento, prevengéo etc.;

+ Definicado e implantagao de fluxos operacionais
para integragcdo de acdes entre instituicdes
e programas da rede de atendimento e do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (SGDCA).

Considerando os temas e as modalidades
de servicos e programas envolvidos nas
propostas, esta etapa deve incluir o didlogo
entre o Conselho Municipal e os gestores das
politicas setoriais. Isto & importante porque
diferentes propostas de ac&o deverédo estar
sintonizadas com principios orientadores das
politicas setoriais. Propostas que vierem a ser
executadas por organizagdes da sociedade
civil poderdo requerer o apoio de o6rgéos
publicos. E algumas delas poderdo vir a ser
executadas por 6rgéos ou servigos das proprias
Secretarias Municipais.

O quadro seguinte®? apresenta exemplos de
propostas de agdo que podem ser formuladas
para o enfrentamento de problemas
identificados no diagnéstico municipal e
suas interfaces com as politicas setoriais
do municipio.

52 Extraido de: Fundac&o Telefénica/Prattein, 2011, op. cit. Uma descrigdo mais detalhada da importancia e dos caminhos para dialogo
entre a Comissao de Diagnéstico e os gestores das politicas setoriais do municipio.
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Problemas
identificados

Evasao escolar

Falta de
acesso
acreche

Envolvimento
com alcool e
drogas

Maus-tratos
(violéncia
doméstica)

Gravidez na
adolescéncia

Abuso sexual

Maus-tratos
(negligéncia
e abandono
familiar)
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Exemplos de propostas de acao

Programa de busca ativa de criangas e
adolescentes evadidos e orientagdo as
familias

Oferta de creche como medida de protegao
especial para segmentos da populagéo e
territorios vulneraveis

Qualificagdo da rede de protecéo para
identificagéo de sinais, acolhimento e
encaminhamento de adolescentes envolvidos
com alcool e outras drogas

Programa de acolhimento e tratamento de
adolescentes com dependéncia quimica

Qualificagdo da rede de protecéo para
acolhimento e atendimento de criangas
e adolescentes vitimas de violéncias

Qualificagdo da rede de protecéo para
acolhimento, orientagao e prevengao de
infecgcdes sexualmente transmissiveis (ISTs)
e gravidez/paternidade precoce

Qualificagdo da rede de protecéo para
identificagcéo de sinais, acolhimento e
encaminhamento de criangas e adolescentes
vitimas de abuso sexual

Programa de Acolhimento Institucional (PAI)
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
(SFA)

Politicas setoriais relacionadas

* Educacéao

« Salude

- Salde
» Assisténcia Social

* Educacéo

» Satde
» Assisténcia Social

* Educacéo

« Assisténcia Social
« Salde
* Educacao
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Problemas
identificados

Trabalho
infantil

Adolescentes
autores de ato
infracional

Exploragéao
sexual

Falta de
oportunidades
de acesso a
atividades de
cultura, esporte
e lazer

86 | Capitulo 5

Exemplos de propostas de acao

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(Peti)

Programa de apoio a inser¢géo e permanéncia
na escola

Programa de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto

Programa de qualificacdo da rede de protecéao
para identificagdo de sinais, acolhimento e
encaminhamento de criangas e adolescentes
vitimas de abuso sexual

Ampliagéo da oferta de atividades culturais
e estimulo ao protagonismo juvenil pela rede
de protegao especial

Politicas setoriais relacionadas

« Assisténcia Social
» Salde
* Educacéao

* Cultura, Lazer e Esporte

* Educacao
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As propostas derivadas do diagnéstico
municipal devem ser descritas de forma
que permita uma visdo inicial clara de sua
importancia e da natureza das agbes previstas.
Tendo percorrido as etapas anteriormente

indicadas, a Comissdo terd condigbes de
formular propostas de agdo que contenham
os elementos basicos indicados no quadro
seguinte (referentes a propostas voltadas
ao atendimento de criancas e adolescentes).

Nome da
proposta

Justificativa
da proposta

Puablico-alvo

Objetivos

Descricao
sintética da
acao que devera
ser executada
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Breve indicag&o do foco principal da agdo (denominagédo do problema e/ou do tipo
de servigo ou programa)

« Informacdes sobre a frequéncia e a incidéncia do problema (riscos ou violagdes
de direitos que atingem criangas e adolescentes) que a agao proposta buscara
enfrentar e/ou prevenir

* Grau de prioridade ou urgéncia

* Lacunas ou fragilidades da rede de atendimento local que a proposta buscaré
superar

» Nimero estimado e perfil das criancas, dos adolescentes e das familias que
deverédo ser atendidos; territérios que deveréo ser alcangados

« Indicagao do tipo de resultado que a agdo proposta devera buscar (redugao
da incidéncia do problema, melhoria das condi¢cdes de vida e desenvolvimento
do publico-alvo)

- Natureza da acgéo (tipo de servigo, programa ou processo de atendimento que sera
criado, ampliado ou aprimorado)

« Natureza das agdes previstas (diagnostico de casos, encaminhamento, acolhimento,
atendimento, defesa, protecéo, formacgéao, prevencéo etc.)

* Indicagcéo dos marcos legais que devem orientar a execucgéo da proposta
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» Defini¢do de resultados tangiveis com prazos especificos, convertendo objetivos

gerais em alvos mensuraveis

Metas

« Estabelecimento de marcos quantitativos/qualitativos e prazos mensuraveis (por
exemplo: “Atender 200 familias em seis meses”, “Capacitar 100 profissionais até

dezembro de 2024")

+ S30 instrumentos de acompanhamento continuo que quantificam o progresso
das metas. Devem ser: Quantitativos (por exemplo: nUmero de atendimentos

Indicadores

realizados); Qualitativos (por exemplo: indice de satisfagdo das familias); Verificaveis

(com fontes de dados claras como o Sistema de Informag&o para a Infancia e a
Adolescéncia (Sipia) ou sistemas municipais)

Perfil da
organizagao
executora

Recursos para
execucgao

Sobre o Jdltimo item do quadro anterior
(estimativa de recursos para execugéo
da proposta), uma tarefa especialmente
importante a ser realizada pela Comissdo de
Diagnéstico e Planejamento é a apuragédo dos
custos de servicos e programas que estejam
em operagdo e daqueles que precisam ser
implementados no municipio. Essa tarefa
requer a cooperagao dos 6rgaos publicos e das
organizagbes da sociedade civil que operam
as acdes, e que tém condicdes para fornecer
informacgdes sobre as despesas anuais correntes
e investimentos necessarios para que cada tipo
de servigo ou programa seja implementado e
sustentado.

Finalmente, cabe destacar que as propostas
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* Indicagao de caracteristicas ou capacidades que organizagdes que vierem a
executar a proposta deveréo apresentar

« Estimativa preliminar do custo financeiro e das possiveis fontes de recursos

que integraréo o Plano de Agao Municipal devem
ser aprovadas em reunido plenaria do Conselho
Municipal. Devem, também, ser apresentadas e
discutidas em Conferéncia Municipal, podendo
ser revisadas ou aprimoradas com base nas su-
gestdes e recomendacgdes dos participantes.

Para que as propostas de acdo formuladas
na etapa anterior, e aprovadas pelo CMDCA,
possam ser executadas no municipio, &
necessario que elas sejam encaminhadas pelo
Conselho ao Poder Executivo Municipal, com
solicitagdo para que sejam incluidas na Lei
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Orgamentéaria Anual (LOA) do municipio, que
deveravigorar noano subsequente. As propostas
devem ser descritas sob a forma de “Programas
de Trabalho” (denominag&o consistente com as
regras de elaboragao dos orgamentos publicos).

Segundo orientagdo do Conanda, até junho de
cada ano o Conselho deve elaborar o Plano de
Acdo Anual contendo as estratégias, agdes de
governo e programas de atendimento a serem
implementados, mantidos e/ou suprimidos
pelo 6rgdo municipal ao qual o Conselho
estiver vinculado administrativamente. Esse
plano deverd ser encaminhado para incluséo,
no momento oportuno, nas propostas do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Orgamentéria
Anual (LOA) elaborados pelo Poder Executivo e
aprovados pelo Legislativo®.

Nesse sentido, & importante que os membros
do Conselho Municipal tenham conhecimento
dos principios e normas legais que orientam o
processo de elaboracédo e aprovacédo das Leis
Orcamentéarias. A Secretaria ou Departamento
Municipal  responsavel pela éarea de
planejamento e finangas (que idealmente deve
estar representada no CMDCA) podera orientar
os conselheiros sobre esse processo.

O Orgcamento Piblico estabelece as prioridades
e 0s objetivos que deverdo orientar as acdes
publicas municipais a cada ano, juntamente
com a previsdo orgamentaria para que as
agbes possam ser concretizadas. A elaboracgéo

da Lei Orgamentéaria é obrigatéria em todos
0os municipios. Anualmente, o chefe do
Poder Executivo deve encaminhar proposta
incluindo ag¢bes prioritarias e seus respectivos
orgcamentos para discussédo e votagdo pela
Camara Municipal. O resultado serd a LOA,
que especificard a origem e o montante dos
recursos que, uma vez disponiveis, viabilizardo
a realizagao de programas e acdes em beneficio
da populagéo.

O Orgamento Publico Municipal & o elo entre
o que foi planejado pelo CMDCA e o que
podera vir a ser realizado. E nele que s&o
previstos os recursos financeiros necessarios
a realizacdo das agbes. Portanto, a inclusédo
das agdes propostas pelo Conselho de Direitos
no Orgcamento Municipal estabelecerd uma
previsdo de recursos para a execucdo das
agbes voltadas a garantia dos direitos de
criangas e adolescentes. No inicio do ano
seguinte, uma vez confirmada a disponibilidade
dos recursos previstos, estardo dadas as
condigbes para a execugao das agdes.

Segundo a legislagdo que regula os orgcamentos
publicos, as acdes que serdo financiadas com
recursos publicos (entre as quais aquelas
estabelecidas pelo CMDCA) devem ser
definidas sob a forma de Programas de Trabalho
que incluam previsdo fisica e financeira
(conforme o art. 75 da Lei n°® 4.320/64, que
estabelece as normas gerais de direito financeiro
para elaboragcéo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos estados, dos municipios

53 Anexo a Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) n° 106, de 17 de novembro de 2005,

alterada pela Resolugéo n° 116, de 2006.
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e do Distrito Federal). Assim, ao final de cada
ciclo anual de diagnéstico e planejamento, o
Conselho Municipal deve encaminhar ao Poder
Executivo Municipal as propostas de seu Plano
de Acdo que demandem financiamento com
recursos publicos (incluindo o FMDCA), para
que elas sejam incluidas na LOAS4,

Programa de
Trabalho n°_ _

Problema

Idealmente, e para que seja incluido de forma
consistente e transparente na LOA, cada
programa de trabalho proposto pelo Conselho
de Direitos deve ser descrito conforme indicado
no quadro seguinte®.

Titulo (expressar em uma frase a finalidade da agdo em relagéo ao problema)

Descrigao sintética do problema (violagdes ou vulnerabilidades que afetam criangas

e adolescentes) que o Programa de Trabalho buscaréa enfrentar ou resolver

Proposta
de agéao

Pablico-alvo

Objetivos

Especificagao
da agao

Horizonte
temporal

Indicadores
de resultado

Indicagao do tipo de ag&o (programa, servico etc.) que sera executada

Indentificagéo do publico que seréa diretamente beneficiado pela agdo
(crianga e adolescentes, familias, atores da rede de atendimento etc.)

Descrigéo dos resultados que se buscaré alcangar

Detalhamento do conjunto de agdes que serao realizadas para o alcance
dos objetivos

Indicagdo quanto ao carater permanente/continuo do programa (caso em que ele se
configura como “atividade”) ou quanto ao seu carater temporario (caso em que ele
se configura como “projeto”, com datas de inicio e término definidas)

Indicagao dos aspectos (nimeros, fatos, evidéncias) observaveos e registraveis
que permitirdo aferir resultados, em coeréncia com os objetivos estabelecidos
(os indicadores deverao permitir a avaliagdo do grau de realizagdo das ac¢des e
do grau de alcance dos resultados previstos)

64 As relagdes entre as atribuicdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), a gestao do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA) e as leis orgamentarias municipais sdo abordadas no capitulo 6 do

presente guia.
8 Extraido de: Fundagao Telefdnica/Prattein, 2011, op. cit.
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Indicagao do tempo para a realizagéo da agéo, que podera ser temporéria (caso seja
um projeto com comego, meio e fim) ou continua (caso seja um servigo ou programa

Cronograma
de execugao

temporal delimitado)

Tipos de
despesas
implicadas

Recursos
financeiros
necessarios

érgéo
gerenciador
e unidade
orgamentaria

No final desta etapa, o Conselho estara
fortalecido parainiciar um novo ciclo de trabalho.
Todos os conhecimentos, vinculos e produtos
acumulados no processo de diagndstico e
planejamento deverdo propiciar avangos
na gestdo da politica municipal de atencéo
aos direitos da populacdo de criangcas e
adolescentes.

O processo de diagnédstico e planejamento
devera ser atualizado nos anos subsequentes,
buscando-se aprofundar a compreensdo da
realidade e avaliar os resultados alcangados
para aprimorar os planos de agdo, administrar
de forma cada vez mais transparente os
recursos disponiveis e mobilizar novos recursos.
Desta forma, serd possivel institucionalizar no
municipio um modelo de gestdo democréatica
e eficaz da politica de atendimento aos direitos
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permanente - atentar para o fato de que, mesmo no caso de agdo permanente,
algumas atividades previstas no processo de implementacao podem ter horizonte

Identificagédo das operagdes que exigirdo custeio de despesas correntes (com itens
como pessoal, material de consumo, transporte, aluguéis etc.) e despesas com in-
vestimentos (tais como obras, instalagdes, compra de bens ou equipamentos etc.)

Estimativa do valor dos recursos por elemento de despesa das categorias “custeio”
e “investimento”, incluindo as referéncias utilizadas (meméria de célculo)

Identificacéo do 6rgéo do governo responsavel pelo gerenciamento da agao e identi-
ficagdo da unidade administrativa responséavel pela dotagdo orcamentaria

das criangas e dos adolescentes.

Os Planos de Agéo do Conselho Municipal devem
ser elaborados e atualizados anualmente. Ao
mesmo tempo, esses planos podem estabelecer
objetivos da politica municipal de atendimento
a serem alcangados a médio e longo prazos.
Isto & importante, uma vez que a criagdo dos
Conselhos de Direitos, fundamentada na
Constituicdo Federal e no ECA, tem como uma
de suas finalidades centrais criar condi¢cdes
para que as politicas de garantia de direitos
sejam sustentadas e fortalecidas ao longo do

tempo.

Baseado nesse principio, em abril de 201,
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o Conanda aprovou e divulgou os eixos,
diretrizes e objetivos estratégicos do Plano
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, conhecido como “Plano Decenal”,
a ser implementado ao longo de dez anos®®. Na
sequéncia, o Conanda divulgou as Resolugdes
n° 161, de 4 de dezembro de 2013, e n° 171, de
4 de dezembro de 2014, nas quais definiu
parametros para que 0s municipios elaborem
planos decenais adequados as necessidades
locais.

O Plano Decenal Municipal deve ter como
finalidade maior garantir a implementacéo
de politicas pUblicas de Estado, que tenham
permanéncia e continuidade ao longo de
sucessivos mandatos governamentais.

Na Resolugéo n° 171/2014 referida, o Conanda
recomenda que o CMDCA institua uma
Comissao Intersetorial (semelhante & Comissao
de Diagnéstico e Planejamento referida neste
capitulo) que devera:

+ Definir um plano de atividades para discussao
e elaboragdo do plano decenal, bem como
elaborar a proposta do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
no seu ambito de atuagao;

« Articularjunto a 6rgéos e entidades integrantes
do Sistema de Garantia dos Direitos da

Criangae do Adolescente (SGDCA) objetivando
sua participagao na discussdo e na elaboragéo
do Plano Decenal;

» Assegurar a participagao efetiva de criancgas
e adolescentes no processo de discussao e
elaboracéo do Plano Decenal;

* Propor e acompanhar a realizagdo de
diagnéstico da situacédo local referente a
promogao, protecéo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente;

* Submeter a minuta do Plano Decenal a
consulta publica local, seja por audiéncia
pUblica, consulta virtual ou outro mecanismo
participativo equivalente.

Para a elaboracdo de um plano decenal
consistente, o Conselho Municipal deve
considerar os eixos, diretrizes e objetivos
propostos pelo Conanda como elementos
orientadores para a definicdo de objetivos
que possam ser traduzidos sob a forma de
acdes concretas a serem implementadas em
curto, médio e longo prazos, cujos resultados
sejam mensurados ndo apenas ao final de uma
década, mas também em curto, médio e longo
prazos.

O Plano Decenal deve estar integrado ao
processo de diagndstico e planejamento anual

6 Os marcos orientadores propostos pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) para a elaboragdo do
Plano Decenal podem ser acessados em: https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Plano-Decenal-dos-Direitos-Humanos-de-Criancas-

e-Adolescentes. Acesso em: 14 jul. 2025.

87 Exemplo de Plano Decenal Municipal desenvolvido por meio das etapas e critério descritos neste capitulo pode ser encontrado em:
http://conselhos.sjp.pr.gov.br/wp-content/uploads/2016/05/cad_orient.pdf. Acesso em: 14 jul. 2025.
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conduzido pelo Conselho de Direitos. A cada
ano, a ocorréncia de mudangas na realidade
local ou nacional, o surgimento de novos

desafios que precisem ser enfrentados
ou a conquista gradativa de avancos
poderd exigir que objetivos e acobes

originalmente previstos no Plano Decenal
para médio e longo prazos sejam revisados®’.

O processo de diagnéstico e planejamento
ndo se encerra na formulacdo e aprovacéo
dos planos de acgédo anuais ou do plano
decenal. Ele deve ser desdobrado por meio do
monitoramento e da avaliagédo da execucgéo das
acdes planejadas, para que seja possivel, ano a
ano, propor atualizagdes e aprimoramentos na
politica municipal de atendimento.

O monitoramento consiste na obtengao
sistemética de informagbes a respeito do
andamento das agdes previstas em cada plano,
para que sejam feitas correcdes ou reforgados
aspectos positivos, identificados durante a
execugao.

A avaliagdo de um plano deve responder
se os objetivos inicialmente fixados foram
atingidos. Identificar os fatores responsaveis
pelo sucesso ou pelo insucesso é fundamental
para que o Conselho aprimore sua capacidade
de planejamento: tudo o que ajudou as acgdes
implementadas a darem certo deverd ser
reforcado no futuro; tudo o que representou
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obstaculo ao atingimento dos objetivos devera
ser estudado e modificado.

Muitas vezes negligenciada e pouco exercitada
na gestdo publica em geral, a avaliagao criterio-
sa de resultados das politicas implementadas
& sempre necesséria. E ela que fundamentara
a elaboracéo de planos anuais subsequentes, a
revisdo de estratégias e a corregado de rumos.

A avaliagdo n&do deve se resumir a descricdes
genéricas ou ocasionais sobre o que se passou
durante a execugéo das acdes planejadas. Uma
avaliagdo consistente pressupde a existéncia
de “indicadores de resultados” definidos com
base nos objetivos estabelecidos para cada
acao. O ideal é que os indicadores considerem
nédo apenas as transformacdes esperadas
nos problemas que atingem criangas e
adolescentes, e no desenvolvimento integral
dos pUblicos atendidos, mas também os custos
envolvidos em acgbes de atendimento dos
beneficiarios.

Com base nesses indicadores, dados e
informagdes devem ser coletados pelos
operadores dos servicos e programas, e por
observadores independentes ou membros da
Comissdo de Registro e Avaliagdo Periddica
das Organizagbes de Atendimento, referida
no capitulo 4 do presente guia. Vale lembrar
que, no processo de planejamento, a avaliagdo
tem carater essencialmente formativo: sua
principal fungéo é identificar oportunidades de
melhoria que colaborem para a sustentagéo dos
resultados obtidos. Uma boa avaliagdo pode
também apontar caminhos para a disseminagao
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local de iniciativas bem-sucedidas.

Finalmente, cabe destacar que um adequado
processo de monitoramento e avaliagdo deverd
permitir que a populagdo do municipio seja
informada periodicamente sobre os resultados
dos diagnésticos e os avangos da politica de
atendimento de criangcas e adolescentes no
municipio.

A Comissdo Permanente de Divulgacao,
Articulagdo e Mobilizagdo, também referida no
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capitulo 4 deste guia, pode contribuir para a
divulgagadodeinformagdes sobre osdiagndsticos
realizados, sobre as agdes previstas nos planos
de acdo e os resultados alcangados anualmente.

A gestdo democratica da politica municipal
pode ser fortalecida pela divulgacédo didatica
e transparente para a populagdo local de
informagées que ampliem sua compreenséo
sobre a real situacdo das criangas e dos
adolescentes, e sobre agbes que devam ser
sustentadas pelo orgamento publico para a
garantia de direitos.
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Em conformidade com a Lei n® 4320, de 17
de margo de 1964, o Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (FDCA) é um Fundo
Puablico Especial, cujas receitas destinam-
se unicamente a realizacdo de objetivos ou
servigos estabelecidos em sua lei de criagéo,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
que em seu artigo 88, inciso |V, estabelece
como diretriz da politica de atendimento
a manutencdo de fundos vinculados aos
respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CDCASs).

O ECA reafirma o artigo 227 da Constituigao
Federal, ao estabelecer que a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes é prioridade

absoluta da nagao brasileira e ao destacar que
a concretizagdo desse principio pressupde a
destinacdo privilegiada de recursos publicos
nas &reas relacionadas com a protegdo a
infancia e a adolescéncia (ECA, art. 4°, paragrafo
Unico, alinea “d”)®8. Em conformidade com esse
principio, os orgamentos de todas as politicas
setoriais municipais devem priorizar acdes
direcionadas a criangas e adolescentes, sendo
o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FMDCA) uma fonte complementar,
mas igualmente importante, para que o principio
constitucional seja concretizado.

A lei municipal que cria o FMDCA deve,
necessariamente, estabelecer como finalidade

88 Uma descrigao detalhada dos itens abordados neste capitulo pode ser encontrada em: Fundagéo Abring pelos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente: Guia para Agédo e Gestao de Parcerias com base no

MROSC. 3. ed. S&o Paulo, 2026.
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do Fundo o financiamento de acdes que
promovam a garantia dos direitos fundamentais
definidos no ECA: vida e saulde; liberdade,
respeito e dignidade; convivéncia familiar e
comunitéria; educacéo, cultura, esporte e lazer;
profissionalizacéo e protecdo no trabalho.

Essa lei deve indicar os temas da politica de
atendimento que devem ser priorizados para
a aplicagao dos recursos do Fundo. Para tanto,
a referéncia bésica sdo os artigos do ECA
que estabelecem critérios para a gestdo do
Fundo. O artigo 260, § 2°, determina que, ao
elaborar o Plano de Aplicacdo dos Recursos
do Fundo, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA) deve
aplicar necessariamente um percentual desses
recursos para:

» Programas de incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de criangas e adolescentes;

* Programas de atencéo integral a primeira
infancia em é&reas de maior caréncia socio-
econdmica e em situacdes de calamidade.

O § 1°-A desse mesmo artigo determina que,
na definicdo das prioridades a serem atendidas
com os recursos captados pelo Fundo, devem
ser consideradas as disposi¢des contidas em
dois planos nacionais:

* Plano Nacional de Promocgao, Protecgao
e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC): este plano define
objetivos, estratégias e diretrizes para o
fortalecimento de vinculos familiares e
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comunitérios que favoregam a formagéo de
criangas e adolescentes como sujeitos e
cidadaos;

* Plano Nacional pela Primeira Infancia: este
plano define diretrizes gerais, objetivos e
metas para defesa, promogéo e realizagéo dos
direitos das criangas de até 6 anos de idade.

Outra referéncia obrigatoria € a Lei n° 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Segundo o artigo 31 desta lei, o
Conselho Municipal deve definir anualmente
o percentual de recursos do Fundo que sera
aplicado no financiamento de programas de
acompanhamento da execugdo de medidas
socioeducativas para adolescentes que
tenham praticado ato infracional: em especial,
a capacitacdo de profissionais dos 6rgéos
publicos ou entidades da sociedade civil que
operam esses programas, € aimplementagéo ou
o aprimoramento de sistemas de informacéao e
de avaliagdo desses programas.

Como destacado no capitulo anterior,
diagndésticos municipais deverdo apontar
em que medida os temas e acdes a serem
priorizados na aplicagéo dos recursos do Fundo
estdo estruturados no municipio. Com isto,
o Conselho Municipal poderd contempla-los
de forma adequada nos Planos de Acéo e nos
Planos de Aplicagdo dos Recursos do Fundo a
serem elaborados anualmente.

O Marco Regulatorio das Organizagées da
Sociedade Civil (MROSC), Lei n° 13.019/2014,
é uma norma que criou novas condi¢cdes
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para a gestdo do FMDCA, sobretudo no que
tange & operacionalizagdo de parcerias com
entidades da sociedade civil para execugao
de programas financiados. Este marco redefine
as relagbes entre Estado e sociedade civil,
estabelecendo instrumentos juridicos como o
Termo de Fomento e o Termo de Colaboragao
para transferéncia de recursos puUblicos. Ao
CMDCA, como gestor do Fundo, cabe assegurar
que a selecdo de entidades parceiras ocorra
mediante chamamento pdblico, que os
projetos estejam alinhados ao Plano de
Aplicacdo Anual aprovado, e que a prestagao
de contas obedega aos padrées do
MROSC, conforme previsto no artigo 22-A,
inciso ll.

O MROSC reforgca o papel do Conselho como
agente controlador, exigindo a divulgacéo de
editais no Portal Nacional de Convénios (Siconv),
0 monitoramento da execugédo financeira e
técnica através de relatérios trimestrais, e a
adocado de sistemas eletrénicos de prestacéo
de contas nos termos do artigo 23. Dessa forma,
essa estrutura normativa ndo apenas otimiza a
aplicagao dos recursos do FMDCA, mas também
fortalece significativamente a credibilidade do
Fundo perante doadores e sociedade civil.

Garantida a priorizagdo dos temas referidos, o
FMDCA poderd ser empregado para financiar
diversas agdes igualmente relevantes para o
fortalecimento da politica de atendimento no
municipio. A Resolugdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(Conanda) n° 137, de 21 de janeiro de 2010,
aponta, em seu artigo 15, os tipos de agdes
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governamentais e ndo governamentais que
podem ser financiadas pelo Fundo:

* Desenvolvimento de programas e servigos
complementares ou inovadores da politica de
promogéao, protegédo, defesa e atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente;

+ Acolhimento, sob aforma de guarda, de crianga
e adolescente 6rfao ou abandonado;

* Programas e projetos de pesquisa, estudos,
elaboragdo de diagnésticos, sistemas de
informacgdes, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas de promogéao, protegéo,
defesa e atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

* Programas e projetos de capacitagédo e
formacao profissional continuada dos opera-
dores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA);

» Desenvolvimento de programas e projetos de
comunicagdo, campanhas educativas, publi-
cacgoOes, divulgacdo das agdes de promogao,
protecéo, defesa e atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente;

* Agdes de fortalecimento do SGDCA, com
énfase na mobilizagao social e na articulagéo
para a defesa de direitos.

Essa mesma resolugdo do Conanda aponta, em
seu artigo 16, finalidades ou ag¢bes nas quais
a aplicagdo dos recursos do Fundo deve ser
vedada:
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* Pagamento, manutencéo e funcionamento do
Conselho Tutelar;

» Manutengéo e funcionamento dos CDCAs;

» Financiamento das politicas publicas sociais
basicas, em carater continuado, e que
disponham de fundo especifico.

O artigo citado também vedava a utilizagao
do FDCA para investimentos em aquisi¢ao,
construgao, reforma, manutengdo e/ou aluguel
de imbveis pUblicos e/ou privados necessarios
para a execucéo de agdes da politica da infancia
e da adolescéncia. Contudo, na Resolucao
n° 194, de 10 de julho de 2017, o Conanda
estabeleceu que cabe a cada Conselho
Municipal avaliar as necessidades locais e
decidir sobre a utilizagdo do Fundo Municipal
para o financiamento desses investimentos.

A Lei 4.320/1964, que trata do orgamento
publico, determina que as leis que regulam
esses Fundos poderdo determinar normas de
controle e prestagdo tomada de contas dos
recursos que nele adentrarem. Os artigos 260
a 260-L do ECA definem normas que devem
regular os FDCAs, em especial no que se refere
as doagoes dedutiveis do Imposto de Renda que
podem ser realizadas por contribuintes desse
imposto, a fungdo de controle sobre as doagdes
que deve ser exercida pela Receita Federal do
Brasil, a funcéo de fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos que deve ser exercida pelo Ministério
Pablico, a fungédo do 6rgéo ligado ao governo
federal em relagcdo ao cadastramento de
informagdes sobre os Fundos e envio dessas
informacdes a Receita Federal, e as fungdes do
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Conselho Municipal como 6rgdo responsavel
pela deliberacdo sobre as prioridades para a
aplicagéo dos recursos do Fundo.

Cabe, aqui, destacar a fungdo de controle
externo que o Ministério Pldblico deve exercer
sobre o CMDCA no que se refere a atribuigao
deste conselho como 6rgéo responsavel pela
aplicagdo dos recursos do FMDCA. Como
estabelecido no ECA:

+ Art. 260-J - O Ministério Pdblico determinars,
em cada comarca, a forma de fiscalizagdo da
aplicagdo dos incentivos fiscais referidos no
artigo 260 desta lei;

» Paragrafo Unico - O descumprimento do dis-
posto nos artigos 260-G e 260-| sujeitara
os infratores a responder por agdo judicial
proposta pelo Ministério Pdblico, que podera
atuar de oficio, a requerimento ou represen-
tacéo de qualquer cidadao.

O art. 260-1 do ECA (referido no paragrafo Gnico
do artigo 260-J) estabelece, em seu inciso I,
que “os CDCAs devem divulgar amplamente
a comunidade as acgbes prioritdrias para
aplicagcédo das politicas de atendimento a
crianga e ao adolescente”. Essa determinagéo
s6 sera adequadamente cumprida se o CMDCA
dispuser de diagndéstico qualificado e
periodicamente atualizado sobre os problemas
que atingem criangas e adolescentes no
municipio, a partir do qual possa definir de
forma consistente as “agcdes prioritarias” que
integrardo seus Planos de Ac&o Anuais e seu
Plano Decenal. Essa atribuicdo do CMDCA foi
detalhada no capitulo 5 do presente guia e é
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aqui reforcada por sua especial importancia.

Caso as normas da lei municipal de criagao
do Fundo ndo estejam sintonizadas com as
finalidades e os critérios referidos, o CMDCA
deve propor ao Poder Executivo e a Camara
Municipal que seja realizada uma revisdo e
adequacéo da lei.

O ECA expressa, em varios de seus artigos (art.
52-A, paragrafo Unico; art. 88, inciso IV, art. 214,
caput; art. 260, § 2°; art. 260-A, § 5°; art. 260-D;
e art. 260-1), que o gestor do FMDCA deve ser o
CMDCA). Nesses artigos, o Conselho é designado
como responsavel por “deliberagcées” que
autorizem eventuais repasses de recursos do
Fundo e pela “fixagdo de critérios” de utilizagéo
das receitas do Fundo; o Fundo é definido com
fonte de recursos “vinculada” ao Conselho e por
ele “controlada” e “gerida”.

A Resolugdo Conanda n° 137/2010 definiu, em
seu artigo 9°, atribuicées dos Conselhos de
Direitos em relagédo aos FDCAs. Entre essas
atribuicdes, destacam-se as seguintes, na
esfera do diagnoéstico e planejamento da politica
municipal:

» Elaborar e deliberar sobre a politica de
promogéao, protecédo, defesa e atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente no
seu ambito de agao;

* Promover a realizagdo periddica de
diagnosticos relativos a situagdo da infancia
e da adolescéncia, bem como do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) no ambito de sua
competéncia;

* Elaborar planos de acdo anuais ou
plurianuais contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de
promogao, protecdo, defesa e atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, e as
respectivas metas, considerando os resultados
dos diagnésticos realizados e observando os
prazos legais do ciclo orgamentario;

* Elaborar anualmente o Plano de Aplicagcéo
dos Recursos do Fundo, considerando as
metas estabelecidas para o periodo, em
conformidade com o Plano de Acéo.

Assim, fica claro que as decisdes sobre o uso
dos recursos do Fundo Municipal ndo cabem
exclusivamente ao Poder Executivo Municipal
(o qual possui seus representantes no Conselho
e, desta forma, participa, juntamente com
os representantes da sociedade civil, dos
processos deliberativos relacionados a gestao
do Fundo) e tampouco a entes privados
(pessoas fisicas ou pessoas juridicas) que,
ao realizarem doagbes ao Fundo, possam ser
autorizados a indicar ou escolher organizacdes,
programas ou projetos que serdo financiados
por suas doagdes®.

8 O tema da participagéo de entes privados na escolha de organizagdes e projetos a serem apoiadas com suas doagdes ao Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA) sera abordado mais & frente neste guia.
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Cabe, aqui, fazer uma distingéo entre a “gestao
politico-estratégica” e a “gestdo contéabil” do
Fundo. Como explicitado anteriormente, a
gestao politico-estratégica do Fundo (ou seja,
a responsabilidade pela deliberacéo e definicdo
das prioridades, dos programas, projetos e
outras agdes que serdo por ele financiadas)
cabe exclusivamente ao CMDCA. Ao mesmo
tempo, para que as deliberagbes e decisdes
do Conselho sejam operacionalizadas (ou seja,
para que o controle contabil, as transferéncias
e a prestagéo de contas dos recursos do Fundo
sejam realizados) o Conselho devera contar com
0 apoio de um gestor administrativo-contabil
do Fundo, que atuard sob a coordenagédo do
Conselho.

A necessidade desse suporte administrativo
e contébil ao Conselho foi definida pela
Resolugao Conanda n° 137/2010, que aponta, no
caput de seu artigo 8° que o Poder Executivo
Municipal deve designar servidor publico
que atuard como gestor e/ou ordenador de
despesas do FDCA, para emitir empenho e
autorizar pagamento, suprimento ou dispéndio
de recursos do Fundo. A mesma resolugao
aponta, em seu artigo 8°, § 3°, que a destinacéo
dos recursos do Fundo dependerd sempre
de prévia deliberagdo plenaria do (CDCA).

Uma vez definidas as prioridades que deverdo
integrar o Plano de Acgéao, o Conselho Municipal
deve indicar quais das agdes previstas nesse
plano deverdo ser financiadas pelo FMDCA.
Dai resultard o Plano Anual de Aplicacédo dos
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Recursos do Fundo - documento que deve
estimar os recursos financeiros necessarios
para a implantacédo das agbes propostas no
Plano de Agéo.

AelaboragaodoPlanode Aplicagdo dos Recursos
do Fundo é tarefa a ser realizada pela Comisséo
de Gestdo do Fundo e Acompanhamento do
Orgamento Municipal, com o apoio da Comisséo
de Diagnostico e Elaboracédo do Plano de Acgéo
Municipal, e posterior aprovagao no plenéario do
Conselho. Gradualmente, e continuadamente, a
Comisséo de Gestdo do Fundo devera levantar
dados sobre os custos anuais dos servicos,
programas e projetos que integram a politica
de atendimento de criangas e adolescentes no
municipio, de modo a reconhecer as faixas de
custo anual dessas acdes e projetar estimativas
do orcamento e do custo-beneficiario anual
de cada uma delas. Esses dados poderéo ser
obtidos junto aos gestores e profissionais
responsaveis pela execugdo dos servicos e
programas. Com isto, serd possivel projetar
orgamentos cada vez mais consistentes
para as propostas que integrardo o Plano de
Aplicacédo dos Recursos do Fundo, e que seréo
posteriormente encaminhadas para incluséo
nas leis orgamentarias municipais.

Ao mesmo tempo, a Comissdo de Gestdo
do Fundo deve estimar as receitas futuras
do Fundo, ou seja, 0s recursos que poderao
ingressar anualmente no Fundo para que as
agoes priorizadas nos Planos de Agédo possam
sejam efetivadas. A maioria dos CMDCAs ainda
ndo atua de modo proativo para promover o
ingresso de recursos nos Fundos. Isto dificulta
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ndo apenas a elaboragdo dos Planos de
Aplicagdo de Recursos, mas limita a capacidade
dos Conselhos para viabilizar a implantagao
de agbes prioritdrias em seus municipios. Os
caminhos para a adogao, pelo Conselho, de uma
estratégia proativa de gestdo e mobilizagao de
recursos para o Fundo serado abordados mais a
frente neste capitulo.

Cabe salientar que, conforme indicado no
artigo 90, § 2° do ECA, recursos financeiros
necesséarios para a execugao anual de servigos
e programas da politica de atendimento de
criangas, adolescente e familias também devem
ser previstos nos orgamentos das diferentes
politicas setoriais do municipio — Assisténcia
Social, Saude, Educacéo, Cultura, Trabalho e
Rendae outras. Assim, o Plano Anual de Aplicacéo
dos Recursos do Fundo podera conter tanto as
agoes que tenham no FMDCA sua Unica fonte de
financiamento como as que sejam viabilizadas
pela articulagdo entre recursos desse Fundo e
de outros Fundos Publicos. Neste Ultimo caso,
o planejamento orcamentério deverd envolver
dialogo e acordo entre o CMDCA e os gestores
e Conselhos das diferentes politicas setoriais.

Como apontado em tdpico anterior, as
propostas que forem incluidas pelo Conselho
Municipal em seus Planos de Acéo Anuais, e
que deverdo ser financiadas com recursos
do FMDCA, deverdo ser encaminhadas para
incluséo nas leis orgcamentérias municipais sob
a forma de Programas de Trabalho. Um dos
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itens fundamentais que devem estar contidos
nesses programas € a previsdo orgamentéaria de
cada agéo proposta.

O orgamento municipal &€ composto por trés
elementos basicos: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA). O PPA é elaborado
no primeiro ano de mandato do governo, vigora
até o primeiro ano de mandato do préximo
governo e estabelece diretrizes, objetivos e
metas gerais para o periodo. A LDO define
metas e prioridades da Administragdo Publica
para execugdo de programas e agdes em cada
exercicio anual, porém sem especificar os
orgamentos necessérios em cada caso. A LOA
traz a previsdo dos gastos para a execugéo das
acOes previstas, em sintonia com os objetivos
gerais e especificos definidos no PPA e na LDO.

Sintonizado com as etapas e com o calendario
anual do ciclo orgamentéario municipal, e tendo
comobase seus Planos de Agao (Decenal e Anual)
e seu Plano Anual de Aplicagéo dos Recursos do
Fundo, o Conselho de Direitos deve encaminhar
para inclusédo no PPA a descrigdo dos objetivos
gerais a serem alcangados no atendimento
de criangcas e adolescentes num periodo de
quatro anos; deve encaminhar, também, para
incluséo na LDO a descrigaéo das prioridades a
serem concretizadas em cada exercicio anual; e
encaminhar para inclusdo na LOA os programas
de trabalho (servigos, programas e projetos) a
serem executados a cada ano, juntamente com
a indicagéo de seus respectivos orgamentos e
fonte dos recursos.

Participando do processo de elaboragdo e
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aprovacao das leis orcamentéarias municipais
de forma proativa e coerente com suas
atribuicées enquanto 6rgdo deliberativo, o
CMDCA terd condigbes de acompanhar o
processo de execucédo das leis orgamentérias
e monitorar a execucdo fisica e financeira
das propostas de acgdo voltadas a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes.
Mais ainda, poderd acompanhar em que
medida as diferentes politicas setoriais do
municipio estdo priorizando, no orgamento
municipal, acdes e recursos para garantia
dos direitos de criangas e adolescentes’.

A Resolugado Conanda n° 137/2010 definiu, em
seu artigo 9°, atribuicdes dos Conselhos de
Direitos em relagéo a escolha de organizagdes
que possam vir a ter programas ou projetos
financiados pelo FDCA. Essas atribuicdes sdo as
seguintes:

* Elaborar editais fixando os procedimentos e
critérios para a aprovacéo de projetos a serem
financiados com recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA),
em consonancia com o estabelecido no plano
de aplicagdo e a obediéncia aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade;

* Publicizar os projetos selecionados com base
nos editais a serem financiados pelo FDCA.

Cabe destacar que, no artigo referido, o
Conanda também incluiu entre as atribuicdes
dos Conselhos a elaboragéo anual do Plano de
Aplicacédo dos Recursos do Fundo, cujas metas
para o periodo devem estar sintonizadas com
as prioridades definidas no Plano de Acéo
Anual. Ou seja, estes planos s&o condigdo
necessaria para que o Conselho elabore editais
consistentes, que possibilitem a escolha
de instituicbes e projetos que atendam as
necessidades e aos critérios previamente
estabelecidos para o aprimoramento da
politica municipal de atendimento de criangas
e adolescentes.

Conselhos Municipais que n&do disponham
de Plano de Acgédo e de Plano Aplicagdo de
Recursos do Fundo, com prioridades e objetivos
bem definidos, terdo dificuldades para realizar
uma escolha consistente e transparente de
organizagdes e projetos a serem financiados
pelo Fundo.

Na auséncia desses planos orientadores, os
Conselhos passam a atuar de forma reativa: ap6s
o eventual ingresso de recursos no Fundo (via
de regra por meio de doagbes espontaneas dos
contribuintes do Imposto de Renda), solicitam
propostas para organizagdes da sociedade civil
e realizam reunides para escolher as que serdo
apoiadas. Optam, também, pela concesséo de

0 Critérios e procedimentos para acompanhamento e apuragdo do orgamento municipal direcionado a criangas e adolescentes podem
ser encontrados em: Fundagao Abring Pelos Direitos da Crianga e do Adolescente. De olho no Orgamento Crianga. 4. ed. Sdo Paulo,
2026". Disponivel em: https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2026-05/de-olho-no-orcamento-crianca-2026.pdf
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autorizagbes para que diferentes organizagdes
da sociedade civil busquem captar recursos
para a execugdo de seus projetos junto a
empresas que estejam dispostas a fazer
doagdes incentivadas (dedutiveis do Imposto de
Renda Devido) para o FDCA. Outros Conselhos
permitem que doadores privados escolham,
dentre organizacdes ou projetos previamente
cadastrados pelo Conselho como aptos a
receberem doacdes, aqueles que atendam a
suas visdes ou seus interesses. Nesses casos,
0 que prevalece ndo sdo necessariamente as
prioridades a serem atendidas no municipio,
estabelecidas com base em diagnésticos e
planos de agdo desenvolvidos e periodicamente
atualizados pelo Conselho, mas critérios que
facilitam o ingresso de recursos no Fundo e
a continuidade de acdes que estejam sendo
executadas por entidades escolhidas pelos
doadores. As limitagdes dessa forma de gestédo
reativa do Fundo, por parte dos Conselhos, seréo
analisadas mais a frente neste capitulo.

O Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC) representou uma
nova norma nha gestdo das parcerias entre
o Estado e as organizagbes da sociedade
civil, ao estabelecer diretrizes juridicas para
transferéncias de recursos puUblicos. Esse
arcabougo normativo ofereceu aos Conselhos
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uma oportunidade para reestruturar e
aprimorar a governanga dos Fundos Municipais,
fortalecendo seu papel deliberativo. O MROSC
exige que os CMDCAs adotem procedimentos
alinhados  aos principios da  gestéo
democrética, transparéncia e eficiéncia (art.
5°), especialmente no planejamento de editais
publicos e na selegéo de projetos executados
por organizagdes da sociedade civil integrantes
da rede local de atendimento de criangas e
adolescentes, conforme ja preconizado pela
Resolugéo Conanda n° 137/2010.

A lei introduziu obrigatoriedade de processos
seletivos puUblicos para repasses de recursos
(ressalvadas excecdes legais nos arts. 30 a 32),
ancorados em principios como participagao
social, economicidade e impessoalidade. Nesse
modelo, os CMDCAs (gestores publicos do
FMDCA) e as organizagbes da sociedade civil
(executoras de projetos) devem estabelecer
parcerias via instrumentos juridicos especificos:
Termos de Colaboragdo, Fomento ou Acordos
de Cooperacédo. Essa estrutura visa assegurar
que os recursos publicos apoiem politicas
da infancia e da juventude com legitimidade,
controle social e eficacia, mitigando riscos de
irregularidades.

Para operacionalizar o MROSC no Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), a Resolugdo Conanda
n° 181/2016 estabeleceu diretrizes especificas,
assegurando que os repasses de recursos
via FDCAs obedecam aos principios de
transparéncia e controle social. Esta normativa
exige a realizagdo de editais pUblicos (art. 4°),
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com critérios objetivos que priorizem
organizagdes da sociedade civil detentoras de
experiéncia comprovada na area, regularidade
juridico-fiscal e inscricdo nos Conselhos
de Direitos (art. 5°). Além disso, introduziu
mecanismos de accountability adaptados ao
porte das entidades e ao montante dos repasses,
como a prestacdo de contas simplificada
(art. 8°), e vedou expressamente parcerias
envolvendo conflitos de interesses, a exemplo
de vinculos familiares entre gestores publicos
e dirigentes de organizagdes da sociedade civil
(art. 6°, inciso IV). Tais medidas visam alinhar
a gestéo dos Fundos aos pilares do MROSC —
economicidade, legalidade e impessoalidade
—, fortalecendo a governanga democrética
preconizada pelo ECA e mitigando riscos de
captura do espaco publico.

Em conformidade com a Lei n® 13.019/2014,
a primeira etapa do processo de escolha
de organizacdes e projetos que possam ser
financiados pelo Fundo & o planejamento do
chamamento pudblico. Ele deve ser realizado
para que prioridades da politica municipal de
atendimento de criangas e adolescentes sejam
atendidas. Assim, a condi¢cdo bésica para que
o chamamento publico seja bem realizado é a
existéncia de prioridades claramente definidas
pelo Conselho de Direitos e de organizagbes
locais que possam atendé-las.

ldealmente, essas prioridades devem emergir
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do processo de diagndstico e planejamento
descrito no capitulo anterior deste guia,
posto que a atribuicdo central do Conselho
de Direitos é exatamente formular planos de
acado para a garantia de direitos de criancgas
e adolescentes no municipio. Porém, a Lei n°
13.019/2014 também prevé que prioridades
possam ser indicadas ao Conselho, a qualquer
momento, por organizagdes da sociedade civil.
Parcerias que venham a ser estabelecidas com
base em prioridades originalmente definidas
pelo Conselho de Direitos serédo posteriormente
formalizadas mediante Termo de Colaboragao;
aquelas que forem estabelecidas com base
em propostas originalmente encaminhadas ao
Conselho por organizagdes da sociedade civil
serdo posteriormente formalizadas mediante
Termo de Fomento. Em qualquer dessas
alternativas — colaboragédo ou fomento - as
prioridades devem ser claramente definidas
sob a forma de Planos de Trabalho a serem
posteriormente detalhados e executados pelas
organizacdes que vierem a ser selecionadas.

A segunda etapa é a realizagcédo do chamamento
puUblico para selecéo de organizagdes. As regras
do edital que regulardo a selegcdo devem ser
definidas e divulgadas pelo Conselho, de forma
que todas as organizagdes interessadas, que
preencham os critérios estabelecidos, possam
participar do processo seletivo. Cabe destacar
que o chamamento publico devera ser realizado
mesmo quando a prioridade em questdo
tenha sido proposta ao Conselho por uma
organizacdo da sociedade civil. Neste caso,
a organizagcdo que tiver encaminhado a
proposta podera se inscrever para participar do
chamamento publico, mas a escolha daquela
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que seréa responséavel pela execucéo seré feita
com base nos critérios de avaliagdo explicitados
no edital.

O artigo 27, § 1°, da Lei n° 13.019/2014, determina
que a Comissédo de Selecdo que conduzird
o processo de chamamento pulblico para a
execugao de projetos a serem financiados por
fundos especificos (entre os quais figuram os
FMDCAs) deve ser composta pelo respectivo
conselho gestor desses fundos. Esta € uma
norma essencial, visto que em muitos municipios
tém surgido dlvidas sobre a composicédo da
Comisséo de Selegdo. Como fica evidente nao
apenas na Lei n° 13.019/2014, mas também nas
normas do ECA, os processos de chamamento
publico relacionados ao FDCA devem ser
planejados e conduzidos por comissao
constituida por membros do CMDCA. Nos casos
de processos seletivos que envolvam avaliagao
de propostas encaminhadas por organizagdes
da sociedade civil que possuam assento no
Conselho, essas organizagbes ndo poderao
integraraComissdodeAvaliagdo:segundooartigo
27, § 2°, da Lei n°® 13.019/2014, estdo impedidas
de participar dessa comissédo pessoas que, nos
dltimos cinco anos, tenham mantido relagcéo
juridica com organizagdes participantes do
chamamento publico.

Um aspecto central a ser garantido nos
processos de chamamento pUblico é a definicdo
clara do plano de trabalho que deveréd ser
implementado pela organizagdo selecionada.
Esse plano deve descrever o objetivo a ser
alcangado, o publico a ser atendido, a agdo a ser
executada e 0s recursos necessarios para tanto.
Cada prioridade e seu respectivo plano de
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trabalho deve ensejar um chamamento publico
especifico, que permita a avaliagdo comparativa
entre diferentes propostas direcionadas a um
mesmo objeto de interesse, viabilizando desta
forma a escolha daquela que melhor atenda a
cada necessidade. Ou seja, para alinhar a gestao
do Fundo as normas do MROSC, o Conselho
de Direitos ndo deve reunir em um mesmo
processo seletivo propostas de organizagdes
que atuem junto a publicos diversos e que
operem diferentes modalidades de servicos,
programas e projetos, sem divulgar previamente
para essas organizacdes as prioridades que
devam orientar o envio das propostas e os
critérios de avaliagdo que serdo empregados no
processo seletivo.

Feita a selecdo das organizagdes que deveréo
executar agdes priorizadas no Plano de Acgéo
e no Plano de Aplicagdo dos Recursos do
Fundo, a etapa seguinte & a celebragcéo das
parceiras, mediante elaboragdo e assinatura
de um Termo de Colaboragao (caso a iniciativa
do chamamento publico tenha partido do
Conselho), ou de um Termo de Fomento (caso
a proposicdo que instaurou o chamamento
publico tenha partido da sociedade civil).

O Termo que formaliza a parceria deve conter
nédo apenas a descricdo detalhada das
responsabilidades de cada parte envolvida
(Conselho de Direitos e Prefeitura Municipal,
do lado do Poder Publico; organizagdo que
executaréd a agao, do lado da sociedade civil),
mas também a descricdo detalhada do Plano de
Trabalho que deveré ser executado, incluindo o
cronograma de execucgéo das agdes previstas, os
resultados que se espera alcangar e o valor que

Retornar ao Sumdrio




sera transferido do FMDCA para a organizagao
executora, com especificagcdo da forma de
parcelamento desse valor e de prestagdo de
contas.

Celebradas as parcerias, a etapa seguinte é o
monitoramento da execugdo e avaliagdo dos
resultados das acdes desenvolvidas em cada
parceria.

A Resolugdo Conanda n° 137/2010 ja havia
definido, em seu artigo 9° atribuicdes
dos Conselhos de Direitos em relagdo ao
monitoramento e avaliagdo dos projetos e agdes
financiados pelos FDCAs. Essas atribuicdes séo
as seguintes:

* Monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos
do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FDCA), por intermédio de
balancetes trimestrais, relatério financeiro e
balango anual do FDCA, sem prejuizo de outras
formas,garantindoadevidapublicizagdodessas
informacgdes, em sintonia com o disposto em
legislagao especifica;

* Monitorar e fiscalizar os programas, proje-
tos e agdes financiadas com os recursos do
Fundo, segundo critérios e meios definidos
pelos proprios Conselhos, bem como solicitar
aos responsaveis, a qualquer tempo, as infor-
magoes necesséarias ao acompanhamento e a
avaliacéo das atividades apoiadas pelo FDCA.

A Lei n° 13.109/2014 estabelece normas para
a realizagédo dessas atividades de controle e
avaliagdo. O primeiro passo & a formagao de
uma Comissdo de Monitoramento e Avaliagao,
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que deverad ser composta por membros do
Conselho Municipal.

A avaliagdo deverd ser realizada tendo como
referéncia os indicadores de resultados que,
necessariamente, devem ter sido descritos
no Plano de Trabalho anexado ao Termo de
Cooperagédo ou Termo de Fomento assinado
entre o Conselho de Direitos e a organizagéo
responsavel pela execugéo do projeto.

A Ultima etapa, que deve ser realizada ao longo
da execucgédo de cada parceria e concluida ao
final do periodo definido no cronograma de
execugao do Plano de Trabalho, & a prestagéo
de contas sobre a execugéo fisica e financeira
das acdes. Prestacdes de contas parciais devem
ser realizadas como condi¢géo para liberagéo
das parcelas definidas no cronograma de
desembolso. A prestacédo de contas completa
deve ocorrer no final do processo de execucéo
do Plano de Trabalho. O controle da execucgéo
financeira é essencial para uma avaliagéo
completa de cada parceria, e pode contribuir
para que o Conselho consiga projetar de forma
cada vez mais consistente os custos anuais
de diferentes modalidades de programas e
projetos, com o que podera estimar 0s recursos
necessarios para a disseminagéo de agdes que
sejam prioritarias no municipio.

Alinhando a gestdo do Fundo as normas es-
tabelecidas na Lei n° 13.019/2014, o Conselho
Municipal terd plenas condigdes para, como
determinado no artigo 260-| do ECA, divulgar
amplamente a comunidade:

» O calendario de suas reunides;
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» As acdes prioritarias para aplicagdo das
politicas de atendimento a crianga e ao
adolescente;

+ Os requisitos para a apresentacéo de projetos
a serem beneficiados com recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FDCAS);

* A relagédo dos projetos aprovados em cada
ano-calendario e o valor dos recursos previstos
para implementacao das acgdes, por projeto;

» O total dos recursos recebidos e a respectiva
destinagao, por projeto atendido;

* A avaliagcdo dos resultados dos projetos
beneficiados com recursos do FMDCA.

Finalmente, cabe destacar que a Resolucéo
Conanda n° 137/2010 definiu, em seu artigo 9°,
paragrafo Unico, que o Poder Executivo deveré
garantir ao Conselho o suficiente e necessério
suporte que |he permita desempenhar a
contento suas atribuicbes como gestor
politico e estratégico do FMDCA. Este suporte
serd importante para que o Conselho possa
exercer suas atribuicbes em plena sintonia
com as normas da Lei n° 13109/2014.

A Resolugdo Conanda n° 137, de 21 de janeiro de
2010, descreve, em seu artigo 9°, as atribuicbes
dos Conselhos de Direitos em relagcédo aos
FDCAs, sendoumadelas:“desenvolver atividades

N

relacionadas & ampliagdo da captagcdo de
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recursos para o Fundo”.

Com efeito, essa & uma atividade essencial, mas
gue nao tem sido exercida de forma estruturada,
proativa e bem planejada pela maioria dos
CMDCAs. A limitagdo ou auséncia de ingresso
de recursos no Fundo reduz significativamente
a capacidade do Conselho Municipal de
exercer sua atribuicdo deliberativa e promover
aprimoramentos na rede de atendimento. Os
Planos de Acgdo, e especialmente os Planos
de Aplicagdo dos Recursos do Fundo, ficam
destituidos da condi¢ao bésica para que sejam
implementados.

As receitas do FDCA podem advir de diferentes
fontes, publicas ou privadas. A principal delas
tem sido as doagdes ao Fundo que podem ser
deduzidas do valor do Imposto de Renda devido
pelos doadores. Na maioria dos municipios
brasileiros, mesmo naqueles cujos Fundos
recebem volumes significativos de doagdes, é
bastante provavel que os ingressos provenientes
dessa fonte possam ser ampliados. Estimativas
baseadas em informagdes divulgadas pela
Receita Federal apontam que, no conjunto
do pais, o volume das doagbes que tém sido
realizadas aos Fundos por contribuintes do
Imposto de Renda é muito pequeno em relagéo
ao potencial dessa fonte:

* Nos dltimos anos, as doagbes realizadas
por pessoas juridicas tém girado em torno
de 30% do valor que poderia ser mobilizado
se todas as empresas que adotam o regime
de tributacdo pelo Lucro Real efetuassem
as doagbes dedutiveis do Imposto de Renda
Devido permitidas por lei;
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* No caso das pessoas fisicas, as doacdes tém
girado em torno de 2% do valor potencial
que poderia ser direcionado aos Fundos se
todos os cidadados que utilizam o Modelo
Completo de Declaragéo do Imposto de Renda
adotassem essa pratica.

Cabe destacar que, como estabelecido pela
legislagao, essas doagdes podem ser realizadas
por pessoas fisicas e juridicas sem qualquer
custo adicional para os doadores. Para buscar
a ampliagcéo do ingresso de recursos no FMDCA,
o Conselho deve estruturar e implementar uma
estratégia bem planejada.

O primeiro passo é a definicdo da comisséo que
realizaré essa tarefa, que pode ser a Comisséo de
Gestao do Fundo Municipal referida no capitulo
4 do presente guia. Esta comissdo devera ter
pleno conhecimento das normas que regem o
funcionamento do Fundo, ai incluidos os artigos
260 a 260-L do ECA que versam sobre as
doacbes dedutiveis do Imposto de Renda, e as
Instrucdes Normativas da Receita Federal que
versam sobre doagdes incentivadas.

O segundo passo & a anélise retrospectiva do
desempenho do Fundo Municipal. Para que
a estratégia de mobilizagdo de recursos seja
bem planejada, é preciso analisar qual tem sido
o desempenho do Fundo no que se refere aos
valores que ingressaram no Fundo nos ultimos
anos e suas respectivas fontes. No caso das
doacgdes de pessoas fisicas e juridicas, deve-
se buscar identificar o nimero e o perfil dos
doadores — pessoas fisicas e pessoas juridicas.

As andlises a serem realizadas nesta etapa
também devem focalizar aspectos qualitativos
da gestdo do Fundo. Um deles é o tipo de
relacionamento que o Conselho tem mantido em
anos recentes com cidadados e empresas que
realizaram doagdes ao Fundo. Os resultados das
acOes realizadas com o apoio de doacgdes tém
sido comunicados aos doadores? O Conselho
tem criado oportunidades para que os doadores
possam conhecer de perto as agdes apoiadas,
ou para que possam divulgar aos seus publicos
de interesse os resultados dessas agdes?

Também sera importante analisar as despesas
que tém sido realizadas com os recursos do
Fundo nos Ultimos anos e a forma pela qual os
resultados das aplicagbes desses recursos tém
sido aferidos e divulgados.

A avaliagdo conjunta das receitas, fontes de
doacgéo e despesas do Fundo nos Gltimos anos
seré a base para a realizagdo do terceiro passo:
definicdo de metas de mobilizagdo de recursos.
Para definir metas quantitativas de captacéo
de recursos derivados de doagdes, a Comisséo
deverd mapear o universo de doadores
existentes no municipio e na regido — empresas
que declaram o Imposto de Renda pelo
regime do Lucro Real e cidaddos que fazem a
declaracdo pelo Modelo Completo de
Declaragdo do Imposto de Renda. Para a
definicdo da meta anual de captagéo derecursos
junto aos possiveis doadores, a Comissao
podera tomar como base o valor potencial que
seu municipio pode arrecadar por meio dessa
fonte’.

”"Um indicador do potencial relativo as doagoes de pessoas fisicas pode ser obtido no enderego eletrénico da Confederagao Nacional

dos Municipios (CNM): https://cnm.org.br/. Acesso em: 14 jul. 2025.
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Definidas as metas de mobilizagédo de recursos,
0 seguinte e decisivo passo sera o planejamento
de agdes e instrumentos para que as metas
sejam alcangadas. Os principais elementos da
estratégia devem ser a definicdo da agenda
e da forma de comunicagdo com os possiveis
doadores de recursos ao Fundo.

No que se refere a agenda, devem ser
priorizados os primeiros e os Ultimos meses
de cada ano. Nos primeiros meses do ano, o
foco deve ser a realizagdo de campanha para
estimular os cidaddos que declaram Imposto
de Renda pelo Modelo Completo de Declaragao
a realizarem doagdo para o Fundo, permitida
por lei, de até 3% do valor de seu Imposto de
Renda Devido. Esta doagédo poderd ser feita
pelo contribuinte no momento do envio da
Declaracéo, cujo prazo final € o dltimo dia atil
do més de abril. Nos Gltimos meses do ano, o
foco deve ser a realizagdo de campanha para
estimular as empresas que declaram Imposto
de Renda pelo regime de Lucro Real a realizarem
doacado para o Fundo, permitida por lei, de até
6% do valor de seu Imposto de Renda Devido.
Esta doacédo deveré ser efetuada até o final do
més de dezembro de cada ano, para que no
ano subsequente seja declarada pela empresa
doadora a Receita Federal e deduzida do valor
do Imposto de Renda Devido.

Paraarealizagdo de comunicados e encontros de
mobilizagao dos possiveis doadores, é essencial
que a Comissao esteja preparada para explicar
de forma clara as regras legais que possibilitam
as doagbes dedutiveis do Imposto de Renda,
e para esclarecer as prioridades, programas
e projetos que deveréo ser realizados com os
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recursos que forem direcionados ao Fundo. Este
dltimo ponto & essencial: ndo basta informar
aos cidaddos e as empresas que as doacdes
dedutiveis do Imposto de Renda sdo permitidas
por lei e que realizad-las nao gera custo adicional
para o contribuinte; & preciso esclarecer os
problemas que poderdo ser minimizados e os
avangos que poderéo ser conquistados para as
criangas e os adolescentes do municipio com
base nas doacdes. Esta tarefa serd amplamente
facilitada se o Conselho tiver incorporado como
pratica corrente a realizagdo de diagndsticos e
planos municipais que apontem as prioridades
para a melhoria das condigbes de vida das
criancgas e dos adolescentes.

Outra possibilidade de captagdo de recursos
para o Fundo sdo os editais de apoio a projetos
que sejam direcionados a este pUblico, langados
anualmente por empresas que possuem
politicas de investimento social. A participagéo
nesses editais seré favorecida se o Conselho
de Direitos contar com um plano de agéo
anualmente atualizado, com prioridades e
propostas de acédo bem definidas, que lhe
permita inscrever projetos consistentes.

O plano de mobilizagdo de recursos para o
Fundo deverd ser colocado em prética pela
Comissédo com dedicagdo e disposi¢cado para
abertura e manutengdo continuada de dialogo
com a sociedade. A sensibilizagdo da populagéo
seré a principal condigédo para que o Conselho
e o Fundo sejam fortalecidos e as prioridades
estabelecidas no Plano de Agdo e no Plano
de Aplicagdo dos Recursos do Fundo sejam
concretizadas.
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Por meio do registro e da avaliagéo periédicos
das organizacbes e programas existentes
no municipio, o Conselho de Direitos deve
exercer sua funcdo de controle da qualidade
da politica municipal de atendimento.
Ao exercer essa funcdo controladora de
forma proativa, o Conselho estard obtendo
informacdes sobre o perfil da rede de
atendimento local — servigos e programas
existentes; tipos de necessidades atendidas;
lacunas, fragilidades, forcas e capacidades
dessa rede —, com o que podera estimular
continuamente o aprimoramento de cada
organizacdo e programas avaliados, mas
também formular Planos de Agdo e Planos
de Aplicacdo dos Recursos do Fundo, tendo
em vista o aprimoramento da politica de
atendimento em suas varias dimensdes.

O ECA definiu como entidades de
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atendimento aquelas que sdo responsaveis
pelo planejamento e aexecugéo de programas
de protecédo e programas socioeducativos
direcionados a criangas, adolescentes e
familiares, nos regimes de atendimento
listados no artigo 90. Organizagcbes que
executem atividadesrelacionadas a execugéao
de medidas que podem ser aplicadas pelo
Conselho Tutelar (as quais estao descritas no
ECA, art. 101, incisos del a VIl; e art. 129, incisos
de | a VIl) ou pelo Poder Judiciario (as quais
estdo descritas no ECA, art. 101, incisos de | a
IX; art. 112, incisos de | a VII; e art. 129, incisos
de VIl a X) também integram esse segmento.

O Conselho de Direitos deve expedir
resolucdoindicando arelacdo de documentos
a serem fornecidos pelas entidades para
fins de registro, os quais visardo comprovar
sua capacidade de atuar em sintonia com
os principios consagrados no Estatuto.
Considerando os requisitos para o registro
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das entidades ndo governamentais, quais
documentos devem ser solicitados?

A natureza juridica da entidade né&o
governamental serd a de pessoa juridica de
direito privado, sem finalidade lucrativa. De
acordo com o Cdédigo Civil’?, enquadram-se
nessacategoriaasassociagdeseasfundacoes
(art. 44). As associacdes sdo definidas como
“a unido de pessoas que se organizam para
fins ndo econdmicos” (art. 53), enquanto as
fundacdes nascem “do desejo de alguém que,
por escritura ou testamento, destina bens
que serdo empregados para uma finalidade
religiosa, moral, cultural ou de assisténcia”
(art. 62).

De acordo com o Cédigo Civil, “comeca
a existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado com a inscricdo do ato
constitutivo no respectivo registro [..]" (art.
45). No caso das associagdes e fundagdes,
o ato constitutivo corresponde ao estatuto
e o registro se faz no Cartério do Registro
Civil das Pessoas Juridicas. O proprio Cédigo
Civil define o contelddo do estatuto das
associacdes (art. 54) e as exigéncias relativas
ao estatuto das fundacodes (art. 65), bem
como o que deve ser declarado pelo registro
(art. 46). Assim, o primeiro documento a
ser solicitado é o estatuto da entidade,
devidamente registrado. Os parametros para
anélise serdo os dados pelo préprio Cédigo
Civil e pelo ECA.

Cabeobservar,noambitodoMarcoRegulatério
dasOrganizagéesdaSociedade Civil(MROSC),
Lei n° 13.019/2014, que as entidades poderao
apresentar, adicionalmente, status especifico
segundo qualificagdes obtidas enquanto
integrantes do espacgo publico ndo estatal.
Tais qualificagées incluem: Organizagéo
Social (OS), qualificada pelo Poder Executivo;
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip), qualificada pelo Ministério
da Justica e Segurangca Pudblica; ou
Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
certificada pelo Ministério correspondente
a sua éarea de atuagdo (Saude, Educacao
ou Desenvolvimento Social), entre outras.
Nesses casos, e a critério do Conselho,
outros documentos e informagdes poderéo
ser solicitados, de acordo com a legislagéo
especifica aplicavel (incluindo o préprio
MROSC) e as normas que disciplinam cada
um dos tipos de entidade.

Todas as assembleias ordinérias e extraor-
dindrias das entidades devem ser registra-
das em atas, a serem igualmente registradas.
Também elas, relativas a determinado peri-
odo, poderédo ser solicitadas, sendo funda-
mental a que trate da eleicdo e da posse da
atual diretoria. Deverao, ainda, ser solicita-
dos outros documentos, tais como inscrigao
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), documentos pessoais do gestor prin-
cipal da entidade e a Declaragdo de Informa-
¢c6es Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ).

72 Brasil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004.
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A resolucdo do Conselho Municipal relativa
ao registro de entidades devera incluir os
procedimentos que serdo adotados apés
a entrega da documentagéao: conferéncia e
eventual solicitagcdo de complementacéao;
visita técnica (na qual serad verificada a
existénciadeinstalagdesfisicasemcondi¢des
adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca) e emissdo de
parecer (por comissao permanente, grupo de
trabalho ou conselheiro); decisdo em plenario;
expedi¢céo de resolugédo com deferimento ou
indeferimento; e expedicao de certificado.

A decisao relativa ao registro da entidade
devera ser comunicada ao Conselho Tutelar e
aautoridade judiciaria dalocalidade, cabendo
justificativa em caso de indeferimento,
considerado o disposto pelo ECA (art. 91, §
1°). Cabe destacar que as entidades nao
governamentais somente poderao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), o qual comunicara os registros ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da
respectiva localidade (ECA, art. 91).

As entidades ndo governamentais devem
ser registradas junto ao CMDCA, o que néo
ocorre com as entidades governamentais.
Ambas, porém, devem inscrever, junto ao
Conselho, seus programas de protecdo e
socioeducativos, categorizados pelo ECA em
oito “regimes” (art. 90, caput e § 1°).
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Os programas de protegdo destinam-se
a criangas e adolescentes cujos direitos
tenham sido ameacados ouviolados,emrazéo
de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao; tratamento
desumano, violento, aterrorizante, castigo
fisico ou tratamento cruel ou degradante
(ECA, art. 5° e arts. 18 e 18-A). Os quatro
primeiros regimes de atendimento citados
no artigo 90 do ECA s&o: orientagcdo e apoio
sociofamiliar, apoio socioeducativo em meio
aberto, colocagao familiar (tutela, guarda e
adoc&o) e acolhimento institucional.

De acordo com a Resolugéo n° 164/2014, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda), os conselhos
municipais deverdo garantir a aplicacdo
plena dos artigos 90 e 91 do ECA: registro
das entidades sem fins lucrativos que tem
por finalidade trabalhar com as criancas
e os adolescentes no municipio, bem
como garantir a inscricdo de programas de
aprendizagem de adolescentes que estédo
ocorrendo; comunicar o registro da entidade
e inscrigbes de programas governamentais e
nao governamentais ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria.

Os programas socioeducativos destinam-
se a adolescentes envolvidos na préatica de
ato infracional e compreendem os regimes
que correspondem a execugado das medidas
aplicadaspelaautoridadejudiciéaria:prestagao
de servicos a comunidade, liberdade

assistida, semiliberdade e internagéo.
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O ECA nao detalha o conteldo, nem enumera
exigéncias especificas feitas as entidades de
atendimento que executam os programas
de orientagdo e apoio sociofamiliar, e
apoio socioeducativo em meio aberto,
tendo-se, inicialmente, como informacéo
norteadora, a apresentada pelo Conanda,
antes registrada. Cabe observar a possivel
dubiedade entre o “apoio socioeducativo em
meio aberto” e as “medidas socioeducativas
em meio aberto” — a prestagdo de servigos
a comunidade e a liberdade assistida
entendendo-se, entdo, que aquele se
traduza em atividades complementares a
execugédo destas. A colocagéo familiar e o
acolhimento institucional sdo amplamente
tratados no Estatuto, com fundamento no
direito de toda crianga ou todo adolescente
a “ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral” (ECA, art. 19).

A prioridade dada a familia de origem é
reiterada quando:

+ O Estatuto define que a manutengdo ou a
reintegracéo de crianga ou adolescente a sua
familia ter preferéncia em relagdo a qualquer
outra providéncia (art. 19, § 3°);

* Uma das linhas da politica de atendimento
preconiza a “integracéo operacional de érgéos
do Judiciéario, Ministério Pdblico, Defensoria
Pdblica, Conselho Tutelar e encarregados da
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execugao das politicas sociais basicas e de
Assisténcia Social, para efeito de agilizagao do
atendimento de criangas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua
répida reintegracdo a familia de origem ou,
se tal solugdo se mostrar comprovadamente
invidvel, sua colocacdo em familia substituta
[...]” (ECA, art. 88, inciso VI);

« Para garantir condicbes que favorecam a
permanéncia de criangas e adolescentes no
seio de suas familias, de modo que sejam por
elas criados e educados, o artigo 19, § 3°, do
ECA, determina que devem ser oferecidos
servicos e programas de protegdo, apoio e
promogéo a familias carentes de recursos
materiais (art. 23, § 1°); a pais ou responsaveis
adictos, toxicbmanos ou passiveis de
tratamento psicolégico ou psiquiatrico (art.
129, incisos Il e lll); e a pais ou responsaveis que
necessitem de programas de protegao, apoio,
promogao da familia, cursos e programas de
orientagao (art. 101, inciso IV; e art. 129, incisos
lelV).

Essas determinagdes do ECA, relativas ao
regime de “orientacdo e apoio sociofamiliar”,
ampliam o campo de atuacdo das entidades
de atendimento. Programas dessa natureza
visam auxiliar a familia a superar suas proprias
dificuldades e vulnerabilidades, contribuindo
para o resgate de direitos ameagados ou
violados, sem necessidade de afastamento
da crianga ou do adolescente de seu nlcleo
familiar.

Como destaca o Plano Nacional de Promogéao,
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Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéaria (PNCFC), a estruturagado de
programas dessa natureza pressupde um
arcabouco teérico-metodolégico e um
corpo técnico devidamente qualificado e
quantitativamente bem dimensionado face as
demandas existentes. A interdisciplinaridade
e a Iintersetorialidade s&o, também,
caracteristicas importantes dos programas
de apoio sociofamiliar, que devem articular
diferentes politicas sociais béasicas — em
especial a Salde, a Assisténcia Social e a
Educacdo — e manter estreita parceria com
todos os integrantes do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), abarcando, inclusive, politicas
como Habitacado, Trabalho, Esporte, Lazer e
Cultura, dentre outras’.

Uma vez constatada a necessidade do afas-
tamento, ainda que temporario, da familia de
origem,ainclusdodacriancaoudoadolescen-
te em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional,
devendo o Poder Publico estimular essa al-
ternativa, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios (ECA, art. 34,
caput e § 1°).

O afastamento da crianga ou do adolescente
do convivio familiar &€ de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria (ECA, art.
101,§ 2°)"* e “"deve advir de umarecomendacéo
técnica, a partir de um estudo diagnéstico,
caso a caso, preferencialmente realizado
por equipe interdisciplinar de instituicado
publica’®, ou, na sua falta, de outra instituigao
gue detenha equipe técnica qualificada para
tal"’e.

7 Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda);

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Plano Nacional de
Promogao, Protegao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria (PNCFC). Brasilia: SEDH/
Conanda; MDS/CNAS, 2006. p. 39. As dimensdes que tais programas devem abarcar seguem-se no documento. Ver também: Brasil.
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conada); Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Orientagdes técnicas: servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes. Brasilia: SEDH/Conanda; MDS/CNAS, 2009. pp. 24-26.

4 O afastamento e o consequente acolhimento em carater emergencial, sem prévia determinacdo da autoridade competente, deve ser
comunicado em até 24 horas, conforme determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
art. 93.

5 Além das equipes dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (Creas), podem existir equipes especificas de
assessoramento a autoridade judiciaria. De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990), “cabe ao Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta orgamentaria, prever recursos para manutengao de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude” (art. 150). “Compete & equipe interprofissional, dentre
outras atribuicdes que Ihe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na
audiéncia, e assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagédo, encaminhamento, prevengéo e outros, tudo sob a imediata
subordinagao a autoridade judiciéria, assegurada a livre manifestagéo do ponto de vista técnico” (art. 151).

76 Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda);
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Plano Nacional de
Promogao, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). Brasilia: SEDH/
Conanda; MDS/CNAS, 2006. p. 39.

114 | Capitulo 7 Retornar ao Sumaério




O acolhimento familiar estd relacionado ao
ServicodeAcolhimentoemFamiliaAcolhedora
(SFA) — um dos servicos da protecéo social
especial de alta complexidade —, que organiza
o acolhimento de criangas e adolescentes,
afastados da familia de origem por medida
de protegdo, em residéncia de familias
acolhedoras cadastradas, sendo responséavel
por selecionar, capacitar, cadastrar e
acompanhar as familias acolhedoras, bem
como acompanhamento da
crianga ou do adolescente acolhido e sua
familia de origem”. A familia acolhedora
deve fornecer ambiente familiar adequado
(ECA, art. 29) e receber orientagdo por parte
de equipe técnica interprofissional (ECA,
art. 166, § 7°), seja ela a equipe a servigo
do Poder Judiciario, equipes responsaveis
pela execucdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar ou
de outra entidade credenciada. O servigo
é particularmente adequado ao atendimento
de criangas e adolescentes cuja avaliagao

realizar o

da equipe’® técnica indique possibilidade
de retorno a familia de origem, nuclear ou
extensa.

O acolhimento institucional — também
servico da protecdo social especial de alta
complexidade - designa os programas
de abrigo em entidade, de criangas e
adolescentes’ sob medida de protecéo. Pode
ocorrer em unidade residencial, na qual uma
pessoa ou casal trabalha como educador/
cuidador residente, prestando cuidados a um
grupo de até dez criangas e/ou adolescentes,
ou em unidade institucional, semelhante a
uma residéncia, destinada ao atendimento de
grupos de até 20 criangas e/ou adolescentes.
Criangas e adolescentes somente podem ser
encaminhados as instituicdes que executam
programas de acolhimento institucional,
governamentais ou nao, por meio de uma
Guia de Acolhimento (ECA, art. 101, § 3°).

S&o caracteristicas e exigéncias comuns

77 Brasil. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolug&o n° 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificagdo Nacional
de Servigos Assistenciario. Brasilia: CNAS, 2009. pp. 41-43. O documento especifica objetivos, recursos, articulagdes e outras
caracteristicas do programa. Ver também: Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH); Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). Orientagdes técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes. Brasilia: SEDH/Conanda; MDS/CNAS, 2009.

pp. 76-84.
81d., 2009. pp. 41-43. 2009. pp. 76-84.

7 Brasil. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009. Aprova a Tipificagdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais. Brasilia: CNAS, 2009. pp. 31-38. Partes especificas tratam dos servigos voltados para criangas e
adolescentes. Ver também: Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). Orientacdes técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes. Brasilia: SEDH/CONANDA; MDS/CNAS, 2009. pp.

63-74.

8 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongaré por mais de 18 meses,

salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria, conforme
estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), art.19 § 2° . O ECA trata das modalidades
de colocagdo em familia substituta no Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais, Capitulo Ill - Do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitéria
Secao Ill - Da Familia Substituta, com referéncias em outros dispositivos: guarda - arts. 33 a 35; tutela - arts. 36 a 38 e 164; adogéo -

arts. 20 e 39 a 52-D.
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aos programas de acolhimento familiar e
institucional, conforme disposi¢des do ECA:

* A ocorréncia de medidas provisorias e
excepcionais, utilizdveis como forma de
transicdo para reintegragdo familiar ou,
caso isso ndo seja possivel, para colocagéo
definitiva em familia substituta®, néo
implicando privacao de liberdade (art. 107, §
1°);

* A colocagdo deve ocorrer no local mais
préximo a residéncia dos pais ou do
responsavel e, como parte do processo de
reintegracédo familiar, deve ser facilitado e
estimulado o contato com a crianga ou com
o adolescente acolhido, salvo ordem em
contrério da autoridade judiciaria (art. 101, §§
7° e 4% e art. 92, § 4°);

* Imediatamente apds o acolhimento da crianga
oudo adolescente, aentidade responsavel pelo
programa devera elaborar um Plano Individual
de Atendimento®, visando a reintegragao
familiar (art. 107, § 4°);

* Sempre que identificada a necessidade, a
familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientacgéao, de apoio e de promocéo
social (art. 101, § 7°);

+ Aos responsaveis pelo acolhimento é concedi-
da a guarda da crianga ou do adolescente co-
locado sob seus cuidados (art. 33, § 2°; art. 34,
§ 2° e art. 92, § 1°);

* Atengao deve ser dada aos vinculos fraternos,
mediante a ndo separagdo de irméos, bem
como as especificidades culturais de criangas
e adolescentes indigenas e originarios de
comunidades remanescentes de quilombos
(art. 28, §§ 4° e 6°; e art. 92, inciso V),

* A colocagdo da criangca ou do adolescente
em familia substituta serd precedida de sua
preparacado gradativa para o desligamento e
acompanhamento posterior (art. 28, § 5°; e art.
92, inciso VIII). Sempre que possivel, a crianga
ou o adolescente deverd ser previamente
ouvido por equipe interprofissional, “respeitado
seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreenséao sobre as implicagdes da medida,
e terd sua opinido devidamente considerada”
(art. 28, §1°);

+ No méaximo, acada trés meses deve ser remetido
a autoridade judiciaria relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, para
que ela possa decidir, de forma fundamentada,
pela possibilidade de reintegragdo familiar ou
colocagdo em familia substituta (art. 19, §1°; e
art. 92, § 2°).

®\er: Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda);
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Orientagdes técnicas:
servigos de acolhimento para crianga e adolescentes. Brasilia: SEDH/Conanda; MDS/CNAS, 2009. pp. 28-29, sobre o contetdo do plano.
82 De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), art. 25: “Entende-se por familia
natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”. Paradgrafo Unico — “Entende-se por familia extensa
ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os
quais a crianga ou o adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade”.
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Esgotados os recursos de manutengéo ou
reintegracdo da crianga ou do adolescente
na familia natural ou extensa®, dever-se-a
proceder a busca de uma colocagéo familiar
definitiva, por meio da adocédo (ECA, art.
39, § 1°). Para tanto, os responsaveis pelos
servicos de acolhimento devem encaminhar
a autoridade judiciaria relatério elaborado
por equipe multidisciplinar, descrevendo a
situacao familiar e as medidas tomadas com
o objetivo de manter ou reintegrar a crianga
ou o adolescente a familia de origem. Cabe
a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
PUblico, determinar a suspensdo ou a perda
do poder familiar (ECA, art. 1572%) e a insercao
da crianga ou do adolescente no cadastro
para adogéo.

Nos casos de encaminhamento para adocéo,
deve ser realizado um planejamento por
parte da equipe do servigo de acolhimento,
da autoridade judiciaria e, onde houver,
do Grupo de Apoio a Adogéo, com vistas a
preparacdo prévia de todos os envolvidos®
e a aproximacado gradativa dos adotantes
e da crianga ou do adolescente. A familia
acolhedora, ou o educador/cuidador (em

caso de acolhimento institucional), deve,
também, ser incluida no processo e receber
orientagdes quanto a preparacao da crianga
ou do adolescente para a adogao®®.

A execucédo de programas de protecdo -
de apoio e orientagcdo e, principalmente,
de programas de acolhimento - impbe
exigéncias amplas e complexas as entidades
de atendimento e sua capacidade para
cumpri-las deve ser avaliada pelo CMDCA,
quando da inscrigdo dos programas.

Pela extens&o, ndo cabem nos limites deste
documento todas as recomendacgdes
relativas as condi¢gdes de execugédo dos
servicos e que devem ser observadas e
analisadas pelos Conselhos, tendo-se
procurado, porém, indicar fontes onde
podem ser encontradas. Analise detalhada
das disposicdes do ECA ao lado do estudo
do Plano Nacional de Promogéo, Protecéo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Comunitaria
(PNCFC), das orientagcbes relativas aos
servigos de acolhimento e da Tipificagao
Nacional dos Servigcos Socioassistenciais,

Familiar e

8 Nos arts. 155 a 163, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) trata da perda ou suspensao
do poder familiar; no art. 165, estabelece os requisitos para concessdo de pedidos de colocagdo em familia substituta; no art. 166,
aborda os pais falecidos, destituidos ou suspensos do poder familiar ou que consentiram expressamente a colocag&o de seus filhos
em familia substituta; e, nos arts. 167 e 168, dispde sobre a concessao de guarda provisoria e o estagio de convivéncia que precede a

adogéo.

8 “E obrigatoria a participagdo dos postulantes [& adog&o] em programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugéo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar e dos grupos de apoio a adogao devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparagéo
psicoldgica, orientagéo e estimulo & adogao inter-racial de criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas crénicas ou com
necessidades especificas de salde, e de grupos de irmaos.” (Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), art. 197-C, § 1°).

8 “E obrigatoria a participagdo dos postulantes [a adog&o] em programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responséaveis pela execugéo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar e dos grupos de apoio a adogao devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparagéo
psicoldgica, orientagéo e estimulo & adogao inter-racial de criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas crénicas ou com
necessidades especificas de salde, e de grupos de irmaos” (Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), art. 197-C, § 1°).
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todos mencionados, auxiliard os Conselhos
Municipais na tarefa de elaboragédo de
instrumentos de verificacdo e de coleta
de informacdes. Cabe lembrar, ainda, que
as entidades que executam os programas
mencionados devem ser registradas, também,
junto ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), devendo os dois conselhos
articularem-se para uma coleta unificada ou,
pelo menos, coerente, de informagdes.

Conforme registrado anteriormente, os progra-
mas socioeducativos destinam-se a adoles-
centes envolvidos na pratica de ato infracional
e compreendem os regimes que correspon-
dem & execugdo das medidas aplicadas pela
autoridade judiciaria: prestagéo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
e internacéo (previstas no art. 112 do ECA). As
duas primeiras constituem medidas em meio
aberto.

A prestacao de servigos a comunidade consiste
na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou

hospitais,

governamentais, atribuidas conforme as
aptiddéesdoadolescente,devendo sercumpridas
durante jornada méaxima de oito horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados ou em dias
Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a

escola ou a jornada normal de trabalho, no caso
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de adolescentes maiores de 16 anos de idade ou
na condigdo de aprendizes, a partir dos 14 anos
(ECA, art. 117).

Para o adolescente emliberdade assistida — com
duragdo minima de seis meses —, a autoridade
judiciaria designa um orientador, integrante
de entidade ou programa de atendimento, a
quem compete acompanhar o adolescente
e sua familia, inserindo-o0s, se necesséario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; supervisionar a frequéncia
e o aproveitamento escolar do adolescente,
providenciando, se for o caso, sua matricula;
buscar alternativas para a profissionalizagéo
do adolescente e sua insergdo no mercado de
trabalho; e apresentar relatério do caso (ECA,
arts. 118 e 119).

O regime de semiliberdade possibilita a realiza-
cdo de atividades externas, independentemen-
te de autorizacao judicial, sendo obrigatérias a
escolarizacdo e a profissionalizagcdo do adoles-
cente. A medida ndo tem prazo determinado,
aplicando-se a ela, no que couber, as disposi-
cOes relativas a internagdo. Pode ser aplicada
desde o inicio a adolescente em cumprimen-
to de medida de internagdo, como forma de
transigdo para o meio aberto (ECA, art. 120).

A internagdo constitui medida privativa da
liberdade e deve observar os principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a con-
dicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
E permitida a realizacao de atividades externas,
a critério da equipe técnica da entidade, salvo
expressa determinacéo judicial em contrario. A
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medida ndo comporta prazo determinado, de-
vendo ser reavaliada, mediante decisdo funda-
mentada, no maximo a cada seis meses (ECA,
art. 121).

A execugdo de qualquer uma das medidas
socioeducativas caracteriza-se pela exigéncia
Individual de

instrumento de previsdo, registro e gestdo

de Plano Atendimento®®,
das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente, elaborado pela equipe técnica do
programa de atendimento, com a participagao
efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel.

Podera requisitar, ainda, a estabelecimentos de
ensino, o histérico escolar do adolescente e as
anotacdes sobre o seu aproveitamento; dados
sobre o resultado de medida anteriormente
aplicada e cumprida em outro programa de
atendimento; e resultados de acompanhamento
especializado anterior.

Do Plano Individual devem constar, no minimo:

Os resultados da avaliagéo interdisciplinar;
» Os objetivos declarados pelo adolescente;

* A previsdo de suas atividades de integracéo
social e/ou capacitagéo profissional;

+ As atividades de integracéo e apoio a familia;

* As formas de participacdo da familia para
efetivo cumprimento do Plano Individual;

+ As medidas especificas de atencdo a salde
do adolescente.

Para o cumprimento das medidas de semiliber-
dade ou de internacéo, o Plano conterj, ainda:

* A designacéo do programa de atendimento
mais adequado para o cumprimento da
medida;

+ A definigdo das atividades internas e
externas, individuais ou coletivas, das quais o
adolescente podera participar;

+ A fixagdo das metas para o alcance de
desenvolvimento de atividades externas.

Nos casos das medidas de prestagéo de servicos
a comunidade e liberdade assistida, o Plano
Individual devera ser elaborado no prazo de até
15 dias do ingresso do adolescente no programa
de atendimento. Nos casos de semiliberdade e
internagéo, o prazo € de até 45 dias.

A lei que institui o Sistemma Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Lei n°
12.594/2012) detalha os requisitos obrigatérios
para a inscricdo de programas de atendimento
socioeducativo. De acordo com a lei, entende-
se por programa de atendimento a organizagao

8 A Lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta

a execugao das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que praticam ato infracional, trata do Plano Individual de
Atendimento no Capitulo IV, arts. 52 a 59. Para a elaboragao do plano, a diregdo do programa de atendimento, pessoalmente ou por meio
de membro da equipe técnica, e em conformidade com normas definidas pelo Poder Judiciario, tera acesso aos autos do procedimento
de apuracao do ato infracional e aos dos procedimentos de apuragdo de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.
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e o funcionamento, por unidade, das condigdes
necessarias ao cumprimento das medidas
socioeducativas, sendo a unidade a base fisica
do programa (art. 1°, §§ 3° e 4°).

E competéncia dos municipios: elaborar o Plano
Municipal
prevendo, obrigatoriamente, agcdes articuladas

de Atendimento Socioeducativo

nas éareas de Educacdo, Salde, Assisténcia
Social, Cultura, Capacitagcédo para o Trabalho e
o Esporte, bem como criar e manter programas
de atendimento para a execugédo das medidas
socioeducativas em meio aberto, préprios ou
por meio de consoércios publicos (art. 5°, caput,
incisos Il e lll, e § 1°; e art. 8°).

S&0 requisitos obrigatérios para a inscricdo de
programa de atendimento (art. 11):

* Exposicdo das linhas gerais dos métodos e
técnicas pedagoégicas, com a especificagéo
das atividades de natureza coletiva;

* Indicagéo da estrutura material, dos recursos
humanos e das estratégias de seguranca
compativeis com as necessidades da
respectiva unidade;

* Regimento interno que regule o funcionamen-
to da entidade, contendo, no minimo, o detal-
hamento das atribuicdes e responsabilidades
do dirigente, de seus prepostos, dos membros
da equipe técnica e dos demais educadores;
a previsdo das condicdes do exercicio da
disciplina e concessdo de beneficios, e o
respectivo procedimento de aplicagcéo; e a
previsdo da concessao de beneficios extraor-
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dinérios e enaltecimento, tendo em vista tor-
nar publico o reconhecimento ao adolescen-
te pelo esforgo realizado na consecugéo dos
objetivos do plano individual;

* Politica de formagé&o dos recursos humanos;

* Previsdo das agbes de acompanhamento do
adolescente, apds o cumprimento de medida
socioeducativa;

* Indicacéo da equipe técnica, cuja quantidade
e formagdo devem estar em conformidade
com as normas de referéncia do sistema e dos
conselhos profissionais, e com o atendimento
socioeducativo a ser realizado;

* Adesdo ao Sistema de Informacgdes sobre o
Atendimento Socioeducativo, bem como sua
operacgao efetiva.

Com relacdo & equipe técnica do programa
de atendimento, determina a lei que ela seja
interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das &reas de Salde, Educacéo e
Assisténcia Social. Outros profissionais podem
ser acrescentados as equipes, para atender
do programa.
interno deve discriminar as

a necessidades especificas
O regimento
atribuigdes de cada profissional, sendo proibida
a sobreposicéo dessas atribuicdes na entidade
de atendimento (art. 12).

Nos casos dos programas destinados a
execugdo das medidas de semiliberdade e
internagcado, aos requisitos gerais acrescentam-

se outros, especificos (art. 15):
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« Comprovagado da existéncia de estabeleci-
mento educacional com instalagdes adequa-
das e em conformidade com as normas de
referéncia;

* Previsdo do processo e dos requisitos para
a escolha do dirigente, do qual se exige
formagao de nivel superior compativel com a
natureza da fungao; experiéncia comprovada
no trabalho com adolescentes de, no minimo,
dois anos; e reputacéo ilibada (art. 17);

» Apresentacéo das atividades de natureza
coletiva;

* Definicdo das estratégias para a gestdo de
conflitos, vedada a previsdo de isolamento
cautelar;

* Previsdo de regime disciplinar, independente
da responsabilidade civil ou penal que
advenha do ato cometido (art. 72).

A estrutura fisica da unidade de atendimento
deve ser compativel comas normas dereferéncia
do Sinase, sendo proibida sua edificagdo em
espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra
forma integrados a estabelecimentos penais
(art. 16, caput e § 1°). Entidades dedicadas a
programas socioeducativos podem fazer parte
da rede socioassistencial do municipio.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, executado no a&mbito da protecéo
social béasica, sob responsabilidade dos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), tem,
entre seus usuarios, adolescentes de 15 a 17 anos
de idade, egressos de medida socioeducativa
de internagdo ou em cumprimento de outras
medidas socioeducativas em meio aberto.

O Servigo de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestagéo de Servigos a
Comunidade, classificado como protecéo social
especial de média complexidade, destina-se
a viabilizar a execugdo das medidas em meio
aberto, no ambito do municipio, organizando-se
de acordo com os dispositivos do ECA?’,

Mais uma vez, portanto, faz-se necessaria
a articulagcdo entre o CMDCA e o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), para o
compartilhamento de diretrizes e informacgdes,
no que respeita o relacionamento com as
entidades de atendimento.

A Lei n° 10.097/20008%8, conhecida como “Lei

da Aprendizagem”, alterou dispositivo da

8 Brasil. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolugao n° 33, de 12 de dezembro de 2022.

8 Brasil. Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Altera dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

8 Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar), Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servigo Nacional de Aprendizagem do

Cooperativismo (Sescoop).

9 Os cursos de nivel técnico s&o reconhecidos como Programas de Aprendizagem Profissional quando ofertados por instituigdes de
ensino devidamente regularizadas perante o 6rgado competente do sistema de ensino a que estejam vinculadas (Brasil. Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP). Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) n° 1.167, de 18 de maio de 2021).
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Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) (art.
430), para permitir que, quando os Servigos
Nacionais de Aprendizagem® n&o oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender
a demanda, esta poderd ser suprida por
outras entidades qualificadas em formacéo
profissional metédica, quais sejam: Escolas
Técnicas de Educacédo (Etecs)®® e entidades
sem fins lucrativos que tenham por objetivo
a assisténcia ao adolescente e a formacgéo
profissional, registradas no CMDCA, organizadas
e atuantes de acordo com os critérios definidos
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
inscritas no Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional (CNAP), para o que se exige a
comprovagao do registro junto ao CMDCA?".

O Conanda disciplinou o assunto por meio
da Resolugdo n° 164/2014%%, determinando
que os Conselhos Municipais
ao registro especifico das entidades nao
governamentais que

procedam
tenham por objetivo
a assisténcia ao adolescente e & educagéo
profissional; comuniquem o registro ao Conselho
Tutelar, a autoridade judiciaria e a unidade
descentralizada do MTE com jurisdigdo na
respectiva localidade; e efetuem mapeamento
das entidades sem fins lucrativos que fagam
a intermediagdo do trabalho de adolescentes,
promovam o trabalho educativo e oferegcam
cursos de profissionalizagédo e aprendizagem,
contendo a identificagdo da entidade (nome,
endereco, CNPJ ou inscricdo no Cadastro de

Pessoa Fisica (CPF), natureza juridica e estatuto,
e ata de posse da diretoria atual) e a relagéo
dos adolescentes inscritos no programa ou
na entidade (art. 1°). Determinou, ainda, que
tais entidades depositem seus programas de
aprendizagem junto ao Conselho (art. 2°).

OECAdeterminouque os programas de protegéo
e socioeducativos executados pelas entidades
de atendimento sejam reavaliados, a cada dois
anos, pelo CMDCA (art. 90, § 3°), levando em
conta, entre outros aspectos, a qualidade e a
eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas
pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Pdblico
e pela Justica da Infancia e da Juventude,
instituicdes as quais atribuiu a fiscalizagéo das
entidades (art. 95).

O entrelacamento de atribuicbes sugere uma
reflexdo sobre a diferenca entre fiscalizar e ava-
liar.

Toda fiscalizagdo implica uma avaliagéo e vice-
versa. Fiscalizar implica avaliar, no sentido de
que se compara o real com um padréao: o que é
determinado por leis ou normas, o que deve ser
feito. Avaliar implica fiscalizar, no sentido de que
também se compara o real com um padréo: os
objetivos previamente fixados. Diferem, porém, a
amplitude e as medidas que ambos os processos

9 Brasil. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS). Portaria n® 1.082, de 18 de agosto de 2023.
Regulamenta os procedimentos para concessao, renovacao e cancelamento do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social (Cebas).

92 Brasil. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda). Resolugao n° 164, de 13 de novembro de 2014.
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desencadeiam. A fiscalizagdo preocupa-se com
0 processo, com o “como” as coisas sdo feitas.
A avaliagdo mira o resultado, devendo, também,
buscar, no processo, asrazdes para os resultados
obtidos, especialmente se ficam aquém dos
esperados. A fiscalizagdo resulta em sancgéo,
no caso de padrdo ndo observado. A avaliagao
deve resultar em corregcdes e melhorias, quando
o objetivo ndo é atingido. Mas pode, também,
resultar em formas de sang&o: o candidato que
“nao passa” no concurso ou o aluno que “ndo
passa” de ano ou ciclo esta sendo, de qualquer
modo, penalizado. E, no caso das entidades de
atendimento, € o que ocorre: no processo de
fiscalizagcdo, as que descumprem obrigagdes
legais cometem infragdo e estdo sujeitas a
distintas penalidades; no processo de avaliagéo,
podem ter negada a renovagéo de seu registro.

Assim, e desde logo, é preciso que os processos
defiscalizagdo e deavaliagdo guardemcoeréncia.
Para tanto, Conselho de Direitos e Conselho
Tutelar, enquanto instdncias complementares na
promocéao e na protecgéo dos direitos da infancia
e da adolescéncia, devem debrugar-se sobre a
natureza de cada programa, aprofundar seus
conhecimentos, e definir o ndcleo comum e as
partes especificas de cada uma das atribuigdes.

O primeiro critério a ser considerado na avaliagdo

de quaisquer programas de atendimento

a criangas e adolescentes & o respeito aos
principios e regras estabelecidos em seu
Estatuto (ECA, art.90,§ 3°,incisol). Tais principios
e regras estdo distribuidos ao longo da lei, no
tratamento de diferentes temas, mas, em todos

0s casos, destacam-se trés premissas:
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* A crianca e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana;

» Gozam, ainda, de direitos especiais que lhes
confere sua condicdo de ser humano em
desenvolvimento;

» Familia, comunidade, sociedade em geral e
Estado séo solidarios na responsabilidade de
promogéao e protecéo dos direitos da infancia
e da adolescéncia, com absoluta prioridade e
sem qualquer tipo de discriminagao.

Afirma o ECA que, na aplicagao, tanto de medidas
protetivas como socioeducativas, devem ser
levadas em conta diretrizes pedagdgicas,
dando-se preferéncia aquelas que contribuam
para o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitérios da crianga e do adolescente
(arts. 100 e 1M3), devendo os programas de

atendimento evidenciarem esse pressuposto.

O ECA enumera (art. 100, paragrafo Gnico; e
art. 113), ainda, principios que devem reger,
igualmente, a aplicagdo das medidas protetivas e
medidas socioeducativas (ver quadro detalhado
no final deste capitulo), e também transparecer
nas agdes das entidades de atendimento:

* A condicéo da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos;

* A protecao integral e prioritéria;

+ A responsabilidade primaria e solidaria do
Poder Publico;
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* O interesse superior da crianga e do
adolescente;

A privacidade;
* A intervencéo precoce e minima;

» A proporcionalidade e atualidade da
intervencgao;

+ A responsabilidade parental e a prevaléncia
da familia;

* A obrigatoriedade da informacéo;

A oitiva obrigatéria e a participacgéo.

E necessario, finalmente, que, na avaliagdo de
cada tipo de programa, sejam levadas em conta
as resolucdes sobre o assunto expedidas pelo
Conselho Nacional, pelo respectivo Conselho
Estadual e pelo préprio CMDCA.

O que se espera, na realidade, é que, observando

as mencionadas diretrizes, principios e normas,
0s programas cumpram a regra que preside a
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avaliacdo: que atinjam seus objetivos e alcancem
os resultados que justificam sua existéncia.
Assim, programas de protegcdo devem
evidenciar a contribuicdo ao desenvolvimento
saudavel dacrianga e do adolescente, bem como
a superacéo da situagao que gerou a ameaga ou
a violagao de seus direitos. Especificamente nos
casos de programas de acolhimento familiar ou
institucional, deve ser considerado o grau de
sucesso na reintegracao familiar ou adaptagéo
a familia substituta (ECA, art. 90, § 3°, inciso
). Os programas socioeducativos devem ter
garantida a reinsercéo social do adolescente e
a nado reincidéncia na pratica de ato infracional.
Os programas de formacgéo profissional devem
ter contribuido para a formacgéo educacional
do adolescente e aberto perspectivas para sua
continuada preparagéo e insercdo no mercado
de trabalho.

Os parédmetros utilizados para inscrigéo
dos programas de atendimento devem ser
retomados, quando de sua fiscalizagdo e
avaliacao.
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Principios que regem a aplicacao de medidas protetivas e socioeducativas (de acordo com o art. 100,
paragrafo unico, e com o art. 113, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA))

+ Condicédo da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes sdo os titulares dos direitos
previstos nesta e em outras leis, bem como
na Constituicéo Federal.

* Protegcdo integral e prioritaria: a
interpretacéo e aplicagéo de toda e qualquer
norma contida nesta lei deve ser voltada a
protecéao integral e prioritaria dos direitos de
que criangas e adolescentes séo titulares.

» Responsabilidade priméria e solidaria do
Poder Publico: a plena efetivagao dos direitos
assegurados a criangas e adolescentes por
esta lei e pela Constituicao Federal, salvo nos
casos por esta expressamente ressalvados,
€ de responsabilidade primaria e solidaria
das trés esferas de governo, sem prejuizo
da municipalizagdo do atendimento e da
possibilidade da execugéo de programas por
entidades ndo governamentais.

* Interesse superior da crianga e do
adolescente: a intervengcédo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos
da criangca e do adolescente, sem prejuizo
da consideracédo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade
dos interesses presentes no caso concreto.
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* Privacidade: a promocao dos direitos e a
protecéo da crianga e do adolescente devem
ser efetuadas no respeito pela intimidade, no
direitoaimagemenareservadasuavidaprivada.

* Intervencdo precoce: a intervengdo das
autoridades competentes deve ser efetuada
logo que a situacéo de perigo seja conhecida.

* Intervengdo minima: a intervengéo deve ser
exercida exclusivamente pelas autoridades
e instituigdes cuja acéo seja indispensavel a
efetiva promocgéo dos direitos e & protecéo
da crianga e do adolescente.

* Proporcionalidade e atualidade: a inter-
vengédo deve ser necesséria e adequada a
situacéo de perigo em que a crianga ou o
adolescente se encontra no momento em
que a deciséo for tomada.

» Responsabilidade parental: a intervencéo
deve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga
e o adolescente.

* Prevaléncia da familia: na promocédo de
direitos e na protegcdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as
medidas que os mantenham na sua familia
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natural ou extensa, ou os reintegrem a ela ou,
se isso nao for possivel, que promovam a sua
integragéo em familia substituta.

» Obrigatoriedade da informacé&o: a crianca
e o adolescente, respeitados seu estagio
de desenvolvimento e capacidade de
compreensdo, seus pais ou responsavel
devem ser informados dos seus direitos, dos
motivos que determinaram a intervengao e
da forma como esta se processa.

Em parte dos casos, as normativas determinam
ou sugerem aspectos a serem avaliados. E
assim com os programas socioeducativos, com
relagcdo aos quais a lei que instituiu o Sinase
indica agbes que devem ser desenvolvidas pela
direcéo dos programas em meio aberto (arts. 13
e 14) e determina medidas relativas a atengao
integral a salde do adolescente que, embora
dirigidas aos Planos Estaduais e Municipais
de Atendimento Socioeducativo, devem
ser observadas na pratica da entidade de
atendimento (arts. de 60 a 62). E interessante
observar que a lei institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo e Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo (art.19), definindo seus objetivos
e fazendo referéncia a aspectos metodolégicos
e de execugao (arts. de 20 a 27). Ao realizar a
reavaliagdo peridédica dos planos e programas
de atendimento socioeducativo, o CMDCA deve
levar em consideragdo as diretrizes avaliativas
consignadas na lei que instituiu o Sinase.

Com relagdo aos programas de formacgao
profissional, a Resolugdo Conanda n° 164/2014
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+ Oitiva obrigatéria e participagéo: a crianga e
o adolescente, em separado ou na companhia
dos pais, de responsavel ou de pessoa
por si indicada, bem como os seus pais ou
responsavel, tém direito a ser ouvidos e a
participar nos atos e na definicdo da medida
de promogédo dos direitos e de protecéo,
sendo sua opinido devidamente considerada
pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo
28 desta lei.

estabeleceu o que deve ser verificado pelos
Conselhos Tutelares na fiscalizagdo dos
programas (art. 3°), o que igualmente se aplica a
sua avaliagao pelo Conselho de Direitos.

Para concluir este capitulo, cabe reforgar o ca-
rater essencial da fungéo, a ser exercida pelo
CMDCA, de registro e avaliagdo das organiza-
¢des que atendem criangas e adolescentes no
municipio. Como mencionado anteriormente,
o registro e a avaliagao periédicos dos progra-
mas de atendimento s&o condi¢bes para que o
CMDCA promova o aprimoramento da capa-
cidade do municipio para garantir os direitos
previstos no ECA. Longe de representar apenas
uma atividade burocratica, o adequado exerci-
cio dessa fungéo deve gerar subsidios para que
o Conselho exerca a contento suas demais atri-
buicdes descritas no presente guia: elaboracéo
de diagndstico municipal e de planos de agéo,
gestdo do Fundo Municipal, e divulgagédo da si-
tuacéo e dos resultados da politica municipal de
garantia dos direitos de criangas e adolescen-
tes para toda a populagéo.
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Para que o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA) possa
exercer plenamente seu papel, é essencial que
mantenha didlogo permanente e relacionamento
cooperativo com o Conselho Tutelar®,

O primeiro contato entre o Conselho de Direi-
tos e o Conselho Tutelar ocorre no processo
de escolha dos conselheiros tutelares. A habi-
litagdo dos candidatos a conselheiro tutelar e o
processo eleitoral que resultard na escolha,
pela populagdo local, daqueles que serdo em-
possados, devem ser regulados em lei munici-
pal, sendo realizados sob a responsabilidade do
CMDCA, com acompanhamento e fiscalizagao
do Ministério Publico (Estatuto da Criancga e
do Adolescente (ECA)), art. 139; e Resolugao do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) n° 231, de 28 de dezem-
bro de 2022.

O processo de eleicdo dos conselheiros

tutelares ocorre a cada quatro
configurando-se ndo apenas como momento
de consolidagcdo e renovagédo dos quadros que

integram o Conselho, mas como oportunidade

anos,

para que a populagédo local seja adequadamente
informada sobre a importancia do Conselho
Tutelar para a garantia dos direitos de criangas
e adolescentes. A divulgagdo de informacdes
sobre as possibilidades de contato cotidiano da
populacdo com este conselho pode contribuir
para que o processo eleitoral ganhe mais
importancia e significado no municipio, e deve
ser promovida pelo Conselho de Direitos. A
Resolugdo Conanda n° 231, de 28 de dezembro
de 2022, orienta, em seu artigo 51, que o
Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar
somem forcas para que este processo se
desdobre como atividade permanente de

% Uma descrigao detalhada das atribuigdes do Conselho Tutelar e das interfaces desse conselho com os demais integrantes do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), bem como com o Conselho de Direitos, pode ser encontrada
em: Fundagao Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente. Conselho Tutelar: guia para agaéo passo a passo. S&o Paulo: Fundagéao

Abring, 2021.
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informagao e mobilizagdo da sociedade acerca
da importancia e do papel do Conselho Tutelar.

Aindanoiniciode cadamandatodos conselheiros
tutelares eleitos, cabe ao Conselho de Direitos
organizar uma etapa inicial de capacitagcdo dos
conselheiros tutelares recém-eleitos. O objetivo
principal desta capacitagéo seré contribuir para
que os conselheiros tutelares discutam suas
atribuicdes, seus protocolos de atuagdo e as
relagdes que deverdo manter com os diferentes
agentes do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (SGDCA) para que
seu trabalho possa ser desenvolvido de forma
efetiva. Entre esses agentes estdo incluidos nao
apenas os membros do Poder Judiciario (juizes
e promotores), da Seguranca Publica e das
politicas setoriais do municipio, mas também, e
destacadamente, os membros do CMDCA.

A participagdo do Conselho de Direitos no
processo de planejamento e realizagdo da
capacitacéo inicial dos conselheiros tutelares
partes,
permitindo que cada Conselho compreenda
claramente a funcdo do outro e favorecendo
a criagdo de vinculos de cooperagcdo entre
A capacitagéao
desdobrada em um processo de formacéo

serd importante para ambas as

ambos. inicial deverad ser

continuada dos conselheiros tutelares: a
Resolugédo Conanda n° 231/2022 recomenda,
em seu artigo 48, que, em conjunto, o Conselho
de Direitos e o Conselho Tutelar estabelegcam
qualificagao

permanente, voltada & correta identificagéo
e ao atendimento das demandas inerentes ao

uma politica de profissional

trabalho dos conselheiros tutelares.
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Em conformidade com o principio de
relacionamento cooperativo anteriormente
destacado, a Resolugédo Conanda n° 231/2022
recomenda, em seu artigo 18, § 1°, que a proposta
de Regimento Interno do Conselho Tutelar, por
ele préprio elaborada, seja encaminhada ao
Conselho Municipal para que este, a seu critério,

possa propor eventuais alteracoes.

Instituido pelo ECA como 6rgéo publico muni-
cipal autdbnomo — vinculado administrativamen-
te, mas néo subordinado ao Poder Executivo —
o Conselho Tutelar recebeu a funcéo precipua
de, em nome da sociedade, zelar pelo cumpri-
mento dos direitos da crianga e do adolescente
(ECA, art. 131), sem integrar o Poder Judiciério,
agilizando e desburocratizando o processo de
atendimento.

Para tanto, cabe ao Conselho Tutelar (ECA, art.
136) tomar providéncias nos casos de ameagca
ou de efetiva violagdo de quaisquer direitos de
criancas e adolescentes, aplicando as medidas
de protegado cabiveis (previstas no ECA, art.
101, incisos de | a VII), agindo junto a seus pais
ou responsavel (mediante a aplicagcdo das
medidas previstas no ECA, art. 129, incisos de
| a VII), promovendo a efetivacdo das medidas
aplicadas a uns e a outros por meio darequisigéo
de servigos junto a Orgdos e entidades
governamentais e ndo  governamentais
encarregados da execugdo das politicas de
atendimento de criangas, adolescentes e suas
familias (Resolugdo Conanda n° 231/2022, art.
29) e encaminhando a autoridade judiciaria ou
ao Ministério PUblico os casos de competéncia
dessas instancias.
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O Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar
séo oOrgados autdonomos. N&o ha relagcdo de
subordinagéo entre ambos. Porém, autonomia
nao significa auséncia de acéo integrada entre
os dois Conselhos. Pelo contréario, a autonomia
cria condigbes para que se estabeleca um
relacionamento horizontal e cooperativo entre
o Conselho de Direitos, o Conselho Tutelar e as
outras instancias do SGDCA, tendo em vista o
fortalecimento desse mesmo sistema.

O Conselho de Direitos é responsavel pela
elaboracédo de planos de acdo que contenham
prioridades para o aprimoramento da politica
de atendimento. Apenas com diagndsticos
qualificados e periodicamente atualizados sobre
a situagéo das criangas e dos adolescentes, e
as condigbes
atendimento no municipio, o Conselho de
Direitos conseguira
contento.

operacionais da rede de

realizar essa tarefa a

O Conselho Tutelar pode ser
parceiro do Conselho Municipal no processo
de diagnéstico e elaboracdo dos Planos de
Agdo Municipais. No exercicio cotidiano de

suas atribuicdes, o Conselho Tutelar recebe

importante

comunicagdes sobre ameacgas e violagdes de
direitos que atingem criancas e adolescentes
Nno municipio, promove a avaliagdo de casos,
aplica medidas protetivas e acompanha a
execucdo dessas medidas pelos servigos e
programas locais.

As informagdes acumuladas pelo Conselho
Tutelar permitem o reconhecimento dos tipos,
da frequéncia e da distribuicdo territorial e
temporal das violagdes de direitos no municipio;
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do perfil das criangas e dos adolescentes em
situagdo de risco ou vitimizados; dos tipos
de agentes violadores; e das fragilidades e
capacidades da rede de atendimento para
restaurar direitos violados. Essa é a razédo
pela qual o artigo 136, inciso IX, do ECA define
como uma das atribuicbes do Conselho
Tutelar assessorar o Poder Executivo local na
elaboragdo da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente. Essa atribuigéo
podera ser  exercida por meio do
compartilhamento de informagdes entre ambos

os Conselhos.

A Resolugcdo Conanda n° 231/2022 reitera a
importdncia da participagdo do Conselho
Tutelar no aprimoramento da politica municipal,
ao recomendar, em seu artigo 23, § 1°, que este
conselho encaminhe ao Conselho Municipal
de Direitos relatério trimestral que inclua
informacdes sobre deficiéncias identificadas
na implementacdo de politicas publicas no
municipio, de modo que sejam definidas
estratégias e providéncias
necesséarias para solucionar os problemas
existentes. Esta recomendacédo se baseia no

deliberadas

fato de que, no exercicio de suas atribuicoes,
o Conselho Tutelar se torna fonte essencial de
informagdes sobre a quantidade e a qualidade
dos servicos e programas de atendimento
de criangas e adolescentes existentes no
municipio. Essas informagcbdes comporéo o
diagnéstico municipal que orientaréd o Conselho
de Direitos na proposigéo e implementacéo de
aprimoramentos na rede de atendimento.

Para que as

informacdes geradas pelo
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Conselho Tutelar

efetiva para o aprimoramento continuado

das politicas municipais, € importante que
elas sejam coletadas e registradas de forma

tragam contribuigao

precisa, detalhada e sintonizada com as
normas que definem os direitos previstos
no ECA. Assim, o sistema de registro a
ser adotado pelo Conselho Tutelar — seus
procedimentos de coleta de dados e conceitos
orientadores - & aspecto igualmente essencial
a ser discutido entre o Conselho Municipal e
o Conselho Tutelar. Essa é a razado pela qual a
Resolugédo Conanda n° 231/2022 aponta, em
seu artigo 23, que o Poder Executivo Municipal
deve fornecer ao Conselho Tutelar os meios
necessarios para a
informacdes
deficiéncias

sistematizagdo de
relativas as demandas e
na estrutura de atendimento
a populagdo de criangas e adolescentes,
tendo como base o Sistema de Informacéo
para a
(Sipia), ou sistema equivalente. O § 3° desse

artigo recomenda que o CMDCA apoie o

Infancia e a Adolescéncia

Conselho Tutelar na definicdo de um plano
de implantacdo do seu sistema de registro de
informagdes. Com efeito, ao agir desta forma,
o Conselho de Direitos contribuird para que
o Conselho Tutelar aprimore seu trabalho, e
para que a qualidade das informagdes que
embasaréo a elaboragdo dos Planos de Agédo do
municipio seja igualmente aprimorada.

Por seu turno, o Conselho de Direitos deve
registrar e autorizar o funcionamento das
entidades locais que prestam ou virdo a
prestar servigcos de atendimento de criangas
e adolescentes no municipio (conforme
estabelecido no ECA, art. 91). Esses registros
Conselho

devem ser comunicados ao

Tutelar, que precisa conhecer a estrutura e o
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funcionamento da rede de atendimento local
para que possa aplicar medidas de protegéo
tais como a inclusdo de criangas e adolescentes
em servigos ou programas dessa rede.

O ECA também determina, em seu artigo 90, § 3°,
que os programas de atendimento em execugéo
no municipio sejam reavaliados pelo CMDCA, no
maximo, a cada dois anos, sendo critério para a
renovagéo da autorizagdo de funcionamento a
qualidade e eficiéncia do trabalho das organiza-
¢des de atendimento.

Para que o Conselho Municipal possa fazer
essa avaliagcdo, a contribuicdo do Conselho
Tutelar é essencial. Em seu artigo 95, o ECA
atribui aos Conselhos Tutelares a fungdo de
fiscalizacdo das entidades governamentais e
ndo governamentais de atendimento. No
exercicio cotidiano desta tarefa fiscalizatéria,
o Conselho Tutelar acumula conhecimentos e
informagdes sobre as condigdes operacionais da
rede de atendimento local, aspectos estes que
devem ser por ele atestados (conforme indicado
no ECA, art. 90, § 3°, inciso Il) e informados ao
Conselho de Direitos. A Resolugcdo Conanda
n°® 231/2022, em seu artigo 34, reitera este
vinculo de trabalho cooperativo entre ambos os
Conselhos, ao determinar que o Conselho Tutelar
comunique ao Conselho de Direitos quaisquer
irregularidades que tenham sido constatadas no
funcionamento de entidades ou programas de
atendimento.

Ou seja, quanto mais efetiva for a cooperacéo
entre o Conselho de Direitos e o Conselho
Tutelar, melhor sera o processo de planejamento,
controle e aprimoramento continuo dos servicos
e programas de garantia dos direitos de criangas
e adolescentes no municipio.
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O fortalecimento dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCAs), assim como dos demais conselhos
participativos de politicas setoriais, &€ condigao
para que as politicas direcionadas a criangas
e adolescentes sejam aprimoradas, e para que
o regime democratico seja fortalecido nos
municipios brasileiros.

Para o pleno exercicio de suas funcdes, o CMDCA
precisa dialogar e buscar consensos com os
gestores das diferentes politicas, servigos e
programas de atendimento, com o Conselho
Tutelar, com os agentes dos Sistema de Garantia
dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(SGDCA), que integram o Poder Judiciéario, e com
os membros do Poder Legislativo. O Conselho
deve, especialmente, estimular a participagao
mais ampla possivel da sociedade civil na
busca de solugdes para problemas que atingem
criangas e adolescentes, e na implantagcdo e
disseminacéo de resultados positivos que forem
alcangados.
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E preciso que o Conselho assuma um modo
proativo de gestdo da Politica de Atendimento
e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (FMDCA). Para tanto, é
essencial que institua um processo qualificado
e permanente de diagnéstico dos problemas
a enfrentar e de elaboragdo e implantagao de
planos e programas que fagam o municipio
avancar na garantia de direitos.

Para fazer frente aos desafios impostos pelo
cenario de desigualdade social que persiste
na sociedade brasileira, & preciso dedicacéao,
capacidade de
articulagéo e trabalho cooperativo.

informagéo, conhecimento,

Orientado por esses valores, poderd o CMDCA
cumprir seu papel como agente integrador de
politicas setoriais e promotor da participacdo
da sociedade no planejamento e controle das
politicas — condicdes basicas para que os
direitos da infadncia e da adolescéncia sejam
garantidos em todo o Pais.
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O quadro que se segue contém dimensdes e condigbes para que o Conselho de Direitos possa
atuar em plena conformidade com as orientagcdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). As questdes propostas podem ser utilizadas a qualquer momento para uma avaliagéo
(ou autoavaliagao pelos préprios conselheiros) das condigdes de funcionamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

A avaliagao podera ajudar os conselheiros municipais a identificar:

+ As forgas e capacidades existentes no Conselho e as condi¢gdes necessérias para que essa
situagéo se mantenha;

+ As fragilidades e lacunas que estdo limitando a atuagdo do Conselho;

* As agbes e mudangas necessérias para superar as atuais fragilidades, com a indicacéo de
prioridades e urgéncias.
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Dimensoes Questoes para avaliacao

1.1. A lei municipal que criou o Conselho e o Fundo Municipal € adequada
e esté atualizada?

1.2. Existe uma regulamentacéo adequada sobre procedimentos para a
gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FMDCA) pelo Conselho Municipal?

1. Legislagdo e
normas locais

1.3. O Regimento Interno do Conselho Municipal € adequado e esta
atualizado?

2.1. O processo de escolha dos representantes da sociedade civil no
Conselho Municipal tem sido conduzido de forma legitima e democréatica?

2.2. As organizagdes que representam a sociedade civil no Conselho
Municipal refletem a diversidade de entidades, associagdes e movimentos
sociais existentes no municipio?

2.3. As pessoas que representam a sociedade civil no Conselho Municipal
mantém algum tipo de vinculo funcional ou cargo nos Poderes Executivo e
Legislativo do municipio, ou no Poder Judiciario?

2. Composicao
e representa-
tividade

2.4. As politicas setoriais do municipio (Assisténcia Social, Satde, Educacéo,
Cultura e Lazer, Esportes, Planejamento e Finangas, e outras) estao
representadas no Conselho Municipal?

2.5. Os conselheiros governamentais que representam as politicas setoriais
do municipio tém insercdo técnica em suas areas e capacidade de
comunicagdo com gestores das respectivas Secretarias Municipais?

3.1. O Conselho Municipal dispde de espago, equipamentos e materiais
adequados para o desempenho de suas atividades?

3. Infraestru-

tura 3.2. O Conselho Municipal dispde (ou tem possibilidade de requisitar,
quando necessario) de pessoal de apoio técnico e administrativo para
suas atividades?
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Dimensoes

4. Capacitagao
dos
conselheiros

5. Participacgao
e distribuicao
do trabalho
entre os
conselheiros

6. Exercicio
das
atribuigdes de
deliberacgao,
planejamento
e controle

da politica de
atendimento
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Questoes para avaliacao

4.1. Os membros do Conselho Municipal possuem suficiente conhecimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das demais leis, normas
e resolugdes (federais, estaduais e municipais) que devem orientar o
desenvolvimento de suas atividades?

4.2. Os membros do Conselho Municipal possuem suficiente conhecimento
sobre as leis, os planos nacionais e as normas que definem diretrizes

para defesa e promogéao dos direitos de criangas e adolescentes em
temas como convivéncia familiar e comunitéria, acolhimento institucional

e familiar, primeira infancia, adolescentes em conflito com a lei, trabalho
infantojuvenil, violéncias sexuais etc.?

4.3. Os membros do Conselho Municipal possuem suficiente conhecimento
sobre as normas que regulam o funcionamento do Fundo Municipal € o
processo de elaboragdo e aprovacéo das leis orcamentéarias municipais?

5.1. Existe entre os conselheiros uma distribui¢do equitativa de tarefas e
responsabilidades necessérias ao funcionamento do Conselho Municipal?

5.2. H4 uma dedicacéo suficiente de tempo, por parte de todos os
conselheiros, para a execugao das tarefas e participagcéo nas reunides
de trabalho, e nas comissdes instituidas pelo Conselho Municipal?

6.1. Existem dados e informagdes organizadas e arquivadas sobre
o histérico de atuacéo do Conselho Municipal (resolugdes, atas,
diagnésticos, planos elaborados no passado etc.)?

6.2. Tem havido uma adequada transigéo entre sucessivos mandatos de
representantes do Conselho Municipal, com transmissao de informacdes
que permitam dar continuidade a agdes que s&o prioritarias no
municipio?

6.3. Existem comissdes teméticas instituidas em nimero suficiente e
com focos de trabalho adequadamente definidos que possibilitem o
adequado desenvolvimento das atribuigées do Conselho Municipal?
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Dimensoes

6. Exercicio
das
atribuicdes de
deliberacgao,
planejamento
e controle

da politica de
atendimento
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6.4. O Conselho Municipal tem formulado e atualizado periodicamente
Planos de Agéo e Planos de Aplicagaéo dos Recursos do Fundo contendo
prioridades e orcamentos bem definidos?

6.5. O Conselho Municipal dispde de uma estratégia bem planejada para
mobilizagdo de recursos para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FMDCA)?

6.6. O Conselho Municipal adota normas e procedimentos adequados para
o registro e a avaliagéo das entidades da sociedade civil que atendem
criangas e adolescentes, e dos servigos e programas de atendimento
operados por essas entidades e por 6rgédos governamentais?

6.7. Os registros e avaliagdes indicados no item 6.6 tém sido realizados de
forma consistente e atualizados periodicamente?

6.8. O Conselho Municipal tem feito comunicag&o peridédica ao Conselho
Tutelar e a autoridade judiciaria dos registros indicados no item 6.6?

6.9. O Conselho Municipal mantém relagdes de didlogo e cooperacao
institucional com o Conselho Tutelar?

6.10. O Conselho Municipal mantém relagdes de diadlogo e cooperagao
institucional com o Ministério Publico?

6.11. O Conselho Municipal mantém relages de didlogo e cooperacéo
institucional com o Poder Judiciéario?

6.12. O Conselho Municipal mantém relagées de diadlogo e cooperagéao
institucional com os gestores das politicas setoriais (Assisténcia Social,
Saude, Educacgao, Cultura e Lazer, Esportes, Planejamento e Finangas, e
outras)?

Retornar ao Sumdrio
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