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Existe uma pergunta que orienta o trabalho da Fundagao Abring ha mais de trés décadas: o que
um Pais precisa fazer, de fato, para garantir que cada crianga cresga com dignidade? A resposta
nunca é simples. Mas parte dela sempre passa pelo mesmo lugar: a gestdo publica municipal.

E no municipio que as politicas pUblicas deixam de ser diretrizes abstratas e passam a produzir
impactos concretos na vida das pessoas. E ali que um servigo de saude funciona ou falha, que uma
escola acolhe ou exclui, que uma rede de protecdo ampara ou deixa uma familia sem suporte. Por
isso, apoiar gestores pUblicos comprometidos com a infancia e a adolescéncia &, para nds, uma
forma concreta de transformar principios e compromissos em mudancgas sociais reais na vida de
criancas e adolescentes.

Foi a partir dessa compreensado que este caderno foi concebido. Mais do que um material de
consulta, ele busca ser um instrumento de trabalho para as equipes municipais que integram o
Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da Crianga. Ao reunir referéncias nos eixos de educacéo,
salde e protecdo social, a publicagdo oferece subsidios para qualificar diagnésticos, orientar
decisdes e fortalecer o monitoramento de resultados com base em evidéncias.

Gestores e equipes que integram o programa ja assumiram um compromisso com a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes. O que este material oferece é apoio para que esse compromisso
seja colocado em pratica com maior consisténcia, método e clareza sobre onde concentrar



esforgcos e prioridades. Afinal, priorizar criangas e adolescentes exige mais do que intengao:
requer capacidade de identificar, planejar, executar e articular politicas e atores institucionais.
Por dltimo, e ndo menos importante, monitorar e avaliar por meio de indicadores cada etapa da
implementagao das politicas publicas.

Espero que estas paginas ajudem vocés a transformar o compromisso assumido em politicas
publicas com impacto social que melhorem a qualidade de vida de criangas e adolescentes.

Boa leitura,

Synésio Batista da Costa
Presidente da Fundacgé&o Abring
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O Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da
Crianca (PPAC), da Fundagao Abring, convida
prefeitos e prefeitas de todos os municipios a
assumirem o compromisso de priorizar criangas
e adolescentes em seus mandatos, colocando-
0s no centro das politicas publicas municipais.
Assumir esse compromisso significa promover
avangos na gestdo publica voltada a infancia e
a adolescéncia, ja que € no ambito municipal
que as agbes se concretizam e tém potencial
de melhorar indicadores sociais e transformar
a vida da populagéo. Para apoiar essa trajetoria,
o programa oferece orientagdo e suporte
técnico aos gestores que aderirem a iniciativa
(ABRINQ, 2025).

Um dos elementos do apoio técnico oferecido
pela Fundagéo Abring a prefeitos, prefeitas e
gestores municipais parceiros & este Caderno
Tematico sobre Politicas Sociais, no qual séo

12 | Introdugado

apresentadas as principais referéncias em
trés areas: educacéo (educacao de qualidade),
protecéo social (protegdo em situagdes de
risco) e satide (promocgéo de vidas saudaveis).
Com o apoio deste material, espera-se que
o(a) gestor(a) publico(a) consiga elaborar
diagnésticos sobre a realidade local da
infancia e adolescéncia, além de definir metas,
estratégias e prioridades para o avanco dos
indicadores sociais.

Procuramos apresentar diretrizes gerais
para cada um dos eixos das politicas sociais
descritas neste Caderno, ressaltando, contudo,
a necessidade de que cada municipio adeque
suas acgdes as especificidades do territério e
as suas capacidades técnicas. O objetivo é
oferecer ao(a) gestor(a) publico(a) uma visado
clara da organizagédo e das diretrizes das
politicas de educacéo, protecéo social e satde,

Retornar ao Sumadrio



de modo que possa formular politicas alinhadas
as necessidades e aos interesses de criangas
e adolescentes. Além disso, espera-se que
gestores e prefeitos compreendam a relevancia
do monitoramento e da avaliagédo continua
dessas politicas, utilizando de forma qualificada
os indicadores sociais relacionados a cada eixo.

Este Caderno esta alinhado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divulgados
em setembro de 2015 pela Capula das Nagodes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
Trata-se de uma agenda global elaborada
a partir da atualizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que aborda
os principais desafios do desenvolvimento

enfrentados em todo o mundo. O Brasil teve
participacgéo ativa na definigdo dos 17 objetivos
e 169 metas que compdem os ODS, a serem
alcangados até 2030, no d&mbito da chamada
Agenda 2030. Os ODS representam, ainda, um
apelo internacional & acdo para erradicar a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e promover paz e prosperidade para todas
as pessoas.

A entrada em vigor dos ODS representa
uma oportunidade de transformacéo social,
econdmica, politica e ambiental em todos os
paises, refletindo o equilibrio entre os cinco
principios que orientam a estratégia global:
Pessoas, Planeta, Paz, Parcerias e Prosperidade.

Erradicagao da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Salde e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

Educagao de qualidade: assegurar a educagéo inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Igualdade de género: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas;

Agua limpa e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento
para todos;

Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiadvel, sustentavel e renovavel
para todos;

Trabalho decente e crescimento economico: promover o crescimento econdmico sustentado,

Retornar ao Sumario
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inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;
Inovacgao e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagéo
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagéo;

Reducgao das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles;
Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

Consumo e produgao responsaveis: assegurar padrées de produgédo e de consumo
sustentaveis;

Acéo contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climéatica e seus impactos;

Vida na agua: conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;

Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo
da Terra e deter a perda da biodiversidade;

Paz, justica e instituigdes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentével, proporcionar o acesso a Justi¢a para todos e construir instituicées
eficazes, responséveis e inclusivas em todos os niveis;

Parcerias e meios de implementacao: fortalecer os meios de implementacgéao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista que se trata de uma agenda empresas e as comunidades. No ambito do

universal, a responsabilidade pelo alcance das PPAC, os trés eixos das politicas sociais estdo
metas e dos objetivos ndo cabe apenas aos diretamente relacionados a sete objetivos,
governos nacionais, mas também aos governos detalhados a seguir.

locais, as organizagdes da sociedade civil, as



Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e

Politicas Sociais

EIXO AREAS

TEMAS

oDSs
RELACIONADO

Promocdo de
vidas saudaveis

Politicas
Sociais

Sobrevivéncia infantil, na infancia e
materna (imunizacdo e pré-natal)

Saude da crianca e do adolescente

SAUDEE
BEM-ESTAR

oy

Seguranca alimentar e nutricional
(aleitamento materno, nutricdo infantil
e alimentacdo escolar)

FOME ZERO
EAGRICULTURA
SUSTENTAVEL

(({
4

Saneamento (acesso a 4gua, acesso
a esgoto e coleta de lixo)

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

L

Educacdo de
qualidade

Acesso e qualidade na educacdo
infantil (creche e pré-escola)

Ensino fundamental (qualidade
e permanéncia)

Cultura, esporte e lazer

EDUCAGAODE
QUALIDADE

|
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ERRADICAGAO
DAPOBREZA

Promocdo de protecdo bdsica

e especial
IGUALDADE
DE GENERD
Prevencdo e combate a violéncia:
doméstica, sexual e institucional
Protecdo em TRABALHO DEGENTE
Politicas . A ~ C ECRESCIMENTO
Sociais situacdes de Prevencao e erradlcagaoNdo ECONOMICO
risco social trabalho infantil e protecao ao

i

jovem trabalhador

CIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

~ ~ . AEé_
Prevencao e protecado de criangas n &
e adolescentes em situagao -
AGAOCONTRAA
de desastres 1 MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

3 2

Fonte: Guia do Programa Prefeitas e Prefeitos Amigos da Crianga (PPAC). Fundagao Abring. 2025

Como o Caderno esta organizado?

O Caderno esta dividido em trés partes. A apresentaremos as principais diretrizes que
Parte |, introdutéria, apresenta os principios dizem respeito a protegédo da crianga e do
gerais que serdo sustentados no presente adolescente, que devem guiar a implementacéo
documento. Para além desta introducéao, da Agenda 2030; traremos algumas referéncias



sobre o conceito de intersetorialidade, chave
para o desenvolvimento de politicas sociais
efetivas e de qualidade para a crianga e o
adolescente; falaremos sobre a importancia
do monitoramento e do uso qualificado de
indicadores sociais; e, finalmente, explicaremos
como interpretar o conceito de boas préaticas,
que serd abordado em cada eixo das politicas
sociais.

Ja a Parte |l trard o detalhamento de politicas
sociais de educacéo, protegao social e salde.
Em cada é&rea, abordaremos:

a. O arcabouco legal, as diretrizes centrais e
0s principais programas nacionais que as
sustentam;

b. A descricdo das diversas modalidades de
ofertas de servigos publicos nessa érea;

c. Fontes de dados oficiais Uteis para o
monitoramento e avaliagao;

d. Boas préaticas e recomendacgdes.

Por fim, a Parte Ill trard as consideragdes finais
do presente trabalho.

O esquema a seguir visa auxiliar a compreenséao
acerca da organizagao do Caderno.

Organizacao do Caderno Tematico sobre Politicas Sociais

» Apresentacéo do Caderno

* Protecéo da crianga e do adolescente: diretrizes centrais
» O conceito de intersetorialidade

* A importancia do monitoramento e avaliagéo
Interpretando o conceito de boas praticas

* Educacéo
* Protecao social
+ Salde

* Diretrizes centrais e programas nacionais
* Indicadores e monitoramento
* Boas préaticas e recomendacgdes

17 | Introdugdo

» Consideracdes finais
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Quando discutimos as questdes relativas as
criangas e aos adolescentes, precisamos inserir
esse debate em um contexto mais amplo, que
inclui a existéncia de um sistema universal de
direitos. Para Bobbio (1990), o reconhecimento
e a protegado dos direitos do homem s&o a base
das Constituicbes democraticas modernas e
constam em declaragdes internacionais que
marcam a nossa sociedade, como a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem (1789) e a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948). Para o autor, ndo é possivel sequer a
democracia, sem que se assegurem os direitos
dos homens. Tais direitos, contudo, derivam
de um processo no qual essas garantias se
consolidam e se modificam, adquirindo novas
camadas e sentidos, através de lutas historicas
pela sua delimitacdo e pelo reconhecimento
de individuos e cidadaos, como as lutas
pelos direitos das mulheres, dos negros e dos

18 | Protecdo da crianca e do adolescente: diretrizes centrais

LGBTQIAPN+. Assim, o olhar sobre os direitos e
garantias fundamentais envolve observar sua
complexidade histérica e mesmo trabalhar com
direitos fundamentais concorrentes entre si
(BOBBIO, 1990, pp. 38-39).

No cenério internacional, as declaracdes de
direitos passaram a detalhar melhor os sujeitos
e suas particularidades, criando normas
especificas para proteger grupos que enfrentam
maiores vulnerabilidades, como pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, mulheres
e criangas. Conforme destaca Bobbio (1990,
p. 78), esse processo de reconhecimento e
ampliacéo dos direitos & continuo e acompanha
o desenvolvimento das sociedades. Dessa
evolugcdo resultaram diversas normativas
nacionais e internacionais, entre as quais se
destacam a Declaragao dos Direitos da Crianga
(1959) e a Convencao sobre os Direitos da

Retornar ao Sumadrio



Criancga (1989), que reforcam a protecéo integral
e a prioridade desse publico nas politicas
publicas.

O processo histérico de reconhecimento
da infancia no Brasil foi longo e marcado por
momentos complexos. Até a Constituicdo de
1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), de 1990, a protecéo as criangas era
compreendida de forma distinta conforme
a classe social e o contexto em que estavam
inseridas. Antes desses marcos legais, era
comum o uso do termo “menor” para se referir
a criangas e adolescentes, tratando-os como
um problema social vinculado a criminalidade
ou a falta de assisténcia.

Para consolidar um novo olhar sobre criangas
e adolescentes, foi necessario reconhecer que
cuidar da infancia é cuidar do futuro e das
préximas geragdes, e, portanto, ndo se trata
de responsabilidade exclusiva da familia. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
é dever conjunto da familia, da sociedade e
do Estado assegurar todos os direitos da
crianga. O Estado, aqui, deve ser entendido
de forma ampla: Unido, estados e municipios
tém competéncias distintas, mas nenhum
deles pode se omitir dessa protecéo. O artigo
constitucional garante direitos como vida,
salde, alimentacéao, lazer, profissionalizagéo,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria. Com o
avanco das mudangas sociais, entretanto,
esses direitos estdo em constante expanséo,
e cabe as politicas puUblicas incorporarem
novas dimensdes. Por exemplo, hoje, no
século XXI, é possivel pensar em educacgéo,

19 | Protecdo da crianga e do adolescente: diretrizes centrais

lazer e convivéncia sem acesso a internet? O
gestor publico precisa estar atento a essas
transformagdes e a forma como os direitos
sdo assegurados, para que suas politicas
reflitam as necessidades reais da infancia e
da adolescéncia.

O artigo 227 da Constituicéo Federal estabelece
diretrizes para a atuagaéo do poder publico na
protecéo de criancas e adolescentes e determina
que a garantia de seus direitos deve ser tratada
como prioridade absoluta, ou seja, todas as
pautas relacionadas a essa questdo devem
receber total preferéncia. Essa prioridade se
justifica porque criangas e adolescentes vivem
uma fase peculiar do desenvolvimento humano,
decisiva para o futuro da sociedade. Prevenir
o trabalho infantil, protegé-los da violéncia e
assegurar educagéo e salude de qualidade
hoje significa formar os cidadaos e cidadéas do
amanha. Garantir o bem-estar e a protecéo da
infancia e da adolescéncia &, portanto, garantir
o futuro de toda a sociedade.

O ECA, de 1990, estabelece em seu artigo 3° o
principio da protegao integral, paradigma que
deve orientar a formulacdo e execugéo das
politicas voltadas a infancia de forma completa. O
artigo dispde: “A crianga e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegéao
integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade
e de dignidade”. O paragrafo Gnico do mesmo
artigo determina que esses direitos se aplicam
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a todas as criangas e todos os adolescentes,
sem qualquer forma de discriminacédo — seja
por nascimento, situagéo familiar, idade, sexo,
raga, etnia, cor, religido, deficiéncia, condi¢ao
econdmica, ambiente social e regido ou local
de moradia, entre outras. Ja o artigo 4° do ECA
reafirma o previsto na Constituicdo Federal
ao estabelecer que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo desses direitos, vinculando essa
garantia a quatro dimensdes préticas:

Primazia de receber protecédo e socorro em
quaisquer circunstancias;

Precedéncia de atendimento nos servigos
pUblicos ou de relevancia publica;
Preferéncia na formulacdo e execugéo das
politicas sociais;

Destinacéo privilegiada de recursos publicos
para as areas relacionadas a infancia e a
juventude.

Essas garantias, como seré detalhado ao longo
desta cartilha, estdo vinculadas a um conjunto
articulado de acgdes governamentais e néo
governamentais, envolvendo a Uni&o, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, conforme
estabelece o artigo 86 do ECA.

De modo geral, tanto a Constituicdo Federal
como o ECA sdo abrangentes e asseguram uma
série de direitos e formas de atendimento que
devem ser conhecidos por gestores, servidores
e profissionais envolvidos na protegéo da
infancia. Ambos tém em comum a defesa de
um olhar integral e prioritério para esse publico,
com a destinacao especifica de recursos e
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servigcos, além da corresponsabilidade da
sociedade e das familias no cuidado e na
garantia desses direitos.

Destacamos ainda que o ECA e outras legislagcdes
foram recentemente alterados pelo Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), que da
énfase ao periodo peculiar dos primeiros 72
meses de vida da criancga.

Por fim, como j& destacado, a protegéo dos direitos
dainfancia e da adolescéncia também integra os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Além
das construgcdes normativas gerais e especificas,
outra estratégia da ONU para ampliar os direitos
e garantir sua efetividade & a definigdo de metas
para orientar as politicas nacionais. Nos anos
2000, foram estabelecidos os Objetivos do
Milénio (OMs), com oito metas globais, das quais
trés estavam diretamente ligadas as criangas:
garantir educacéo basica de qualidade para
todos, reduzir a mortalidade infantil e melhorar a
salde materna. Atualmente, com a Agenda 2030,
os ODS apresentam 17 objetivos e 169 metas,
guiados pelo lema “n&do deixar ninguém para
tras”, reforgando a centralidade da redugéao das
desigualdades. Esses objetivos devem orientar
a acdo publica para melhorar as condi¢des
de vida em todos os paises. Nesta cartilha,
destacamos especialmente: o ODS 1, que busca
acabar com a pobreza em todas as suas formas
e lugares; o ODS 3, assegurar vida saudavel e
promover o bem-estar para todas as pessoas
em todas as idades; o ODS 4, garantir educagéo
inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo
oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida; o ODS 5, alcancgar a igualdade de género e
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empoderar todas as mulheres e meninas; o ODS 8§,
promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentéavel, com trabalho decente
para todos; e o ODS 16, fomentar sociedades
pacificas e inclusivas, assegurar acesso a Justica
e fortalecer instituigoes eficazes, responséaveis e
transparentes.
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Passamos agora a apresentagéo de alguns
principios fundamentais para a atuagéo na
area da infancia: o principio da municipalizagéo,
a importéncia da abordagem intersetorial, a
atuagéo em rede e a participagao social. Todos
esses principios estdo alinhados a Agenda
2030, que reltne os ODS.
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DESCENTRALIZACAO,
INTERSETORIALIDADE E
ARTICULACAO NA PROTECAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1. Principio da municipalizacao

A Constituigdo Federal de 1988 marcou, no
Brasil, um momento de descentralizagéo
do poder na estrutura federativa. A partir
dela, estados e municipios conquistaram
maior autonomia politica e administrativa,
passando a desempenhar um novo papel na
formulacédo e implementagéo de politicas
pUblicas (ARRETCHE, 1999). Esse movimento
de descentralizagéo e territorializagdo também
estéd entre os principios que orientam a
construgéo da Agenda 2030.

O principio da municipalizagéo, previsto na
Constituigao, parte do pressuposto de que a
maior autonomia dos municipios na gestao das
politicas pUblicas garante maior adaptacéao
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dos programas as diferentes realidades locais
e regionais do Brasil, uma vez que a esfera
municipal estd mais préxima da vida cotidiana
dos cidadaos.

Ao mesmo tempo, reconhece-se que 0s
municipios apresentam grandes desigualdades
em termos de capacidade administrativa para
gerir as politicas publicas locais. Por isso,
a descentralizagdo vem acompanhada de
estratégias de indugéo dos governos federal
e estadual, que precisam criar condi¢cdes para
tornar vantajoso a todos os municipios assumir
maiores competéncias (ARRETCHE, 1999).
Nesse sentido, o governo federal tem adotado
diferentes mecanismos nas areas de politicas
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sociais para compartilhar responsabilidades
com os municipios. Um exemplo frequente
€ a transferéncia de recursos condicionada
a municipalizagdo dos servigos, a partir de
diretrizes nacionais definidas para cada area
de atuacgéo do Estado.

O préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) adota como principio a municipalizagéo
do atendimento, reconhecendo que o
municipio & o espago fundamental para
identificar as necessidades das criangas e

dos adolescentes em nivel local e, a partir

A intersetorialidade esta relacionada a
capacidade de enfrentar problemas complexos.
Os temas abordados neste Caderno possuem
maltiplas dimensdes e, por isso, ndo devem ser
tratados de forma isolada ou setorial.

A intersetorialidade tem como perspectiva
bésica a integralidade, isto é, a necessidade
de um olhar integral sobre a crianga e o
adolescente (BRONZO, 2007). Compreender
esse publico nessa perspectiva significa ndo
fragmenté-lo em areas de saber. Se o objetivo é
garantir um desenvolvimento integral, ndo basta
que cada setor atue apenas em sua atribuicéo
nem que esses setores se sobreponham; a
proposta & de um trabalho conjunto, capaz de
promover uma transformacéo social em relagéo
a situacao inicial (CUNILL-GRAU, 2014).
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delas, planejar solugdes que realmente fagam
sentido para sua realidade.

Desde 1988, entende-se que a municipalizagéo
tem gerado resultados importantes para a
inovagao nas politicas pUblicas e paraabuscade
solugdes aos problemas locais, justamente pela
capacidade dos municipios de compreender
sua realidade e dialogar com os diferentes
atores da sociedade. Assim, os municipios
tém sido cada vez mais reconhecidos como
espagos de criagdo e inovagdo em politicas
pUblicas (FARAH, 2001).

Nesse sentido, um(a) gestor(a) que adota uma
visdo intersetorial sobre criangas e adolescentes
compreende que salde, educagao e protecéo
social estdo diretamente relacionadas. Um
bom nivel de salde, por exemplo, favorece a
frequéncia e o desempenho escolares, além de
contribuir para os objetivos de desenvolvimento
educacional da populacéo (DUARTE; LEITE, 20086).

O atendimento fragmentado por setores e
especializagbes que enxergam apenas seu
ponto de interesse contribui para uma viséo
parcial da crianca. Em vez de se considerar a
pessoa em sua integralidade, vé-se apenas
partes isoladas de suas necessidades. Por
exemplo: cuidados nutricionais, uma familia
acolhedora para possibilitar a saida de uma
instituigdo de acolhimento, uma vaga em
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creche ou um atendimento especializado. A
secretaria de Salde cuida da salde da crianga;
a de Educagéo garante a educacgao infantil; a de
Assisténcia ou Desenvolvimento Social atende
as necessidades da familia; e a de Cultura
oferece meios para o acesso das criangas
as producgbdes culturais voltadas a infancia
(DIDONET, 2015, p. 12).

A protecao social, por si s, ja € um tema
intersetorial, pois considera vulnerabilidades
de diferentes dimensdes e envolve a
responsabilidade compartilhada entre Estado,
familia e sociedade. Enxergar a protecgéo

Para implementar propostas intersetoriais
no cuidado de criangcas e adolescentes, é
fundamental considerar o trabalho em rede, em
consonéncia com a protecéo integral prevista
na Constituicdo Federal e no ECA. Entende-se
por rede o conjunto de relagbes entre atores
que envolvem “interdependéncia, confianga,
identidade, reciprocidade e compartilhamento
de valores ou objetivos” (PIRES; GOMIDE, 2016).
Nesse sentido, a construgdo de politicas
intersetoriais requer que diferentes atores,
de diversas areas e setores, atuem de forma
conjunta, articulando propostas que dialoguem
com as multiplas questdes e vulnerabilidades
vivenciadas pelas familias.
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social dessa forma significa integrar todas
essas dimensdes, fortalecendo e articulando
a rede de atendimento, criando espacgos
institucionais de acolhimento e cuidando de
todo o nlcleo familiar. Este Caderno reforga,
a todo momento, que o cuidado com criangas
e adolescentes nédo se restringe a eles: é
preciso também cuidar das familias, prevenir
riscos, fomentar préticas protetivas e investir
em estruturas capazes de oferecer servigos
de apoio as situagdes de vulnerabilidade. A
Agenda 2030 traz igualmente o principio da
intersetorialidade e da transversalidade como
estratégia fundamental para sua consolidagéo.

Essa articulagcdo em rede deve ocorrer
em diferentes niveis burocraticos: desde
a coordenacado entre gestores das pastas,
passando pelos gerentes dos servigos e
envolvendo, sobretudo, os profissionais
da ponta, responséaveis por concretizar as
diretrizes elaboradas (LIPSKY, 1980). Essa
perspectiva também se relaciona ao conceito
de governanga, entendido como as diferentes
formas de relacdo entre governo, sociedade
civil e mercado (PIRES; GOMIDE, 2016), de modo
que essas articulagdes ultrapassam os limites
governamentais. Nesse contexto, devem ser
considerados movimentos sociais, liderangas
comunitarias, organizagdes da sociedade
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civil, organizagdes sociais gestoras, coletivos
e cooperativas, entre outros atores que
participam da elaboracédo e implementacgéo
de programas. Esses atores ndo estatais tém
adquirido crescente relevancia no debate
sobre os ODS, e sua atuagdo conjunta com o
poder publico foi reconhecida como central
pela Agenda 2030.

Dessa forma, um debate fundamental é o da
participacéo social, entendida como o dialogo
entre governo e sociedade (TATAGIBA, 2006),
realizado por meio de canais publicos e plurais
que garantam a escuta das demandas sociais
e a inclusdo da populagdo nos processos de
decisdo. Esse aspecto é essencial porque os
representantes da sociedade civil, muitas
vezes, estdo mais proximos das condigcdes e
dos desafios do cuidado integral de criangas
e adolescentes, de modo que sua participagao
contribui para a formulagdo de politicas mais
adequadas e efetivas.

O fomento a participacédo, contudo, ndo & uma
tarefa simples. Os espacgos institucionais de
participagado, como os conselhos, enfrentam
desafios como a centralidade do Estado,
a falta de capacitagdo dos conselheiros, a
baixa representatividade, a dificuldade em
compatibilizar interesses diversos e a limitagao
de recursos (TATAGIBA, 20086), entre outros
fatores que devem ser considerados na sua
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construgado. Além disso, ha desigualdades entre
os proprios atores da sociedade civil (ABERS;
SILVA; TATAGIBA, 2018), que também impactam
€sses processos e precisam ser levadas em
conta pelos municipios que desejam construir
espacgos efetivos de didlogo e escuta.

Essa discussdo é especialmente relevante no
campo da infancia e adolescéncia, considerando
a responsabilidade compartilhada entre
Estado, familia e sociedade pelo cuidado dessa
parcela da populagdo, conforme previsto na
Constituicado Federal e no artigo 86 do ECA.
Nesse contexto, surgem dificuldades adicionais
para incluir criangas e adolescentes, junto com
suas familias, nos processos participativos e
nas redes de atuacéo, estabelecendo vinculos
de confianga diante das peculiaridades do
didlogo com esse publico e de suas diferentes
formas de comunicacéo. Por isso, € fundamental
que os gestores considerem essa questdo em
todas as etapas de elaboracdo das politicas,
adotando modelos inclusivos que garantam
a representacédo das demandas de criangas,
adolescentes e suas familias.

Esses temas aparecem de forma transversal
nos tépicos sobre politicas sociais, destacando
sua importancia diante das especificidades de
cada area e sugerindo caminhos e experiéncias
que contribuem para refletir sobre essas
questdes de maneira mais abrangente.
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A IMPORTANCIA DO
MONITORAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS A PARTIR
DO USO DE INDICADORES

Todos os capitulos deste Caderno sédo orientados
pela légica do monitoramento continuo das
politicas publicas. Os indicadores cumprem
uma funcéo essencial para os(as) gestores(as)
publicos(as), pois oferecem evidéncias que
embasam a tomada de decisdo nos niveis
municipal, estadual e federal. Mais do que dispor

de indicadores validos e consistentes sobre
determinada politica, & necessario que esses
dados sejam monitorados de forma continua.
Esse acompanhamento possibilita a elaboragéo
de diagnésticos mais claros sobre a politica em
anélise e a defini¢ao de planos de agdo baseados
em evidéncias concretas.

Qual a diferenca entre indicador e monitoramento?

A diferenga entre indicador e monitoramento esta na fungédo de cada um. O indicador tem o
objetivo de medir e evidenciar informacdes sobre determinada politica, contribuindo para a
elaboracéo de diagndsticos. J& o monitoramento refere-se ao acompanhamento sistemético
e qualificado desses indicadores, servindo de subsidio para a construgdo de planos de agao

relacionados ao objeto mensurado.
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Segundo Tamaki et al. (2012), “o monitoramento
propbe-se a verificar a existéncia de mudangas,
mas n&o as suas razodes, e inclui a definicdo da
temporalidade para coleta e sistematizagao de
dados” (p. 841). Trata-se, portanto, de um processo
sistematico e continuo de acompanhamento
dos indicadores de uma politica social, com o
objetivo de fornecer informacgdes que subsidiem
a tomada de decisdes, o encaminhamento de
solucdes, a reducao de problemas e a corregao
de rumos. Para Corréa (2007), “o monitoramento
e a avaliagéo se dao por meio dos indicadores
de desempenho tragados para cada politica
publica” (p. 500). Nesse sentido, defendemos
que o monitoramento de uma politica, a partir do
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uso de indicadores, possibilita que gestores(as)
publicos(as) realizem uma avaliagao consistente
sobre sua execugéo, contribuindo para sua
qualidade e seu desempenho. Esses elementos
sdo fundamentais para a consolidacédo de uma
gestado publica orientada por resultados.

Em cada capitulo sobre politicas sociais,
sugerimos uma série de indicadores a serem
analisados por gestores(as) publicos(as), de
acordo com a area tratada, contribuindo para
que se obtenha um retrato claro da situagéo
do municipio em relacdo a essa politica e
possibilitando a realizagdo de uma gestéo
baseada em evidéncias.

Retornar ao Sumadrio



No final de cada capitulo deste Caderno,
apresentaremos o que chamamos de “boas
préaticas” relacionadas as politicas sociais
abordadas. Antes, porém, & importante
esclarecer o que se entende por boa pratica
na gestdo publica. Trata-se de experiéncias
desenvolvidas por gestores(as) publicos(as)
com o objetivo de solucionar problemas de suas
comunidades, utilizando recursos disponiveis
no proéprio territério. Segundo Teixeira, Godoy
e Clemente (2005), experiéncias inovadoras

possuem as seguintes caracteristicas:

Introduzem mudancas significativas em
relagao a praticas anteriores;

Geram impacto positivo na qualidade de
vida das comunidades;

Podem ser replicadas ou transferidas para
outras regides ou administragoes;
Ampliam ou fortalecem o diadlogo entre

28 | O conceito de boas praticas: como interpretar

sociedade civil e agentes publicos;
Utilizam recursos e oportunidades de forma
responsavel, visando a autossustentabilidade
(p. 5).

Spink (2003) propde que, ao falarmos sobre
boas préaticas, seja feita a reflexdo: “boa pratica
para quem?”. Como contribui¢gdo para esse
debate, o autor argumenta: “A bomba atémica
e as sementes geneticamente modificadas —
para escolher duas — sd0, cada uma a seu modo,
inovagdes. Mas nem todas serédo aplaudidas
universalmente. O resultado € um debate moral,
uma discussdo sobre como a vida deve ser
vivida” (SPINK, 2003, p. 2).

As praticas consideradas exitosas e
apresentadas neste documento destacam-se
por sua capacidade de solucionar problemas
locais, utilizando recursos do préprio territério
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e promovendo mudancgas significativas em
relagdo as acdes anteriormente adotadas.
Essas experiéncias devem ser entendidas
como fontes de inspiragédo, para que
gestores(as) publicos(as) possam adapta-
las aos seus contextos, quando pertinente.
Os municipios brasileiros sdo marcados por
grande heterogeneidade, o que se reflete
também em suas diferentes capacidades
técnicas de implementagao. Por isso, ao tratar
de boas praticas, &€ fundamental considerar as
especificidades de cada territério no momento
da execucéo.

Para finalizar, Spink (2003) chama a atencéo

para a forte relagdo entre boas préticas e
praticas democréaticas: “Dar atengao aos que
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precisam, reorientar o orcamento publico e
utilizar as competéncias presentes pode néo
ser uma melhor prética.. mas ndo é nada mal
para a construcdo da democracia” (p. 12).
A garantia do principio democratico deve,
portanto, permear toda e qualquer pratica na
gestdo pUblica municipal.

Finalizada a Parte | deste Caderno,
apresentaremos, em seguida, o detalhamento
das politicas sociais de educacgéo, protegéo
social e satde. Em cada area, serdo expostos o
arcabouco legal que a sustenta, a descrigao das
modalidades de oferta de servigos publicos,
as principais fontes de dados oficiais para
monitoramento e avaliagdo, além de boas
praticas e recomendagodes.
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PARTE I

POLITICAS
SOCIAIS




Neste Caderno, trabalhamos com trés politicas
sociais: protecdo social, saGde e educacéo.
Embora sejam apresentadas separadamente,
€ importante destacar que uma politica de
protecéo a crianga e ao adolescente deve ter
como principio central a intersetorialidade
(BRONZO, 2007; CUNILL-GRAU, 2014). A
educacédo, por exemplo, precisa dialogar
constantemente com a protegédo social e com
a salde; os servigcos podem ser distintos, mas
a crianca e o adolescente sdo 0s mesmos
e transitam por diferentes equipamentos
publicos. Por isso, & fundamental que os
servigos estejam articulados, funcionando em
regime de referéncia e contrarreferéncia para
atender de forma integrada todos os cidadéos
e cidadas.

A educacgéao de qualidade é considerada, neste
Caderno, um fator-chave para a reducéo da
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pobreza e para o impulso ao desenvolvimento
sustentavel. Entre os pontos que devem
merecer a atengéo de gestores(as) municipais
estdo: a ampliagdo do acesso a creche, o
fortalecimento dos padrdes de qualidade da
escola e o enfrentamento dos desafios do
ensino fundamental. Esses aspectos estéo
diretamente relacionados ao Objetivo 4 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
(ODS), que propde: “Assegurar a educacgao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos”. Os ODS, de
modo geral, estdo atravessados pela légica da
intersetorialidade; um exemplo é o indicador do
Objetivo 4 que mede a “proporgéo de criangas
com idade entre 24 e 59 meses que estéo
com desenvolvimento adequado da salde,
aprendizagem e bem-estar psicossocial”.
Embora vinculado prioritariamente a educacgéo,
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esse indicador dialoga fortemente com as
areas da salde e da protegao social. Afinal, a
aprendizagem de criancas e adolescentes n&o
pode ser dissociada de suas condi¢des sociais
e de satde (LOPES; MALFITANO, 2006).

A primeira infancia, compreendendo a faixa etaria
de O a 6 anos, é reconhecida como um periodo
critico para investimentos publicos. Heckman e
Masterov (2007), a partir de analises econémicas,
argumentam que servigos que promovem
estimulos e interagdes significativas para as
criangas, especialmente aquelas em situagao de
vulnerabilidade, favorecem o desenvolvimento
tanto cognitivo como emocional. Esses
investimentos tém papel fundamental na
definicado de resultados futuros, como a redugéo
da criminalidade, da evaséo e repeténcia escolar,
e da gravidez na adolescéncia, entre outros.

Para assegurar uma educacgéo inclusiva e de
qualidade para todas e todos, & fundamental
que todo(a) gestor(a) publico(a) conhega as
diretrizes e os programas federais existentes.

A Constituigcdo Federal de 1988 estabelece a
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Hanushek e Woessmann (2008) destacam
que o conjunto de habilidades cognitivas e
ndo cognitivas adquiridas pelas criancas na
escola € muito mais determinante para os
resultados de vida no longo prazo do que
apenas o acesso a educagéo. Essas habilidades
exercem forte influéncia sobre os ganhos
monetérios individuais, a distribui¢éo de renda
e o crescimento econdmico de um pais. Nesse
sentido, a qualidade da educacéo infantil &
fundamental para garantir o desenvolvimento
cognitivo e socioemocional das criancgas
(HECKMAN, 2011). Contudo, a qualidade da
educacao deve ser assegurada também nas
etapas seguintes — ensino fundamental e
médio —, considerando que esse é um direito de
todas as criangas e todos os jovens brasileiros.
As caracteristicas de uma escola eficaz seréo
apresentadas na Ultima parte desta secéo.

educacgaéo como um direito social a ser garantido
a todas e todos, tendo como principios
o pluralismo de ideias e de concepcgodes
pedagbgicas, a gestdo democratica e a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, entre outros (BRASIL,
1988).

A Emenda Constitucional n® 59, de 2009,
estabeleceu a obrigatoriedade da educacgéo
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bésica gratuita para todas as pessoas entre 4 e
17 anos de idade, cabendo ao Estado assegurar
sua oferta também aquelas que néo tiveram
acesso na idade adequada.

Embora a Constituicdo Federal indique que os
municipios devem atuar prioritariamente na
educacéao infantil, € fundamental que, mesmo
na esfera municipal, sejam acompanhados os
indicadores relativos ao ensino fundamental
e ao ensino médio e, sempre que possivel,
ofertada a educacgdo nesses niveis ou em
programas especificos voltados a esse publico.
Criangas e jovens nédo s&o responsabilidade
exclusiva do governo municipal ou estadual,
mas devem ser considerados pelo Estado em
sua integralidade.

E igualmente importante conhecer a Lei n°
9.394, de 1996, mais conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
ja com suas alteragdes posteriores. A LDB tem
como fundamento os principios da Constituigao
Federal de 1988 e regula a organizacéo da
educacéao brasileira. O artigo 11 estabelece as
seguintes incumbéncias dos municipios:

organizar, manter e desenvolver os
orgaos e institui¢cdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da
Unido e dos estados;

exercer agao redistributiva em relagao
as suas escolas;

baixar normas complementares para o
seu sistema de ensino;

autorizar, credenciar e supervisionar
os estabelecimentos do seu sistema
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de ensino;

oferecer a educacéo infantilem creches
e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a
atuacéo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicédo Federal
a manutengéo e ao desenvolvimento
do ensino;

assumir o transporte escolar dos
alunos da rede municipal, permitindo
aos respectivos professores, em
trechos autorizados, o uso de assentos
vagos nos veiculos;

instituir, na forma da lei de que trata o
artigo 14, Conselhos Escolares e Féruns
dos Conselhos Escolares (BRASIL,
1996).

A Lei também define as competéncias dos
estabelecimentos de ensino, dos docentes,
garantindo uma gestado que seja democréatica
na escola. Além disso, detalha a organizagéao
das diferentes etapas da educacgéo basica, da
educacéao profissional técnica de nivel médio,
da educacéo de jovens e adultos, da educacéo
superior e da educacgéo especial.

A LDB (Lei n® 9.394/1996) estabelece principios
para a avaliacdo do rendimento escolar em
todas as etapas da educacédo béasica. No
ambito das politicas publicas, esse principio
é complementado por avaliagdes externas em
larga escala, como o Sistema de Avaliagéo da
Educacao Basica (Saeb), desenvolvido pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Ministério
da Educacgéo (MEC), que ja incorporou a Prova
Brasil entre seus instrumentos. Os dados
dessas avaliagdes, combinados a informacoes
de aprovacéo e frequéncia escolares obtidas
pelo Censo Escolar, constituem a base para
a construgdo do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb). Esses indicadores
sdo fundamentais para ilustrar a realidade
educacional do municipio e permitir que
gestores(as) publicos(as) tomem decisdes
embasadas em evidéncias concretas. Mais
detalhes sobre indicadores de avaliagao seréo
apresentados adiante.

No que se refere ao financiamento da educacéo
bésica, é essencial conhecer o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéao
Basica (Fundeb). Trata-se de um fundo formado
por 27 unidades — 26 estaduais € uma do
Distrito Federal —, que redistribui recursos
entre estados e municipios, contribuindo para a
reducéo das desigualdades. O Fundeb financia
toda a educagéo béasica, da educacgéo infantil a
Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), destinando
pelo menos 70% de seus recursos a valorizagéo
dos profissionais da educacéo, conforme a
Emenda Constitucional n®108/2020, que tornou
o fundo permanente. Segundo Callegari (2020),
o Fundeb fortalece um sistema de cooperacéo
financeira entre os entes federativos, baseado
no principio da equidade, ou seja, assegurando
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maior volume de recursos pedagdgicos e
financeiros para os entes mais vulneréaveis e
com menos oportunidades educacionais.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
elaborados a partir de 1997 pelo governo
federal, tiveram como objetivo orientar a
pratica pedagdgica das escolas, oferecendo
diretrizes organizadas por disciplinas e
por temas transversais, como Etica, Meio
Ambiente e Salde. Foram publicados em
diferentes volumes, voltados principalmente
ao ensino fundamental, e posteriormente
complementados pelos Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (PCNEM) (Ensino
Médio, 1999) e pelos Parametros Curriculares
Nacionais+ (PCN+) (2002). Embora tenham
servido como importante referéncia
pedagbgica, ndo possuiam carater normativo
obrigatoério.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), por
sua vez, tém caréater normativo e obrigatério,
devendo ser observadas por todos os sistemas
de ensino na organizagado do planejamento
curricular em todas as etapas e modalidades
da educacédo. A verséo geral mais recente é de
2013, enquanto as DCN do ensino médio foram
revistas em 2018, em decorréncia da Reforma
do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi
homologada em duas etapas: em 2017, para
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a educacéao infantil e o ensino fundamental,
e em 2018, para o ensino médio. Construida
a partir das DCN, a BNCC estabelece as
aprendizagens essenciais que devem ser
garantidas a todos(as) os(as) estudantes ao
longo da educacéo bésica. Diferentemente
dos PCN, a BNCC possui carater normativo e
vinculante, devendo orientar a elaborac¢éo dos
curriculos das redes de ensino e das escolas
em todo o Pais.

Por fim, é importante destacar que esses
documentos — em especial as DCN e a BNCC
— funcionam como referéncias normativas.
Cabe aos sistemas de ensino e as escolas
complementar essas diretrizes com a parte
diversificada do curriculo, adaptando-as as
especificidades locais, regionais e culturais,
de modo a garantir um ensino de qualidade
que responda as necessidades reais da
comunidade.

O Plano Nacional de Educacgao (PNE), instituido
pela Lei n®13.005/2014, estabeleceu diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional
no periodo de 2014 a 2024, prorrogado até
dezembro de 2025. Atualmente, encontra-
se em discussdo no Congresso Nacional a
elaboragédo de um novo PNE, que definira
as diretrizes para a préoxima década. E um
documento de grande relevancia, pois orienta
estados e municipios na definicdo de acdes
prioritarias para garantir uma educacgéo de
qualidade a todas as criangas e todos(as) os(as)
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jovens brasileiros(as), vinculando os entes
federativos as suas medidas. O PNE define 20
metas, que abrangem desde a ampliagcdo do
acesso a educacédo infantil até a redugéao do
analfabetismo e o enfrentamento da evaséo
escolar. Suas diretrizes sdo as seguintes:

erradicagdo do analfabetismo;
universalizagdo do atendimento
escolar;

superacado das desigualdades
educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicagao de todas
as formas de discriminacéao;

melhoria da qualidade da educacéo;
formagéo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta
a sociedade;

promocgéo do principio da gestéo
democréatica da educagao publica;
promog¢do humanistica, cientifica,
cultural e tecnolégica do Pais;
estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos puUblicos em educacéo
como proporgao do Produto Interno
Bruto (PIB), que assegure atendimento
as necessidades de expansao, com
padrao de qualidade e equidade;
valorizagao dos(as) profissionais da
educacao;

promog¢ao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental
(BRASIL, 2014).

Essas diretrizes, assim como as metas previstas
pelo PNE, constituem responsabilidade
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compartilhada entre a Unido, os estados, os
municipios e o Distrito Federal, devendo ser
permanentemente perseguidas pelos governos
subnacionais. Além disso, cabe a cada ente
federativo elaborar seus proprios planos —
estaduais ou municipais — de educacéo,
sempre em consonancia com o PNE. Tais planos
devem ser construidos com ampla participagao
da sociedade civil e de representantes das trés
esferas de governo.

Os Planos Estaduais de Educagéo (PEE) devem
dialogar ndo apenas com o PNE, mas também
com os governos municipais de cada estado;
da mesma forma, os Planos Municipais de
Educacgéo (PMEs) precisam apresentar metas
coerentes tanto com o PNE como com o PEE do
estado ao qual pertencem. Para a elaboracéo
desses planos, é indispensavel realizar um
diagnéstico consistente da realidade local,
a partir do qual serdo definidas metas e
estratégias factiveis com o PNE (e com o
PEE, no caso dos planos municipais), sempre
considerando as capacidades e 0s recursos
especificos de cada ente federativo. Por fim,
é fundamental que os planos subnacionais
de educagéo contem com um conjunto de
indicadores destinados ao monitoramento e a
avaliacdo das metas e estratégias propostas.

O Conselho Municipal de Educagao (CME),
instituido por lei municipal, exerce papel
fundamental no controle social das politicas
educacionais, sendo um importante pilar da
gestdo democréatica ao incluir a sociedade civil
nas decisdes publicas relativas @ educacéo.
Seus(suas) conselheiros(as) sdo escolhidos(as)
por meio de eleigédo ou indicagcdo e devem
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contemplar representantes do governo, da
comunidade escolar e da sociedade civil.

O CME tem a incumbéncia de acompanhar as
politicas pUblicas educacionais e avaliar seus
resultados — incluindo o monitoramento das
metas do PME —, responder a demandas e
davidas da sociedade civil e deliberar sobre
o curriculo da rede municipal de ensino, entre
outras atribuic¢des.

» Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE):
Tem por finalidade prestar assisténcia
financeira para todas as escolas da rede
municipal, estadual e do Distrito Federal,
contribuindo para manutencéo e melhoria da
sua infraestrutura fisica e pedagobgica.

* Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) e Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico e Literario
(PNLD Literario): Compram e distribuem
livros e materiais didaticos e literarios para
todas as escolas publicas de educagéao basica
das redes federal, estaduais, municipais
e distrital federal. Os livros sdo escolhidos
pelas escolas, desde que estejam inscritos no
PNLD e aprovados em avaliagdes pedagoégicas
coordenadas pelo MEC. A plataforma do Guia
Digital orienta professores(as), diretor(a),
coordenador(a) e demais funcionéarios no
processo de escolha dos livros.

* Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar
(PNAE): Oferece a todos(as) os(as) alunos(as)
da educagao basica matriculados em escolas
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publicas ou entidades conveniadas com o
setor pUblico, alimentacéo escolar e agdes
de educacéo alimentar e nutricional.
Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(Enec): Criada em 2023, tem como objetivo
universalizar o acesso a internet de alta
velocidade em todas as escolas pUblicas da
educacéao bésica, garantindo o uso pedagdgico
qualificado das tecnologias digitais. A
iniciativa é resultado da integracéo entre o
MEC, o Ministério das Comunicagdes (MCom)
e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), sucedendo ao Programa de
Inovagéo Educacgéo Conectada (Piec) (2017).
Além da infraestrutura de conectividade, a
Enec prevé formagéo de professores(as),
oferta de recursos digitais educacionais e
apoio técnico as redes de ensino, com foco
na reducado das desigualdades e na promocéo
da inclusao digital como parte do direito a
educagao de qualidade.

Programa de Agdes Articuladas (PAR):
Oferece aos municipios e estados assisténcia
técnica e financeira no que diz respeito as
politicas de educacdo, por meio de uma
ferramenta de diagnéstico e planejamento
de politica educacional, para estruturar
e gerenciar metas definidas de forma
estratégica para a educacéao. Apds fazer o
diagnéstico da rede, o estado ou municipio
elabora seu PAR, sendo que cabe ao governo
federal apoiar técnica e financeiramente o
estado/municipio/Distrito Federal a formular
seus respectivos planos. Trata-se de uma
estratégia de planejamento que dura
quatro anos, em que estados € municipios
elaboram plano de trabalho para desenvolver
acdes que contribuam para a ampliacéao
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da oferta, permanéncia e melhoria das
condigdes escolares.

* Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate): Assegura a transferéncia de
recursos financeiros para custear despesas
relativas ao transporte escolar de alunos da
educagao basica publica residentes em area
rural.

Ha4 uma série de normativas federais
fundamentais para garantir uma educacéo
de qualidade e inclusiva, orientada por uma
pedagogia antirracista e anticapacitista, que
respeite a individualidade de cada pessoa,
independentemente de género, raga, etnia,
classe social, idade ou deficiéncia. A seguir,
apresentaremos algumas dessas normativas.

+ Lei n®10.639/2003 altera a LDB para incluir
no curriculo oficial das redes de ensino a
obrigatoriedade do ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e africana.

 Lei n®11.645/2008 altera a LDB, modificada
pela Lei n° 10.639/2003, dispondo que nos
estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, pUblicos e privados, torna-
se obrigatério o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena. A lei indica que
devem conter no contetdo programatico
das escolas o estudo da histéria da Africa e
dos africanos, a luta dos negros e dos povos
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indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira, e o negro e o indio na formacéo
da sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢gées nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histéria do Brasil
(BRASIL, 2008).

* Resolugdo do Conselho Nacional de
Educacado (CNE)/Cédmara de Educagao
Béasica (CEB) n° 5, de 22 de junho de 2012,
define Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Escolar Indigena na Educacéo
Basica, tendo em vista que a Constituicéo
Federal de 1988 confere o direito a uma
educacao diferenciada para os povos
indigenas.

» Decreto n° 12.686, de outubro de 2025,
institui a Politica Nacional de Educacéo
Especial Inclusiva (Pneei), com o objetivo de
garantir o direito a8 educagdo em um sistema
educacional inclusivo, assegurando igualdade
de oportunidades a estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista
(TEA) e altas habilidades ou superdotacao.

A educacédo especial & definida como
modalidade transversal, presente em todos
os niveis, etapas e modalidades de ensino,
oferecendo recursos e servigos que apoiem,
complementem e suplementem a escolarizagéo.
O decreto reconhece criancgas e adolescentes
com TEA como pessoa com deficiéncia,
garantido os mesmos direitos para ambos.
A inclusdo deve ocorrer prioritariamente em
classes e escolas comuns, com os apoios
necesséarios para garantir participagéao,
permanéncia e aprendizagem dos alunos. A
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politica tem como principios os seguintes
aspectos:

» Educacdo como direito universal;

Igualdade de oportunidades e equidade;

* Valorizagéo da diversidade humana;

« Combate ao capacitismo e a discriminagao;

» Garantia de acessibilidade e tecnologias
assistivas;

* Atuagao intersetorial.

Como diretrizes, estabelece:

» A consolidagado de um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis;

» O direito a aprendizagem ao longo da vida;

* A colaboragédo entre Unido, estados e
municipios;

+ A oferta de tecnologias assistivas, adaptacdes
razoaveis e apoios individualizados;

» A garantia do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), preferencialmente na
escola comum;

+ A articulagéo intersetorial e a participagéao
da familia e dos estudantes na gestéo
escolar.

Também institui a Rede Nacional de Educacéo
Especial Inclusiva, que possui os seguintes
objetivos:

* Expandir e consolidar a formacéo
continuada em servigo dos profissionais
de educacéo das redes pUblicas de ensino;

 Efetivar a articulagao intersetorial para
promover atengao integral aos estudantes
que s&o o publico da educacéo especial;

» Fortalecer os servigos educacionais de

Retornar ao Sumadrio



apoio técnico e a produgéo de materiais
acessiveis para a educagao especial inclusiva;
* Aperfeigoar os indicadores e o monitoramento
da educacéo especial inclusiva;

Produzir e difundir conhecimento sobre a
educagao especial inclusiva;

Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI): estabelece que “toda
pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie
de discriminag&o” (BRASIL, 2015). O poder
publico deve assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
projetos pedagbgicos que institucionalizem
o atendimento educacional especializado,
atendendo as necessidades especificas de
seus(suas) alunos(as). A lei também proibe
que escolas ou sistemas de ensino neguem
matricula ou cobrem taxas adicionais para
receber criangas e jovens com deficiéncia;
Lei n°© 14.191, de 3 de agosto de 2021: altera
a LDB, estabelecendo a educacéo bilingue
de surdos como uma modalidade de ensino
independente. A norma define a Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) como primeira lingua e o

portugués escrito como segunda, do ensino
infantil ao longo da vida.

» Por uma educacgao de qualidade em

qualquer etapa da vida

« Lein®9.394, de 1996 (LDB): inclui a Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA) na modalidade da
educacéo bésica, dentro das etapas dos
ensinos fundamental e médio, sendo a EJA
uma etapa que busca sanar a divida social
com os individuos que ndo puderam estudar
na idade prépria.

* Resolugéo n° 3, de 15 de junho de 2010:
institui Diretrizes Operacionais para a
Educagao de Jovens e Adultos nos aspectos
relativos & duragédo dos cursos e idade
minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificagdo nos exames
de EJA; e EJA desenvolvida por meio da
Educacéo a Distancia.

» Por uma educagéao sem violéncia e

preconceitos

« Lei n°® 13.185/2015: institui o Programa de
Combate a Intimidagao Sistemética visa
prevenir e combater o bullying em todo
o territério nacional. A lei fundamenta as

O Atendimento Educacional Especializado (AEE), ao que consta na Politica Nacional de
Educacéao Especial Inclusiva (Pneei), “tem como fungao identificar, elaborar e organizar recursos
pedagbgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao dos

estudantes, considerando suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
AEE diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a

escolarizagdo” (BRASIL, 2008).
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acoes do MEC e das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacéo, reforgando o papel
dos municipios na prevencdo e combate ao
bullying no ambiente escolar.

« Lei n®14.164/2021: altera a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDB), para incluir
conteldo sobre a prevencgéo da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacéo
bésica, e institui a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

* Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999:
institui a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental (Pnea) no Brasil. Ela regulamenta
a educagdo ambiental como componente
obrigatério a ser desenvolvido no ambito

A seguir, apresentaremos uma série de
indicadores relacionados ao acesso e a
qualidade da educacéo bésica, considerando
as etapas de ensino previstas na LDB —
educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Esses indicadores tém papel
essencial para gestores(as) publicos(as), pois
fornecem evidéncias que embasam a tomada
de decisdo nos niveis municipal, estadual e
federal. E fundamental que os(as) gestores(as)
néo apenas organizem os dados referentes
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dos curriculos das instituicdes pUblicas e
privadas em todos os niveis de ensino, de
forma transversal e integrada. A lei define a
educacdo ambiental como “processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagcédo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”.

* Lei n°14.926, de 17 de julho de 2024: altera
a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999,
para assegurar atengédo as mudangas do
clima, a protecado da biodiversidade e
aos riscos e vulnerabilidades a desastres
socioambientais no ambito da (Pnea).

a educacao basica, mas também realizem
seu monitoramento continuo. Esse processo
permite estabelecer um diagndstico mais
preciso da rede municipal de ensino e, a partir
dele, elaborar um plano de agdo fundamentado
em evidéncias concretas.

Dessa forma, por meio do monitoramento e
da avaliagdo dos indicadores apresentados
a seguir, & possivel subsidiar o planejamento
das politicas publicas e fortalecer a atuagéao
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do(a) gestor(a) municipal na drea da educacao,
especialmente nas seguintes frentes
de atuacéo:

* Investir na expansédo da rede fisica da
educacéo infantil, de modo a atender as
recomendac¢des do PNE, assegurando o
atendimento de, no minimo, 50% das criangas
em creches e de 100% das criangas, conforme
sua faixa etéria, na pré-escola e anos iniciais
do ensino fundamental;

* Implantar, de forma progressiva, o
atendimento em tempo integral para as
criangas do municipio, tanto em creches
como em institui¢des de educacgéo infantil;

» Assegurar o acesso a cuidados e a uma
educacéo infantil de qualidade para todos
0s meninos e todas as meninas;

+ Desenvolver agbes voltadas a eliminagéo das
desigualdades e a garantia da equidade de
acesso, permanéncia e éxito escolar para
os grupos em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente as pessoas com deficiéncia;

« Garantir que todas as criancas estejam
matriculadas e frequentem regularmente
a escola;

* Garantir a conclusédo dos anos iniciais do
ensino fundamental por todas as criangas,
por meio da implementacdo de agdes de
prevengao e redugao do abandono escolar.

Ressalta-se que os indicadores descritos séo
apenas sugestdes para o uso de gestores(as)
municipais, ndo esgotando as possibilidades de
analise, que podem ser ampliadas de acordo
com os interesses e necessidades do municipio.
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O Censo Escolar é desenvolvido anualmente
pelo Inep, vinculado ao MEC. E um instrumento
de coleta de informacgdes da educacéo bésica
€ a mais importante pesquisa estatistica
educacional brasileira. Sdo coletadas
informagdes de todas as unidades escolares do
Pais referentes as etapas da educacéo bésica
e do ensino profissional:

* Ensino regular — educacéo infantil, ensino
fundamental e médio;

* Educacéo especial — escolas e classes
especiais;

« Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA);

* Educacédo profissional e tecnolbégica -
cursos técnicos e cursos de formacéo inicial
continuada ou qualificagcdo profissional.

Por meio das informacdes disponibilizadas pelo
Censo Escolar, os gestores municipais tém
acesso a um diagnéstico completo sobre arede
de ensino de seus municipios, possibilitando
monitorar e avaliar os indicadores referentes as
criangas e aos adolescentes matriculados em
todos os niveis e etapas de ensino, desempenho
escolar, informacdes gerais sobre docentes,
turmas e unidades escolares. A coleta é
dividida em duas etapas: a 1% Etapa (Matricula
Inicial) coleta dados sobre escolas, turmas
e alunos no inicio do ano letivo, referente ao
primeiro semestre; e a 2% Etapa (Situagao do
Aluno) coleta informacdes sobre o rendimento
e movimento no final do ano.
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» Alunos: dados individuais, incluindo perfil
socioecondmico, diversidade étnico-racial e
necessidades educacionais especiais;

* Docentes e Gestores: informacdes sobre
formacgéo, atuagao e perfil dos profissionais;

» Escola: estrutura fisica, equipamentos
(laboratérios, internet, biblioteca), recursos
pedagdgicos e servigos oferecidos;

» Turmas: etapa de ensino, modalidade, turno
e horério.

* Rendimento Escolar: taxas de aprovagéo e
reprovacgéo no final do ano letivo;

* Movimentacéo: dados sobre transferéncia,
abandono, falecimento ou frequéncia
dos alunos.

Todos os indicadores apresentados sé&o provenientes de fontes publicas oficiais e estédo
sistematizados e organizados no Observatério da Crianca e do Adolescente, da Fundagao Abring.
A plataforma disponibiliza esses indicadores de forma interativa e dinamica, oferecendo melhores
condi¢cdes para a consulta e a analise dos indicadores apresentados nesta publicagéo. Nela é
possivel consultar os dados de todos os municipios brasileiros, permitindo a comparagéo ao
longo da série histérica e também com outros municipios, Unidades Federativas e com o total

dos indicadores nacionais.

A educacgéo infantil representa a primeira das
trés etapas da educacéo béasica estabelecidas
na LDB. O artigo 29 detalha a finalidade dessa
etapa de ensino:

Art. 29. A educagéo infantil, primeira
etapa da educagao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral
da crianga de até 5 anos, em seus
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aspectos fisico, psicolégico, intelectual
e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade (BRASIL, 1996).

A oferta de educacgéo infantil ocorre em creches,
para criangas de até 3 anos de idade, e em pré-
escolas, para criangas de 4 e 5 anos. Como
ja exposto, embora criancgas e adolescentes
devam ser vistos de forma integral pelo Estado,
a responsabilidade sobre a educacgéo infantil
recai prioritariamente sobre os municipios. De
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acordo com o Censo Escolar 2024, 98,9% das
matriculas em escolas publicas de educacéo
infantil concentram-se na rede municipal, o
que evidencia o papel central das gestdes
municipais nessa etapa (Inep, 2025).

Dessa forma, é fundamental que gestores(as)
municipais conhegam os principais indicadores
que possibilitam o monitoramento e a avaliagao
da educacéo infantil, considerando as metas do
PNE e outros indicadores relevantes para esse
acompanhamento.

Indica o nUmero de matriculas em
estabelecimentos pUblicos ou privados de
educacao infantil, nas etapas creche (de O a 3
anos de idade) e pré-escola (4 e 5 anos), em
relagdo a populagao de criangas nessas faixas
etérias. O indicador representa a cobertura de
atendimento na educagéo infantil, considerando
o conjunto total de matriculas registradas.

A taxa mostra a relagdo entre matriculas e
populagéo na faixa etéria correspondente,
permitindo avaliar a oferta e a capacidade
de atendimento das creches e pré-escolas
no municipio. Valores acima de 100% podem
ocorrer quando um municipio atende também
criancas de localidades vizinhas que n&o
possuem vagas suficientes. Vale ressaltar que
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este indicador pode ser desagregado segundo
as variaveis de raga/cor, sexo e deficiéncia,
uma vez que tanto os dados de matriculas
em escolas como os de populagédo possuem
essas especificagdes para criangas. Dessa
forma, & possivel monitorar as taxas liquidas
de matricula especificas para esses grupos.

Nesse caso, o calculo do indicador permanece
0 mesmo, porém deve considerar apenas o
grupo em anélise, observando a relagéo entre
matriculas e populagéo na respectiva faixa etéria.
Isso permite avaliar a oferta e a capacidade de
atendimento considerando aspectos como
diversidade e incluséo. A interpretacéo do
indicador ndo inclui matriculas em turmas de
atendimento complementar nem no Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).

» Estimativas populacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Indica a proporgao e o nUmero de matriculas na
educacéo integral em cada etapa da educacéo
bésica, considerando um determinado limite
geografico. O indicador mostra quantos
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estudantes estdo matriculados em jornadas
ampliadas ou em tempo integral dentro de
cada etapa de ensino.

A interpretacéo desse indicador permite avaliar
a presencga e o alcance da educagéo integral no
territério. Percentuais mais altos mostram maior
cobertura de estudantes em tempo ampliado,
o0 que pode refletir politicas educacionais
voltadas ao aumento da permanéncia dos
alunos na escola, melhoria da aprendizagem
e fortalecimento de praticas pedagogicas
diversificadas. A comparacao entre etapas de
ensino evidencia onde a oferta de educacéo
integral estd mais desenvolvida e onde ha
necessidade de ampliagéo, contribuindo para
o planejamento educacional.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacgao
(MEC).

Corresponde ao valor obtido dividindo-se o
numero total de matriculas pelo nimero de
turmas existentes nas etapas de creche e
pré-escola da educacéo infantil. Esse célculo
fornece o tamanho médio das turmas em um
determinado territério.
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A média de alunos por turma permite avaliar
se o tamanho das turmas esta adequado para
garantir um atendimento de qualidade na
educacao infantil. Valores mais altos indicam
turmas maiores, o que pode impactar o
acompanhamento individual das criangas e
as condi¢cbes de trabalho dos profissionais.
Valores menores revelam turmas mais
reduzidas, o que tende a favorecer o cuidado
e o desenvolvimento infantil. Esse indicador
também é afetado pela quantidade de turmas
ofertadas e pela demanda por vagas, auxiliando
no planejamento da expanséo ou reorganizagéo
da rede.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).

Indica a proporgcdo de matriculas de criangas
com deficiéncia incluidas no ensino regular, em
creches e pré-escolas municipais, em relagéo
ao total de matriculas de alunos com deficiéncia
na educacgéo infantil da rede municipal. Este
indicador ndo considera alunos matriculados
exclusivamente em escolas e turmas especiais.
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A taxa expressa o percentual de matriculas
na educacédo especial em uma perspectiva
inclusiva em relagéo ao total de matriculas
na educacgéo especial, desconsiderando os
alunos da educacéo especial exclusiva. Esse
percentual indica a proporgédo de criangas
com deficiéncia da rede municipal de ensino
que estdo matriculadas em classes comuns,
correspondendo a Taxa de Inclusdo, em
conformidade com as diretrizes da educacéo
especial na perspectiva inclusiva.

No caso da educagéo infantil, recomenda-se
que o indicador seja analisado também na
rede indireta de ensino, quando o municipio
possuir convénios com creches e pré-
escolas particulares. A interpretacdo néo
inclui matriculas em turmas de atendimento
complementar nem no Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéao
(MEC).

E o indicador que apresenta o nimero e a
proporcéo de estabelecimentos de educacéo
infantil, nas etapas de creche e pré-escola, que

45 | Educacdo inclusiva e de qualidade para todos e todas

ndo possuem acesso ao esgotamento sanitéario
dentro de um determinado territério.

A proporcéo indica o grau de inadequacéo
das condigbes sanitérias oferecidas pelas
creches e pré-escolas. Percentuais mais altos
revelam fragilidades na infraestrutura e maior
risco a sadde das criancgas e dos profissionais
devido a auséncia de um sistema adequado
de esgoto. Ja valores menores sugerem melhor
cobertura e condi¢cdes mais adequadas de
funcionamento. Esse indicador contribui para o
diagnéstico da rede educacional, subsidiando
politicas de melhoria das instalagdes fisicas.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacgéao
(MEC).

Indicador que apresenta o nUmero e a
proporcéo de estabelecimentos de educacéo
infantil, nas etapas de creche e pré-escola,
que possuem equipamentos de espagos de
aprendizagem e convivéncia.

A proporgao expressa a quantidade de creches
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e pré-escolas que possuem infraestrutura
fisica adequada, considerando a existéncia
de equipamentos e espagos de uso coletivo.
Sao avaliados itens como patio, parque infantil,
quadra esportiva e refeitério.

Esse indicador contribui para o diagnéstico
da rede educacional, permitindo avaliar
as condi¢cdes da infraestrutura fisica dos
estabelecimentos de educagéo infantil e
subsidiar o planejamento de agbes de melhoria.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacao
(MEC).

Indicador que apresenta o nUmero e a
proporcéo de estabelecimentos de educacéo
infantil, nas etapas de creche e pré-escola, que
nado possuem dependéncias fisicas e vias de
circulagdo interna adequadas para criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A proporgao expressa o grau de acessibilidade
fisica das creches e pré-escolas, considerando
o percentual de unidades que dispdem de
dependéncias e vias de circulagado adequadas.
S40 avaliados recursos como corrimaos,
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elevadores, pisos tateis, vaos livres, rampas,
salas acessiveis e sinalizagbes sonora, tétil e
visual.

Esse indicador contribui para o diagnéstico
da rede educacional e subsidia a formulagéo
de politicas publicas inclusivas, voltadas a
promocéo da acessibilidade para criangas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).

De acordo com a LDB (1996), é no ensino
fundamental que ocorre a formacgéo bésica
do cidadao, por meio do pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo, favorecendo o
desenvolvimento da capacidade de aprender.
A Constituicdo Federal de 1988 prevé a atuagao
prioritaria dos municipios nessa etapa, o que
se evidencia pela expressiva participacéao
das redes municipais em matriculas e
estabelecimentos: nos anos iniciais, 84,1%
das matriculas e 87,6% dos estabelecimentos
pertencem a rede municipal; j& nos anos
finais, esses percentuais caem para 50,8%
e 60,5%, respectivamente. Considerando o
ensino fundamental como um todo, 77,9% dos
estabelecimentos e 68,9% das matriculas estao
sob responsabilidade municipal (Inep, 2020).
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Os dados evidenciam a centralidade das
gestdes municipais no ensino fundamental
e, por isso, suas agdes para garantir acesso,
qualidade e permanéncia nessa etapa devem
exercer papel estratégico no eixo da educacéo.
Para tanto, é fundamental que gestores(as)
municipais disponham de insumos que
permitam acompanhar indicadores basicos
relacionados ao acesso, a qualidade e a
permanéncia escolar.

Representa o total de matriculas registradas
em estabelecimentos de ensino fundamental
dentro de um determinado limite geografico.
Inclui matriculas nos anos iniciais e finais,
considerando tanto escolas publicas
como privadas.

O indicador permite observar o tamanho da
rede de ensino fundamental no territério e
acompanhar sua evolugao ao longo do tempo.
A leitura dos dados pode revelar expansao ou
redugao no nimero de estudantes, orientando o
planejamento educacional, como necessidades
de infraestrutura, oferta de turmas e alocacéo
de profissionais. A distingdo entre anos
iniciais e finais também possibilita identificar
desigualdades de acesso e permanéncia entre
as etapas do ensino fundamental.
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* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).

Indica o nUumero de matriculas em
estabelecimentos publicos ou privados do
ensino fundamental, nos anos iniciais (de 6
a 10 anos de idade) e anos finais (de 11 a 14
anos), em relagéo a populagao de criancas e
adolescentes nessas faixas etérias. O indicador
representa a cobertura de atendimento no
ensino fundamental, considerando o conjunto
total de matriculas registradas.

A taxa mostra a relagdo entre matriculas e
populacédo na faixa etaria correspondente,
permitindo avaliar a oferta e a capacidade de
atendimento dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental no municipio. Valores acima de
100% podem ocorrer quando um municipio
atende também estudantes de localidades
vizinhas que ndo possuem vagas suficientes.

Vale ressaltar que este indicador pode ser
desagregado segundo as variaveis de raga/
cor, sexo e deficiéncia, uma vez que tanto os
dados de matriculas em escolas como os de
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populacdo possuem essas especificagcdes
para criangas e adolescentes. Dessa forma,
é possivel monitorar as taxas liquidas de
matricula especificas para esses grupos.

Da mesma forma que o mesmo indicador
referente a educacéo infantil, o céalculo
permanece o mesmo, considerando apenas
o0 grupo em anélise. A interpretagdo do
indicador nao inclui matriculas em turmas
de atendimento complementar nem no
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacao
(MEC).

» Estimativas populacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E o indicador que apresenta o total de
matriculas no ensino fundamental da rede
publica em que os estudantes frequentam
a escola em tempo integral, expresso em
porcentagem. Esse célculo considera todas as
matriculas dessa etapa que registram jornada
ampliada, caracterizando maior permanéncia
diaria do aluno na escola.
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A porcentagem indica o quanto a educacgéo
em tempo integral estad presente no ensino
fundamental da rede puUblica do municipio
ou territério analisado. Valores mais elevados
indicam maior oferta de jornada ampliada, o
que pode refletir investimentos na expanséo
da educacéo integral e estratégias para ampliar
oportunidades de aprendizagem, protecéo e
convivéncia escolar. Valores menores apontam
limitagdes de infraestrutura, recursos ou
politicas locais voltadas & ampliagdo do tempo
de permanéncia dos estudantes na escola.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéao
(MEC).

E o indicador que apresenta o tamanho médio
das turmas do ensino fundamental em um
determinado territério. Ele resulta da divisdo
do nimero total de matriculas pelo nUmero de
turmas existentes nessa etapa de ensino.

A média de alunos por turma permite avaliar
o porte das turmas e as condi¢gdes de
atendimento oferecidas pelas escolas de ensino
fundamental. Valores mais altos indicam turmas
maiores, o que pode influenciar a qualidade do
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acompanhamento pedagégico e as condi¢cdes
de aprendizagem. Valores menores sinalizam
turmas reduzidas, que tendem a favorecer o
acompanhamento individual dos estudantes.
Esse indicador também ajuda a identificar
necessidades de expansdo de turmas,
reorganizacado da rede e planejamento de
infraestrutura escolar.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacgao
(MEC).

Indica a proporgao de matriculas de criangas
e adolescentes com deficiéncia incluidos
no ensino regular, nos anos iniciais e finais
da rede municipal, em relagéo ao total de
matriculas de estudantes com deficiéncia no
ensino fundamental da rede municipal. Este
indicador ndo considera alunos matriculados
na educacéo especial exclusiva.

A taxa expressa o percentual de matriculas
na educagéao especial em uma perspectiva
inclusiva em relagéo ao total de matriculas
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na educacao especial, desconsiderando os
alunos da educacéo especial exclusiva. Esse
percentual indica a proporcdo de criangas
e adolescentes com deficiéncia da rede
municipal de ensino que estdo matriculados
em classes comuns, correspondendo a Taxa de
Inclusdo, em conformidade com as diretrizes
da educacgao especial na perspectiva inclusiva.

A interpretagdo nado inclui matriculas em
turmas de atendimento complementar nem no
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).

Indica o nimero e proporcédo de unidades
escolares que ofertam exclusivamente ou nao
exclusivamente o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) voltado para criangas e
adolescentes com deficiéncia, transtorno do
espectro autista (TEA) e altas habilidades ou
superdotacéao.

A proporcéo permite avaliar quantas unidades
escolares ofertam o Atendimento Educacional
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Especializado (AEE), proporcionando aos alunos
com deficiéncia, transtorno do espectro autista
(TEA) e altas habilidades ou superdotacéo,
publico da educagéo especial, o acesso ao
curriculo pelo atendimento as necessidades
educacionais especificas que cada um possui.

As atividades desenvolvidas no AEE diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum,
ndo sendo substitutivas a escolarizacéo. Esse
indicador possibilita mensurar a quantidade
de unidades escolares que possuem esse tipo
de atendimento fundamental para este grupo
de criangas e adolescentes em especifico,
possibilitando a realizagcdo de um diagnéstico
da rede educacional e a formulagéo de politicas
publicas inclusivas.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educac&o
(MEC).

O Ideb é um indice sintético que mede a
qualidade do aprendizado dos estudantes da
educacao béasica nos anos iniciais e nos anos
finais do ensino fundamental. Ele combina
dados de fluxo escolar obtidos pelo Censo
Escolar com o desempenho dos estudantes
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nas avaliagdes do Saeb ou da Prova Brasil,
sendo calculado a cada dois anos. O indicador
expressa, para cada etapa, a relagédo entre
o0 aprendizado e a trajetéria escolar dos
alunos, refletindo o quanto as redes de ensino
conseguem garantir progressado regular e
dominio dos conteldos.

O Ideb permite acompanhar a evolugdo da
qualidade do ensino nas duas etapas do ensino
fundamental. Valores mais altos indicam melhor
desempenho académico e trajetérias escolares
mais regulares, com menos reprovagdes e
abandonos. Quando o indice cresce ao longo
dos ciclos, indica avangos na aprendizagem e
na permanéncia dos estudantes. Valores baixos
ou estaveis podem evidenciar desafios na
qualidade do ensino, apontando a necessidade
de intervengdes pedagodgicas, de gestédo e de
infraestrutura. E possivel analisar este indicador
de acordo com a dependéncia administrativa,
possibilitando realizar o recorte das redes
municipais de ensino. Em um parametro para
comparagao e anélise dos avangos na nota do
Ideb, recomenda-se a comparagdo com as
metas para cada municipio estabelecidas a
cada dois anos pelo MEC.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).

Retornar ao Sumadrio



Representa a proporcao de estudantes de 6 a 18
anos de idade matriculados no ensino fundamental
que tém idade superior em dois anos ou mais a
recomendada para a série que estdo cursando.
Esse indicador mostra quantos alunos estdo em
atraso escolar em relagcéo ao percurso esperado.

A taxa de distorgao idade-série permite avaliar a
regularidade da trajetéria escolar dos estudantes.
Percentuais elevados indicam maior presenga
de atraso escolar, que pode ser resultado de
repeténcia, abandono temporario ou dificuldades
de aprendizagem. Valores mais baixos sugerem
que a maior parte dos estudantes acompanha o
fluxo escolar adequado. O indicador € essencial
para identificar desigualdades educacionais,
orientar politicas de correcéo de fluxo e planejar
acodes voltadas ao acompanhamento pedagoégico
e a permanéncia dos alunos na escola.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacao
(MEC).

Indica o percentual de alunos matriculados no
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ensino fundamental que deixam de frequentar
a escola durante o periodo letivo. O abandono
ocorre quando o estudante interrompe a
frequéncia ao longo do ano, mas retorna a
matricula no ano seguinte. Diferentemente da
evaséo escolar, no abandono o aluno volta ao
sistema no ano subsequente.

A taxa de abandono permite avaliar a
permanéncia dos estudantes na escola.
Percentuais elevados mostram que muitos
alunos interrompem a frequéncia, revelando
dificuldades de permanéncia relacionadas a
fatores pedagogicos, sociais, econdmicos ou
estruturais. Percentuais menores indicam maior
continuidade na trajet6ria escolar.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).

Indica o nUmero e a proporgao de
estabelecimentos escolares dos anos finais do
ensino fundamental que ndo possuem qualquer
forma de acesso ao esgotamento sanitario em
um determinado territorio.
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A proporcao permite avaliar a adequagéo
das condigbes sanitarias oferecidas pelas
escolas dos anos finais do ensino fundamental.
Percentuais mais elevados indicam maior
precariedade na infraestrutura e podem
representar riscos a salde de estudantes e
profissionais. Percentuais mais baixos mostram
melhoria na cobertura de saneamento e
melhores condi¢gdes para o ambiente escolar.
Esse indicador contribui para o planejamento
de politicas pUblicas e investimentos em
infraestrutura educacional, apontando areas
que necessitam de intervencgao prioritaria.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacao
(MEC).

Indicador que apresenta o nUmero e a
proporcdo de estabelecimentos do ensino
fundamental, nos anos iniciais e finais, que
possuem equipamentos de espacos de
aprendizagem e convivéncia.

A proporc¢éao expressa a quantidade de unidades
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educacionais que possuem infraestrutura
fisica adequada, considerando a existéncia de
equipamentos e espagos de uso coletivo. S&o
avaliados itens como biblioteca, sala de leitura,
patio, quadra esportiva e refeitério.

Esse indicador contribui para o diagnéstico
da rede educacional, permitindo avaliar
as condi¢cdes da infraestrutura fisica dos
estabelecimentos do ensino fundamental e
subsidiar o planejamento de agdes de melhoria.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacgéo
(MEC).

Indicador que apresenta o niUmero e a
proporcdo de estabelecimentos que ofertam
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental
e ndo possuem dependéncias fisicas e vias de
circulagdo interna adequadas para criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A proporgao expressa o grau de acessibilidade
fisica das escolas, considerando o percentual
de unidades que dispbem de dependéncias e
vias de circulagcdo adequadas. S&o avaliados
recursos como corrimaos, elevadores, pisos
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tateis, vaos livres, rampas, salas acessiveis e
sinalizagdes sonora, tatil e visual.

Esse indicador contribui para o diagnéstico
da rede educacional e subsidia a formulacéao
de politicas pUblicas inclusivas, voltadas a
promogao da acessibilidade para criangas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacgao
(MEC).

Segundo a LDB, o ensino médio é a etapa em
que ocorre a consolidagéo e o aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, preparando o estudante para
o trabalho e para o exercicio da cidadania,
além de favorecer o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico.
Embora o artigo 211 da Constituicdo Federal
de 1988 determine que a atuacao prioritaria
no ensino médio seja de responsabilidade dos
estados e do Distrito Federal, e apenas 0,6%
das matriculas nessa etapa da rede publica
estejam sob competéncia dos municipios,
alguns indicadores do ensino médio merecem
destaque, pois oferecem informacgdes
relevantes sobre um periodo fundamental da

53 | Educacgao inclusiva e de qualidade para todos e todas

adolescéncia, marcado por interfaces com
outras politicas sociais.

E o total de matriculas registradas no ensino
médio dentro de um determinado limite
geografico. O indicador considera todas as
criangas e todos os adolescentes matriculados
nessa etapa da educagao basica, abrangendo
escolas pUblicas e privadas.

O indicador permite compreender o tamanho
da rede de ensino médio e acompanhar
variagbes no numero de estudantes ao longo
do tempo. Um aumento nas matriculas pode
indicar maior acesso, expansado da oferta ou
melhoria na permanéncia dos adolescentes na
escola. Redugdes podem sinalizar queda de
demanda, dificuldades de acesso, abandono
ou mudangas demogréaficas. A informacéo
apoia o planejamento educacional, ajudando
a identificar necessidades de turmas,
infraestrutura e politicas de permanéncia
escolar.

* Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).
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Ea proporgao de estudantes entre 15 e 18 anos
de idade matriculados no ensino médio que
tém idade superior em dois anos ou mais a
recomendada para essa etapa de ensino. O
célculo expressa o percentual de alunos que
estdo em atraso escolar em relacdo a idade
adequada para cursar os trés anos do ensino
médio.

Esse indicador permite avaliar se os estudantes
estdo avancando de forma regular em sua
trajetoria escolar. Valores elevados indicam
maior presenga de atraso, que pode ser
decorrente de reprovacdes, abandono
temporario, defasagens de aprendizagem
ou dificuldades de acesso e permanéncia.
Percentuais mais baixos sugerem que a maior
parte dos alunos acompanha o fluxo escolar
esperado. A taxa é fundamental para identificar
desigualdades educacionais, orientar agbes de
correcéo de fluxo e planejar politicas de apoio
ao estudante.

*» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacgao
(MEC).
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Indica o percentual de alunos que frequentaram
o ensino médio e foram retidos na mesma etapa
no final do ano letivo. A reprovagdo ocorre
quando o estudante cursa o ano na mesma
unidade escolar e nado atinge os critérios
necessarios para avangar, permanecendo na
mesma série para o0 ano seguinte.

A taxa de reprovacéo permite analisar
a eficiéncia do processo de ensino e
aprendizagem no ensino médio. Percentuais
elevados indicam um grande volume de
estudantes que ndo conseguiram alcancgar
0os objetivos pedagédgicos esperados, o que
pode refletir dificuldades de aprendizagem,
desigualdades educacionais, problemas de
frequéncia, desafios socioecondémicos ou
fragilidades na oferta educacional. Percentuais
mais baixos sugerem que a maioria dos alunos
estd conseguindo avancgar regularmente na
etapa. Esse indicador compde, junto com as
taxas de aprovacédo e abandono, as Taxas de
Rendimento Escolar, cuja soma deve ser igual
a 100%.

» Censo Escolar - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)/Ministério da Educacéo
(MEC).
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1.3. Eficacia escolar. como assegurar educacao de
qualidade para todas as criancas e todos os jovens?

Uma escola eficaz é aquela que estimula o
aproveitamento académico dos(as) estudantes,
minimizando os efeitos de suas condigdes
sociais (MORTIMORE, 1991). Para Torrecilla
(2007), a eficacia escolar ndo resulta apenas da
soma de elementos isolados, mas esté associada

a construgado de uma cultura de eficacia, na
qual a escola desenvolve um compromisso
consistente com os(as) professores(as) e
a comunidade escolar, promove um bom
clima organizacional e favorece um ambiente
acolhedor e propicio ao aprendizado.

Para Vinha et al. (2016), o clima escolar corresponde a atmosfera da escola, referindo-se a

qualidade dos relacionamentos, dos valores, das atitudes e dos sentimentos partilhados entre
docentes, discentes, equipe gestora, funcionarios(as) e familias.

A eficacia escolar depende, entre outros
fatores, da infraestrutura da escola, das
relagbes estabelecidas com a comunidade e
do comprometimento dos(as) educadores(as)
com a instituicdo, com os(as) estudantes
e com o entorno (TORECILLA, 2007). Para
tanto, &€ fundamental que sejam oferecidas
oportunidades de formagao continuada aos(as)
docentes, possibilitando o compartilhamento
de ideias sobre o planejamento pedagégico
e a reflexdo critica acerca de suas préaticas, o
que pode ocorrer, por exemplo, nos horérios
de formacgao ofertados pela propria escola.
Essas formagdes devem estar alinhadas as
diretrizes do curriculo municipal, favorecendo
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a anélise da pratica cotidiana. Além disso,
a literatura destaca a relevancia de que o
curriculo municipal e outras normativas
educacionais sejam elaborados em parceria
com os(as) profissionais da educagao, de modo
que esses documentos reflitam a realidade
escolar e respondam as demandas concretas
do cotidiano.

Uma escola eficaz também possui misséo e
valores claros, construidos e compartilhados
com toda a comunidade escolar,
preferencialmente por meio de um processo
participativo, que pode se materializar no Projeto
Politico-Pedagodgico (PPP). O alinhamento das
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concepcdes pedagbgicas entre os diferentes
atores da escola é um fator central para garantir
qualidade, evitando contradigdes internas que
comprometem o processo educativo. Nesse
sentido, Antdnio Gois (2020) apresenta a
fala de uma diretora do interior de Alagoas
que ilustra os riscos da falta de coordenacéo
entre os papéis escolares: “Numa escola, se
a coordenagéao sobe, o professor desce e o
diretor fica no meio, o aluno néo vai para lugar
algum” (p. 31).

O clima relacional também é de importancia
fundamental para a eficacia escolar. Sammons
e Bakkum (2011) destacam a relevancia
de que todos(as) os(as) estudantes e
professores(as) sejam reconhecidos(as)
em suas potencialidades e de que sejam
estabelecidas expectativas altas e adequadas
em relacédo a eles(as), estimulando sempre o
melhor desempenho de cada um(a).

Segundo Abrucio (2009), quatro fatores podem
explicar uma gestéo escolar eficaz:

A qualidade do corpo de gestores, que deve
ser garantida por meio de formacéo inicial
e continuada;

A presenga de uma lideranga qualificada,
representada pela atuacéo do(a) diretor(a);
A existéncia de um clima organizacional que
favorega o envolvimento da comunidade
escolar na tomada de decisdes, sustentado
por regras claras e coerentes; e

A capacidade de utilizar avaliagdes externas
como referéncia para aprimorar a gestéo,
incorporando seus resultados a rotina da
escola.
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A lideranga da escola, geralmente traduzida
pelaimagem do(a) diretor(a) escolar, & um fator
chave para a garantia de uma escola eficaz
(LEITHWOOD, 2009; SAMMONS & BAKKUM,
20M).

Segatto, Exner e Abrucio (2021) destacam
quatro tipos de lideranga associados a
uma escola eficaz, amplamente discutidos
na literatura nacional e internacional: a
democratica, que garante processos de decisao
compartilhados com toda a comunidade
escolar e favorece um clima positivo; a
empreendedora, ligada a articulagéo de atores,
mobilizagdo de recursos e estabelecimento
de parcerias para alcancgar os objetivos da
escola; a pedagébgica, fundamentada em amplo
conhecimento pedagdgico e no incentivo a
préaticas de ensino e aprendizagem envolvendo
estudantes, professores(as) e funcionarios(as);
e a gerencial, que exige dominio das questdes
administrativas, financeiras e do funcionamento
do sistema educacional.

Embora, em 2019, o Censo Escolar tenha
apontado que 66,2% dos(as) diretores(as)
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em redes municipais eram escolhidos
exclusivamente por indicagéo da gestéo local,
dados mais recentes indicam a reducéo desse
percentual para cerca de 39,6%. Ainda assim, é
fundamental que o processo de escolha esteja
pautado em critérios técnicos e pedagoégicos,
assegurando a qualidade da gestdo escolar.
Segatto, Exner e Abrucio (2021) destacam que
os(as) gestores(as) que melhor conhecem o
contexto da escola sédo, em geral, aqueles(as)
que possuem uma longa trajetéria como
professores(as) ou gestores(as) na mesma
instituicdo em que hoje exercem a diregéo.
Assim, uma das recomendacgdes para a escolha
da equipe gestora € priorizar profissionais que
ja tenham atuado na unidade educacional, pois
conhecem sua realidade. Além disso, o dominio
do funcionamento dos sistemas municipal,
estadual e nacional de educacdo mostra-
se fundamental, sobretudo em contextos de
escassez de recursos, nos quais o(a) gestor(a)
escolar precisa mobilizar recursos, articular
pessoas e acessar programas em diferentes
niveis da federagao para garantir a qualidade da
educacao (SEGATTO; EXNER; ABRUCIO, 2021).

“A experiéncia anterior dos gestores &
o que fez a diferenga, ja que permitiu
que os gestores conhegam o contexto
no qual as escolas estdo imersas e as
necessidades dos alunos, adaptando
as politicas” (SEGATTO; EXNER &
ABRUCIO, 2021, p. 16).

E fundamental investir na formag&o continuada
dos(as) gestores(as) escolares (NORMORE,
2004; BONAMINO, OLIVEIRA & CARVALHO, 2016;
ABRUCIO, 2009), de modo que o(a) diretor(a)
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nao se sinta isolado(a) em sua pratica. Luck
(2011) destaca a relevancia de capacitar o(a)
profissional antes mesmo de assumir o cargo,
preparando-o(a) para os desafios da funcao.
Nesse sentido, Machado (2000) ressalta que
as formagdes devem possibilitar a lideranga
escolar articular os conhecimentos adquiridos
com situagbes concretas do cotidiano e
transitar entre novas informagdes e cenérios
em constante transformacéo.

Sugerem-se alguns aspectos essenciais para
que a formacdo em lideranga escolar seja
efetiva: deve ocorrer a longo prazo, em diadlogo
constante com o cotidiano da escola; incluir
momentos de autoavaliagédo, permitindo que
cada participante reflita sobre seu estilo pessoal
de lideranga; estimular o questionamento
de suposi¢cdes enviesadas e subjetivas que
possam ser carregadas; prever um programa
de mentoria, no qual a experiéncia de lideres
educacionais seja compartilhada com os
participantes; e incentivar a colaboracéo e a
parceria da escola com os servigos disponiveis
na comunidade (CREWS & WEAKLEY, 1995).

A gestdo democréitica se materializa tanto
dentro quanto fora da escola. Segundo Luck
(2009),

“A educacgdo é um processo social
colaborativo que demanda a
participagédo de todos da comunidade
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interna da escola, assim como dos
pais e da sociedade em geral. Dessa
participacdo conjunta e organizada é
que resulta a qualidade do ensino para
todos, principio da democratizagéo da
educacgao” (Luck, 2009, p. 70).

Uma gestéo escolar pode ser considerada
democratica quando ha um Conselho
Municipal de Educacédo ativo e aberto a
participacdo de todos(as); quando o(a)
diretor(a) mantém a porta da sua sala aberta,
dialoga constantemente com professores(as),
alunos(as), funcionéarios(as) e familiares,
reconhecendo-os como protagonistas da
vida escolar; quando busca cativar e engajar a
comunidade, e ndo apenas monitora-la; quando
ouve diferentes vozes antes de tomar decisbes;
e quando o Conselho de Escola e demais
instancias formais de participagéo funcionam
de forma efetiva.

Onde entram as capacidades do municipio - da
Secretaria ou Departamento de Educagéao - na
discusséo de eficacia escolar?

Estudo de Segatto, Euclides e Abrucio (2021)
aponta que “o fortalecimento das capacidades
de gestao das Secretarias € uma variavel-chave
para melhorar a qualidade educacional” (p.
16). Esse fortalecimento envolve a autonomia
financeira das Secretarias ou Departamentos
Municipais de Educacdo, associada a
gestores(as) capacitados(as) e com amplo
conhecimento técnico sobre politicas
educacionais. Além disso, os autores destacam
que a relagao entre secretarias/departamentos
e escolas constitui 0 nexo mais importante da
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politica educacional, sendo essencial aprimorar
essa interagao para melhorar os resultados do
pais. O estudo também evidencia o papel crucial
da Unido em assegurar condigdes minimas
de gestdo que permitam aos municipios
implementar suas politicas educacionais, ao
mesmo tempo em que reforga a necessidade de
ampliar a cooperagao entre governos estaduais
e municipais, reduzindo falhas de informacéo
e aumentando a capacidade de atuacéo local.

A medida em que supervisores(as) escolares
assumem a fungéo de intermediarios(as) entre
secretaria/departamento e escola, tornam-se
responsaveis por facilitar o fluxo de informacoées
e fortalecer a confianga entre atores de
diferentes niveis hierarquicos, o que evidencia a
importancia da capacidade politico-relacional
da secretaria ou departamento de educacéo.

O didlogo constante e aberto entre secretaria/
departamento de educacgdo e escolas é
fundamental para mobilizar profissionais
da educacdo em prol da implementacgéao da
politica educacional.

Embora grande parte da capacidade estatal
de uma secretaria ou departamento esteja
nos(as) profissionais recrutados(as) das
escolas — que possuem amplo conhecimento
da rede —, é igualmente importante assegurar
a continuidade de pessoas e a preservagéao
da memoéria administrativa, além de manter
boas relacdes e proximidade com as unidades
escolares (SEGATTO; EUCLYDES & ABRUCIO,
2021). Segundo os autores, a “informalidade
e a baixa institucionalizagdo das praticas
administrativas tiveram um importante papel
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na reducdo das capacidades estatais dos
municipios” (p. 11).

No a@mbito das politicas municipais de educacéo,
Segatto, Euclydes e Abrucio (2021) defendem
que os municipios devem elaborar curriculo e
avaliagdes de aprendizagem préprias, de modo

Compreender a importancia de conhecer
a fundo as emocgdes e sentimentos dos(as)
estudantes levou a coordenadora pedagogica
Janaina Barros, de uma escola estadual em
Seabra - BA, a desenvolver um método de
anélise e interpretacdo dos registros escritos
pelos alunos nos mobiliarios do colégio.
Reconhecendo a relevancia das habilidades
socioemocionais para uma experiéncia escolar
mais significativa, Janaina buscou entender de
forma mais profunda as raizes dos sentimentos
expressos nesses registros. Essa pratica
simples, mas potente, pautada em um olhar
sensivel para as emogdes dos(as) estudantes,
contribuiu para fortalecer a confianga entre
alunos(as), professores(as) e gestores(as),
promovendo um clima escolar mais acolhedor
e colaborativo.

O sucesso da experiéncia foi tamanho que
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a possibilitar o monitoramento continuo do
desempenho dos estudantes e a construgéo de
um plano de agéo voltado ao aprimoramento da
qualidade do ensino-aprendizagem. Ainda que
ndo haja um sistema de avaliagdo municipal,
é fundamental que as redes orientem suas
estratégias a partir dos resultados do Ideb.

levou ao desenvolvimento do documentario

, 0 qual descreve a relacdo entre
esse olhar sensivel da coordenagéo pedagodgica
com a redugéo da evaséo escolar.

Sobral - CE, localizado no semiarido brasileiro,
em uma das regides mais pobres do Pais,
tornou-se referéncia nacional em educacgéo
ao apresentar um dos melhores desempenhos
do Brasil: o Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental passou de 4,9, em 2005, para 9,],
em 2019, alcangando 9,6, em 2023. Esse avango
foi possivel gracas a uma série de esforgos,
como a garantia da alfabetizagdo na idade
certa, a produgéo de materiais didaticos de
qualidade e a oferta de formac¢des para que
professores(as) pudessem utilizad-los de forma
eficaz. A combinagéo do fortalecimento da
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https://www.youtube.com/watch?v=HF7X_Zx7Fag

capacidade técnica das escolas — por meio
da formacédo docente, valorizagéo salarial e
melhoria da infraestrutura escolar, entre outros
— com o incentivo financeiro as unidades
educacionais via Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) foi decisiva para
elevar os resultados educacionais no Ceara.
Em 2007, o estado apresentou um projeto de
lei que alterou o rateio do ICMS, ampliando a
quota-parte dos municipios que alcangassem
melhores resultados educacionais. Nesse
modelo, a redistribuicdo ocorre com base no
numero de alunos alfabetizados, incentivando
prefeitos(as) a priorizar agdes como formacao
docente, avaliagcdes, producédo de material
didatico e a construgdo de um sistema
colaborativo entre municipios e estado. Para
saber mais, acesse o

O estado do Amazonas enfrenta o desafio de
comunidades muito distantes, muitas vezes
sem acesso a educacéo béasica. Para superar
essa barreira, o governo estadual criou, em
2007, o Centro de Midias de Educacgéo do
Amazonas (Cemeam), que utiliza tecnologias
de informacdo e comunicagédo para ampliar
o atendimento aos(as) alunos(as) da rede
publica. As aulas sdo ministradas em Manaus
e transmitidas via satélite para salas de aula
equipadas com recursos tecnolégicos em
comunidades rurais onde ndo hé escolas
presenciais, evitando que criangas e jovens
precisem se deslocar para estudar. Esse modelo
garante a interac&o entre professores(as) e
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alunos(as) como se compartilhassem o mesmo
espaco fisico. Além disso, assegura carga
horéaria compativel com a LDB — 800 horas/
aula anuais —, organizacgéo curricular pautada
na contextualizagéo e interdisciplinaridade e
conteludos alinhados as praticas sociais de
criangas e jovens. Para saber mais, navegue
pelo

Quatro Pontes, no Parana, € um exemplo de
destaque em educacdo. Em 2013, o municipio
ja registrava 98,9% da populagdo acima de
10 anos de idade alfabetizada e garantia o
atendimento de 100% das criangas em idade
escolar. No ldeb dos anos iniciais do ensino
fundamental, a nota passou de 5,1, em 2011, para
6,0, em 2013, alcangou 7,1, em 2019, e chegou
a 7,2, em 2023. Esses avangos consolidam, em
2025, Quatro Pontes como referéncia nacional
em educacgao basica. Entre as iniciativas da
gestdo municipal que contribuiram para
esse resultado, destacam-se a valorizagéao
dos docentes, com formacdo continuada
estruturada e remuneracgdo acima do piso
nacional, além da participagéo da sociedade
na gestdo educacional por meio da formulagéao
participativa do PME, posteriormente
apresentado em Audiéncia PUblica. Para saber
mais, acesse o
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https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2021/O-que-faz-de-Sobral-a-capital-da-educa%C3%A7%C3%A3o-brasileira
https://centrodemidias.am.gov.br/p/historico-portugues
https://www.observaprimeirainfancia.org.br/boas-praticas/626/quatro-pontes-aposta-na-educacao-para-garantir-qualidade-de-vida

Em 2013, Campinas enfrentava um déficit
superior a nove mil vagas em creches (criangas
de O a 3 anos de idade) e ndo conseguia atender
plenamente a demanda por pré-escolas. Apesar
das restrigdes orgamentérias e da precariedade
estrutural, a Secretaria Municipal de Educacéo
articulou diferentes atores e adotou medidas
como cadastro continuo com critérios sociais,
georreferenciamento, ampliagcdo de vagas
por meio da construgédo de novas creches
e revitalizagdo de unidades via Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs). Naquele ano,
apenas 68% da demanda era atendida; em 2018,
o indice subiu para 89%, e a pré-escola (4 e 5
anos) ja havia sido universalizada. Atualmente,
o déficit em creches caiu para cerca de 4,5 mil
vagas e, pela primeira vez, a oferta superou a
demanda, com mais de 45 mil vagas disponiveis
em 178 creches. Novas unidades entregues no
fim de 2023, por meio do Programa Espaco
do Amanhéa, acrescentaram 640 vagas,
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consolidando os avancos obtidos. Para saber
mais, acesse 0

Lucas do Rio Verde - MT, com sete
escolas urbanas de ensino fundamental e
aproximadamente 5.800 matriculas na rede
municipal, apresentou forte evolugéo no Ideb: a
nota passou de 6,5, em 2013, para, 6,7, em 2023,
destacando-se como a maior do estado nos
anos iniciais do ensino fundamental, segundo
o MEC. Paralelamente, o municipio investiu
na gestado da informacgédo ao desenvolver
uma plataforma capaz de tragar o perfil da
populacdo e estimar a demanda futura por
creches a partir da identificagao de gestantes,
0 que possibilitou planejar com antecedéncia
e eficiéncia a construgéo de novas unidades e
a expansao da rede. Para saber mais, acesse o
documento disponivel no
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https://www.clp.org.br/politicas-publicas-de-universalizacao-da-educacao-infantil-em-campinas-sp-mlg2/
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/07/EQFD_final.pdf

SAUDE E PROMOCAO DE VIDAS
SAUDAVEIS PARA CRIANCAS E

ADOLESCENTES

A promocgéo de vidas saudaveis na infancia
e na adolescéncia tem sido cada vez mais
reconhecida como fator central para o
desenvolvimento de individuos e sociedades.
Criancas e adolescentes saudéaveis possuem
maior potencial para exercer suas liberdades e
direitos, e sua salde fisica constitui condigéo
essencial para que possam se desenvolver
plenamente como cidadéos.

Como ja apresentado, em 1989 a Assembleia
Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU)
adotou a Convencgédo sobre os Direitos da
Crianga, ratificada pelo Brasil no ano seguinte.
O artigo 24 do documento estabelece que “os
Estados Partes devem envidar esforgcos para
assegurar que nenhuma crianga seja privada
de seu direito de usufruir dos servigos de
cuidados de saude” (ONU, 1989). Em outras
palavras, a Convencao atribui aos Estados
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a responsabilidade de garantir servigos de
salde voltados a criangas e adolescentes.
A partir dela, consolidou-se a compreenséo
de que a garantia da salde infantil deve
se apoiar em eixos fundamentais, como a
reducédo da mortalidade infantil, a oferta de
Atencéo Priméria, o combate a desnutrigéo, o
fornecimento de dgua potavel e de qualidade,
a garantia da satde materna no pré-natal e no
pbs-natal, o acesso a educacéo e a informacéo
em saude, além do desenvolvimento de préticas
de assisténcia técnica preventiva.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
(ODS), ja apresentados anteriormente, também
incorporam a preocupacao com a salude de
criangas e adolescentes. Entre eles, trés se
destacam pela relagdo mais direta com o tema:
ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel,
que busca acabar com a fome, alcangar a

Retornar ao Sumdrio



seguranca alimentar, melhorar a nutricéo e
promover a agricultura sustentavel; ODS 3 —
Salde e Bem-Estar, que visa assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; e ODS 6 — Agua
Limpa e Saneamento, cujo objetivo é garantir a
disponibilidade e o manejo sustentavel da agua
e do saneamento para todos.

A salde de criangas e adolescentes & um
tema amplo, repleto de desafios e que envolve
diferentes areas de atuagao do servigo publico.
No ambito do Programa Prefeitas e Prefeitos
Amigos da Crianga (PPAC), o foco recai sobre
trés dimensdes principais (ABRINQ, 2025): (i)
sobrevivéncia infantil, na infancia e materna,
abrangendo imunizagdo e pré-natal —
dimenséao relacionada ao ODS 3: Saude e Bem-
Estar; (ii) segurancga alimentar e nutricional,
que inclui o aleitamento materno, a nutricdo
infantil e a alimentagao escolar — relacionada
ao ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentéavel;
e (iii) saneamento, que contempla o acesso
a agua potavel, a rede de esgoto e a coleta
de lixo — vinculado ao ODS 6: Agua Potavel e
Saneamento.

O foco nessas trés dimensdes, porém, ndo deve
nos fazer esquecer que a promogao de vidas
saudaveis na infancia e na adolescéncia nédo
se limita a elas. E fundamental compreender,
sobretudo, a perspectiva dos Determinantes
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Sociais da Saude (DSS). Embora fatores
biolégicos, como idade e genética, influenciem
a salde dos individuos, eles ndo sdo os
Unicos responséaveis. Os DSS correspondem
a um conjunto de fatores que vao além da
esfera biolégica e que também exercem forte
influéncia sobre as condi¢gdes de saude das
pessoas.

Nesse sentido, reforgca-se a importancia da
intersetorialidade. Combater os determinantes
sociais da salde exige olhar para a salde
de criancgas e adolescentes de forma ampla
e compreender que a promogéao de vidas
saudaveis depende, inevitavelmente, da
integracdo entre a area da Salde e outras
esferas do servigo publico, como a Educagéo e
a Assisténcia Social. Como aponta Franceschini
(2019), a perspectiva intersetorial entende os
determinantes sociais da saltde como uma
nova forma de trabalhar, governar e construir
politicas pUblicas, dentro de uma légica de
promogéao da saude e de melhoria da qualidade
de vida da populacdo, que nao se restringe
apenas aos servigos de salde.

Com foco nos trés temas que compdem o eixo
de politicas sociais do PPAC, apresentados
anteriormente, serdo discutidas a seguir as
principais normativas, indicadores e boas
préaticas brasileiras relacionadas a promogéo de
vidas saudaveis na infancia e na adolescéncia.
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No Brasil, 0 artigo 227 da Constituigéo Federal de
1988 prevé que “o Estado promovera programas
de assisténcia integral & satde da crianga,
do adolescente e do jovem” (BRASIL, 1988).
Em complemento, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em seu artigo 7°, estabelece
que “a crianga e o adolescente tém direito a
protecéo a vida e a salde, mediante a efetivagéo
de politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢ées dignas de existéncia”
(BRASIL, 1990). O ECA também prevé que é por
meio do Sistema Unico de Satde (SUS) que
deve ser assegurado o acesso integral as linhas
de cuidado voltadas a salde da crianca e do
adolescente. Parte-se, portanto, do entendimento
central de que é responsabilidade do Estado
brasileiro garantir a promogéo, a protecéo e
a recuperacdo da salde dessa populacéao,
cabendo as normativas nacionais, programas e
politicas pUblicas estruturar as estratégias de
promocao de vidas saudaveis adotadas pelo
governo federal, estados e municipios. A seguir,
apresentamos as principais delas, destacando o
que todo(a) gestor(a) publico(a) deve conhecer,
com foco na sua descri¢ao geral e no papel dos
municipios em sua implementacéo.

A Politica Nacional de Atencéo Integral a Satde
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da Crianga (Pnaisc), instituida pela Portaria n°
1130 do Ministério da Saude (MS), em 2015,
€ uma das principais referéncias quando se
trata da sadde da crianga, sendo, portanto, de
conhecimento obrigatério para gestores(as)
publicos(as). A compreensao dessa politica
é fundamental para apoiar a elaboracéo de
estratégias e acdes voltadas a promocgéo,
protecéo e cuidado integral da satde infantil.

De forma ampla e integral, a Pnaisc estabelece
diretrizes que orientam a elaboracédo de
planos e projetos voltados a satde da crianga.
Recomenda-se que gestores(as) publicos(as)
organizem as agdes e 0s servigos no territério
com base em seus sete eixos estratégicos:

Atencdo humanizada e qualificada a
gestagédo, ao parto, ao nascimento e
ao recém-nascido: esse eixo trata de
garantir um parto seguro e humanizado,
com medidas para prevenir a transmissao
vertical do virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) e sifilis, qualificar a atengéo
neonatal e assegurar a rapida vinculagao
da mée e do bebé & Atengéo Bésica.
Também prevé o acompanhamento
dos recém-nascidos de risco, de forma
articulada entre os servigcos de Atencéo
Basica e Atengao Especializada. Esse eixo
esté diretamente ligado a

(atualmente integrada a Rede Materno-
Infantil), que tem como foco a oferta

Retornar ao Sumadrio


https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-nordeste/mco-ufba/saude/rede-cegonha

de atencgéo obstétrica de qualidade e o
fortalecimento da humanizagdo no parto
€ nascimento;
Aleitamento materno e alimentagéo
complementar saudavel: este eixo fortalece
a atuacgéo da Atencgao Béasica no incentivo
ao aleitamento materno desde o pré-
natal, assegurando a protecéo legal a
amamentacdo e apoiando iniciativas
como a
e 0 programa

. Também prevé a
implantagédo da

e a realizagdo da
integrando as politicas de salude as de
seguranga alimentar e nutricional;
Promogédo e acompanhamento do
crescimento e do desenvolvimento integral:
este eixo prevé a distribuicédo da Caderneta
de Salde da Crianca e a qualificagéo
do acompanhamento sistematico do
crescimento e do desenvolvimento,
especialmente nos primeiros anos de
vida. Inclui a avaliacdo do desenvolvimento
neuropsicomotor, a detecgdo precoce de
atrasos e o encaminhamento oportuno
para os servigos necesséarios. Além
disso, estimula ac¢bes intersetoriais
com a educacéo e a assisténcia social,
reconhecendo a crianga como sujeito de
direitos em mdltiplas dimensdes;
Atencgao integral a criangas com agravos
prevalentes na infancia e com doencgas
crénicas: este eixo prevé a organizagao da
rede de saude para o enfrentamento das
doengas mais comuns na infancia, com
estratégias como a Atengao Integrada as

65 | Saude e promocdo de vidas sauddveis para criancas e adolescentes

Doencas Prevalentes da Infancia (Aidpi).
Também contempla o fortalecimento da
atengdo domiciliar e a oferta de cuidados
paliativos, quando necessarios. Além
disso, abrange a atengdo a criangas com
doengas crdnicas frequentes nessa faixa
etéria, como asma, diabetes, obesidade e
condigdes respiratérias, assegurando linhas
de cuidado especificas e acompanhamento
integral no SUS;

Atencéo integral a criangca em situacéo
de violéncia, prevengédo de acidentes e
promogédo da cultura de paz: este eixo
envolve a organizagéo e a qualificacdo dos
servigos especializados para o atendimento
integral de criangas e familias em situagéao
de violéncia, incluindo a violéncia sexual.
Destaca a obrigatoriedade da notificagcéo
de casos de violéncia contra criancgas,
conforme a legislacédo vigente, e o trabalho
articulado com Conselhos Tutelares,
Ministério PUblico e toda a rede de protecéo
social. Também promove campanhas
educativas voltadas a familias e escolas,
com o objetivo de prevenir acidentes,
combater as diversas formas de violéncia
e fomentar uma cultura de paz;

Atencédo a salde de criangas com
deficiéncia ou em situacdes especificas de
vulnerabilidade: este eixo contempla agoes
voltadas a incluséo e ao acesso equitativo
de criangas com deficiéncia, indigenas,
negras, quilombolas, do campo, das aguas,
da floresta e em situagcdo de rua. Busca
assegurar que todas recebam atendimento
digno e sem barreiras. Esta articulado a
Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia
(RCPD) no SUS, promovendo a reabilitacao
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-crianca/mais-programas/mulher-trabalhadora-que-amamenta
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/vigilancia-alimentar-e-nutricional

precoce, 0 acesso a tecnologias assistivas
e a garantia de atendimento universal,
integral e humanizado;

Vigilancia e prevencgao do 6bito infantil, fetal
e materno: este eixo prevé o monitoramento
continuo e a investigagcdo dos Obitos
infantis, fetais e maternos, com foco em
identificar suas causas e adotar medidas
para prevenir mortes evitaveis. Para isso,
utiliza sistemas de informagdo como o
Sistema de Informacé&o sobre Mortalidade
(SIM) e o Sistema de Nascidos Vivos
(Sinasc), além de fortalecer as Comissdes
de Prevencéo de Obitos Maternos, Infantis
e Fetais nos estados e municipios.

Nesta secé&o, abordaremos as principais
normativas ligadas a sobrevivéncia infantil,
entendendo que a salde da mae esta
diretamente relacionada tanto a sadde neonatal
(do recém-nascido) como a saude infantil (da
crianga). Por isso, além de tratar das politicas
voltadas ao cuidado da crianga, também
destacaremos aquelas que dizem respeito ao
periodo gestacional e ao acompanhamento da
salde da mulher, considerando que a atengéo
integral nesse ciclo é fundamental para a

promocgéo da vida e a redugao de riscos.

Langcado em 2004, o Pacto Nacional pela
Redugéo da Mortalidade Materna e Neonatal
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foi uma iniciativa importante de mobilizagcdo
entre Unido, estados, municipios e sociedade
civil para enfrentar os altos indices de mortes
de maes e recém-nascidos. A época, sua
implementagédo envolveu seminarios de
pactuagcdo, monitoramento epidemiolégico
e o0 engajamento dos Conselhos de Saulde.
Embora essa estrutura formal ndo esteja mais
ativa, parte de suas agdes foi incorporada a
politicas atuais, como a Rede Cegonha (hoje
integrada a Rede Materno-Infantil), a Pnaisc
e os sistemas de vigilancia de ébitos (SIM/
Sinasc), que permanecem como referéncias
obrigatérias na drea da saude da mulher e da
crianga.

A Lein°15.221/2025 institui a Semana Nacional
de Conscientizagao sobre os Cuidados com as
Gestantes e as Maes, com énfase nos primeiros
mil dias, que compreende o periodo da gestacéo
até o final do segundo ano de vida do bebé. A
celebracdo ocorrerd na semana do dia 15 de
agosto e tem como objetivo a conscientizagcéo
dos direitos e cuidados relacionados a salde
de mulheres durante a gestacéo, o parto, o
pés-parto e a primeira infancia. A atencéo
serd prioritaria para gestantes e maes de
criangas com deficiéncia, de comunidades
tradicionais, adolescentes e em situacdo de
alta vulnerabilidade.

A semana seréa destinada para a conscientizagao
em relacédo aos seguintes aspectos:
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« A divulgacao dos direitos e dos cuidados
relacionados a salde das gestantes, das maes
de bebés e dos bebés, incluida assisténcia a
mulher durante a preparacéo da gestacgéo, a
gestacao, o pré-parto, o parto e o puerpério;

- A informag&o sobre os direitos trabalhistas
da gestante, da méae trabalhadora e da méae
estudante;

« A divulgagdo dos direitos da mulher
relacionados ao bebég, incluido o direito ao
aleitamento materno em qualquer ambiente,
a formacgéao de vinculo afetivo, a alimentacgéo
complementar saudavel, & vacinagéo, ao
acompanhamento pediatrico e ao acesso a
creche;

- A divulgagéo da importancia, para a satde da
mulher, do apoio paterno no cuidado com a
gestacéo, o parto e o puerpério e em todas
as atividades do lar, bem como a divulgacéo
das vantagens do aleitamento materno até,
pelo menos, 6 meses de vida do bebég;

. A valorizagédo do cuidado paterno, com
incentivo a inclusdo do pai no pré-natal, no
acompanhamento do parto, na creche e nos
demais servicos que atendam gestantes ou
criangas;

« A prevencéo de acidentes e & adogao de
cuidados para evitar a exposi¢céo precoce da
crianga a8 comunicagado mercadolégica, o uso
precoce de telas e o consumo de alimentos
e bebidas que contribuam para a obesidade,
segundo orientagdes do Ministério da Satde
(MS) e da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP);

* Ao estimulo ao desenvolvimento integral da
primeira infancia, com énfase nos primeiros
mil dias de vida.
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Instituida pela Portaria GM/MS n° 5.350, de
13 de setembro de 2024, a Rede Alyne é a
principal estratégia atual do SUS voltada para a
salde materna, neonatal e infantil. Seu objetivo
é reduzir em 25% a mortalidade materna até
2027 e garantir uma atengdo humanizada e
integral a saGde da mulher e da crianga.

A rede estad organizada em quatro eixos de
cuidado:

* Pré-natal qualificado e seguro, garantindo
acompanhamento desde o inicio da gestacéo;

* Atengao humanizada ao parto e nascimento,
fortalecendo praticas seguras e respeitosas;

+ Cuidado no puerpério e atencgao integral a saude
da crianga, assegurando acompanhamento
apds o0 nascimento;

+ Sistema logistico de transporte e regulagéo,
para garantir acesso oportuno e agil aos
servicos de salde.

Além disso, reforga a articulagéo intersetorial, a
equidade racial e social no cuidado e a vigilancia
de 6bitos maternos e infantis, integrando as
acdes entre municipios, estados e Uniao.

Ao municipio cabe elaborar o plano de acéo
local, coordenar o Grupo Condutor Municipal,
cofinanciar os servigos, contratar os pontos
de atencédo sob sua gestdo e realizar o
monitoramento continuo dos indicadores de
salde materno-infantil.
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A Aidpi &€ uma estratégia voltada a reducgéo da
morbidade e mortalidade de criancas de O a
5 anos de idade. Diferentemente do enfoque
tradicional, que trata cada doenga de forma
isolada, essa abordagem considera, de maneira
simulténea e integrada, o conjunto das doencgas
mais prevalentes na infancia.

A Aidpi pode ser implementada como uma
agao concreta do eixo IV da Pnaisc, voltado as
doencas prevalentes na inféancia. A proposta
é que toda a Rede de Atencao a Salde (RAS)
esteja organizada para esse cuidado, com
a Unidade Basica de Saude (UBS) atuando
na linha de frente do acolhimento e da
identificacdo precoce de riscos, sempre com
foco na prevengéao de agravos. Um exemplo é o
acompanhamento de criangcas com asma: cabe
aos profissionais da Atengao Basica identificar
esses casos em sua éarea de abrangéncia,
aproveitando momentos como consultas, salas
de vacinagao ou visitas domiciliares realizadas
pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS).
Deve-se dar atengdo especial a criangas que
“chiam”, apresentam pneumonias de repeticao,
internagodes frequentes ou uso recorrente dos
servigos de urgéncia.

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI),
muito lembrado durante a pandemia de
Covid-19, existe desde a década de 1970.
Até sua criagéo, as acdes de vacinagcao no
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Brasil eram fragmentadas, descontinuadas
e com cobertura muito restrita. O PNI surgiu
justamente para organizar e coordenar a
imunizagdo em todo o territério nacional.

O programa é coordenado pela Secretaria
de Vigilancia em Satde (SVS) do MS e possui
estrutura propria de gestédo. Hoje, é considerado
um dos maiores programas do mundo em
termos de oferta de vacinas, tendo como
meta alcancar 100% de cobertura vacinal, de
maneira homogénea, em todos 0s municipios.
A vacinagdo & reconhecida como um dos
melhores investimentos em salde puUblica, por
sua alta efetividade e grande impacto social.

O calendério vacinal do PNI & definido de
acordo com diferentes grupos populacionais.
Criancas e adolescentes contam com
calendarios especificos, que sdo atualizados
periodicamente conforme o contexto
epidemiolégico e as orientagdes nacionais.
Esse calendario detalha qual vacina deve ser
aplicada em cada faixa etéria, o nUmero de
doses e as doencgas que podem ser prevenidas.

Aos municipios cabe adquirir os insumos
necessérios, organizar a distribuicdo das
vacinas em seu territorio e estruturar a logistica
para garantir sua aplicagao. E responsabilidade
municipal acompanhar a meta de imunizar
100% das criangas que nascem a cada ano,
grupo prioritario do programa, além de investir
na busca ativa de criangas ndo vacinadas ou
com calendéarios incompletos.
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Por fim, reconhecemos os desafios de
implementar e adaptar as normas do PNI as
diferentes realidades locais. Nesse sentido,
recomenda-se que 0s gestores promovam,
em parceria com seus respectivos estados,
capacitagcdes, supervisdes e cooperagdes
técnicas, de modo a definir normas e
procedimentos ajustados as peculiaridades
de cada territério.

Este tépico abordara as principais normativas
relacionadas a seguranca alimentar, com
foco tanto nas mées como nas criangas
e nos adolescentes. Ressalta-se que o
direito & alimentacéo adequada vai além da
simples ingestdo de alimentos: trata-se do
acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente e que nao
comprometa outras necessidades essenciais,
como moradia, salde e educacéo. Esse
entendimento foi formalmente adotado pelo
Brasil durante a Segunda Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, e se
consolidou como um principio orientador das
politicas pUblicas nessa éarea.

A Politica Nacional de Promogéo, Protegéo
e Apoio ao Aleitamento Materno surgiu
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da necessidade de fortalecer acdes que
incentivem a amamentagéao, tendo como meta
central ampliar a prevaléncia do aleitamento
materno exclusivo até os 6 meses de vida e
estimular sua continuidade até os 2 anos ou
mais. Entre seus objetivos especificos estédo
a garantia legal do direito da mulher de
amamentar, a criagdo e manutencgéo de bancos
de leite humano de qualidade e a promogéo de
condi¢bes adequadas para que méaes e familias
possam exercer esse direito de forma plena e
segura.

De modo que sua implementacao seja
viabilizada, as responsabilidades sao divididas
entre as trés esferas de governo. A esfera
municipal tem as seguintes atribuigdes (BRASIL,
2017):

» Coordenar, implementar, acompanhar e
avaliar, no ambito municipal, a Politica
Nacional de Promocéao, Protecéo e Apoio ao
Aleitamento Materno;

* Promover, na esfera de sua competéncia,
articulagcdo com os diversos setores e
instituigdes envolvidos com a promogéo, a
protecédo e o apoio ao aleitamento materno,
governamentais ou ndo governamentais,
em busca de parcerias que favoregam a
implementacéo desta Politica;

* Prestar cooperacgéo técnica aos distritos
sanitarios e unidades de salde, hospitalares
ou ambulatoriais, visando a implantagcéo e
implementacéo desta Politica;

* Desenvolver, apoiar e induzir agbes de
promogéo, protecéo e apoio ao aleitamento
materno na rede de salde existente e
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comunidade;

» Elaborar e disponibilizar material didatico
e informativo com o objetivo de capacitar
profissionais de saltde e difundir
conhecimentos relacionados ao aleitamento
materno para a populagdo em geral;

* Acompanhar indicadores pactuados com
as unidades de salde para facilitar o
monitoramento das praticas e avaliagdo do
impacto do aleitamento materno na saldde;

» Disponibilizar recursos para compor o
financiamento de programas e acbes de
promogéo, prote¢céo e apoio ao aleitamento
materno.

Para conhecimento do gestor: uma das
estratégias que sustentam a Politica Nacional
de Promocgéo, Protecéo e Apoio ao Aleitamento
Materno & a Norma Brasileira de Comercializagéo
de Alimentos para Lactentes e Criancas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras
(NBCAL). Essa normativa estabelece regras para
a promogéo comercial, rotulagem e divulgacéo
de produtos destinados a recém-nascidos e
criangas de até 3 anos de idade, como férmulas
infantis, papinhas, chupetas e mamadeiras. O
objetivo central & evitar que o marketing desses
produtos desestimule ou substitua a pratica do
aleitamento materno, assegurando que maes
e familias recebam informagdes adequadas e
tenham condi¢cdes de tomar decisdes baseadas
no interesse da salude da crianga, e ndo em
pressbes comerciais.
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Instituida pela Portaria n°®1.920, de 5 de setembro
de 2013, a Estratégia Amamenta e Alimenta
Brasil reforga que investir em salde e nutrigéo
na infancia é investir em capital humano,
reconhecendo a importéncia do aleitamento
materno exclusivo até os 6 meses de idade e
complementado com a introdugéo de alimentos
em tempo adequado e de qualidade até os 2
anos ou mais. A amamentacgao e a alimentacéo
saudavel nos primeiros anos de vida trazem
indmeros beneficios, como a prevengéo de
doencas, infecgdes, desnutricéo e deficiéncias
nutricionais (ferro, zinco e vitamina A), além da
reducao dos riscos de obesidade e de doengas
cronicas nao transmissiveis ao longo da vida.
Essa estratégia nasceu da integracédo de duas
iniciativas anteriores: a Rede Amamenta Brasil
e a Estratégia Nacional para Alimentacéo
Complementar Saudavel (Enpacs), unificando
esforgos para promover préaticas alimentares
mais seguras e eficazes para a salde das
criangas.

A estratégia &€ implementada por meio de:

Oficinas de formacgédo de tutores nas
Unidades Béasicas de Satde (UBS): “visa
qualificar profissionais de referéncia
que serdo responsaveis em disseminar a
estratégia e realizar oficinas de trabalho nas
suas respectivas UBS. Esses profissionais
s&o os pilares da estratégia e devem apoiar
o planejamento, o acompanhamento e/ou
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fortalecimento das agcdes de promogéo,
protecéo e apoio ao aleitamento materno
e a alimentagado complementar saudavel
nas UBS, de forma continua” (MINISTERIO
DA SAUDE, 2013);

Oficinas de trabalho nas Unidades Basicas
de Saude (UBS): “discutir a pratica do
aleitamento materno e alimentacao
complementar saudavel com os profissionais
da UBS e planejar acdes de incentivo a
alimentagéo saudavel na infancia, de acordo
com a realidade local. [...] Essas oficinas
acontecem a partir de um cronograma
firmado entre as UBS e a Secretaria de
Saude segundo a realidade de cada local.
Como exemplo dessas discussdes estédo
0 manejo do aleitamento materno, a
pratica da alimentagdo complementar, o
desenvolvimento infantil e o Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan),
entre outros” (MINISTERIO DA SAUDE, 2013).

O papel dos municipios na Eaab envolve a
coordenacéo local por meio das Secretarias
Municipais de Salde, que devem selecionar
tutores responsaveis pelas Oficinas de Trabalho
e apoiar as UBS e suas equipes da Atencéo
Basica na implementagéo da estratégia. Além
disso, cabe ao municipio solicitar ao Estado a
certificagcédo das equipes elegiveis para integrar
a rede da estratégia, condicdo necesséria
para que possam receber recursos federais
destinados a sua implantacgao.

Recursos para a Eaab: Em 2020, a Portaria GM/
MS n° 3.297 instituiu, em carater excepcional e
temporério, um incentivo financeiro destinado
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a apoiar as acOes da Eaab na Atengao Priméria
a Salde, especialmente aquelas voltadas
ao aleitamento materno e a alimentacéo
complementar saudéavel de criangas menores
de 2 anos de idade. Atualmente, esse incentivo
nédo esta mais vigente como portaria especifica,
e o financiamento da Eaab ocorre por meio dos
mecanismos regulares de custeio da Atencgéo

Primaéria.

A deficiéncia de ferro gera custos diretos e
indiretos, como a reducéo da produtividade, a
mortalidade materna, a prematuridade, o baixo
[peso ao nascer e prejuizos no desenvolvimento
infantil. Por isso, atentar-se ao Programa
Nacional de Suplementagao de Ferro significa
também investir em resultados de longo
prazo. Instituido pela Portaria n® 730 do MS,
em 2005, o programa tem como objetivo
prevenir a anemia ferropriva, disponibilizando
gratuitamente suplementos de ferro e acido
félico nas farmacias das UBS. A suplementacéo
é garantida a todas as criangas de seis a 24
meses de idade e as gestantes a partir do inicio
do pré-natal, independentemente da idade
gestacional, até o terceiro més pbs-parto.

Responsabilidades do municipio
(principalmente da Secretaria Municipal de
Saude):

* Indicacédo de um profissional técnico
devidamente capacitado para coordenar
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o programa, de preferéncia aquele ja
responsavel pelas agdes de alimentagéo e
nutricdo do municipio;

Selecionar, programar, adquirir, armazenar,
controlar os estoques e prazos de validade,
distribuir e dispensar os suplementos de
sulfato ferroso e acido félico;

Organizar agées de promogao da alimentacgéo
adequada e saudavel;

Identificagédo das familias e o fornecimento do
suplemento aquelas que tenham criangas de
6 a 24 meses de idade, gestantes e mulheres
até o terceiro més pobs-parto e pos aborto;
Monitoramento do programa por meio dos
sistemas da Atencéo Basica e Assisténcia
Farmacéutica;

Avaliagdo do desempenho do programa em
nivel municipal.

Algumas orientagdes que podem auxiliar os
gestores na implementagéo do programa:

Constituir equipe integrada com
representantes das areas de alimentacéo e
nutri¢aéo, saldde da crianga, satde da mulher,
Atencgao Bésica, Assisténcia Farmacéutica e
outras para planejamento, implementacéo e
monitoramento da ag&o no municipio;

Identificar o publico a ser atendido e definir
as metas do programa. O estabelecimento
das metas de cobertura do programa deve
ser feito com base no quantitativo da
populacéo a ser atendida: criancas na faixa
etaria de 6 a 24 meses, gestantes e mulheres
até trés meses do pds-parto ou pds aborto.
Importante: Para inicio do planejamento da
aquisicéo dos suplementos de ferro para o
Programa Nacional de Suplementacéao de

Ferro, o municipio pode priorizar o publico
a ser atendido, levando em consideracéo:
populagcdo mais vulneravel; criancas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF)
e/ou outros programas de transferéncia
de renda; dados locais que revelem a
magnitude do problema; e a existéncia de
outras medidas para prevencgao e controle
da anemia;

Diante do reconhecimento do publico a ser
atendido, deve-se estimar a quantidade de
insumos necessarios e 0os custos mensal e
anual do programa;

Mobilizar e orientar os profissionais de satde
para a captagéao do publico beneficiario da
acado e o acompanhamento da distribuicéo
dos insumos;

Monitorar a execugéo do programa nas UBS;
Com vistas a apoiar a qualificacdo da
gestdo da Assisténcia Farmacéutica na
Atencdo Basica, o MS disponibiliza o
Hérus (Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica a ser utilizado
para monitoramento do programa) e o e-SUS
Atencéo Basica (sistema de informacgoes
da Atencdo Basica). Ambos os sistemas
apoiardo os municipios na implementagéao
e no monitoramento do programa.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae), instituido pela Lei n° 11.947/2009,
permanece vigente e é considerado referéncia
mundial em politicas de seguranca alimentar
escolar. Executado pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), o
programa assegura a transferéncia de recursos
da Uniao diretamente a estados e municipios,
com a finalidade de garantir a alimentacéo de
estudantes da educagéo béasica — incluindo
educagao infantil, ensino fundamental, ensino
médio e Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) —
matriculados em escolas pUblicas, filantrépicas
e comunitérias conveniadas.

O Pnae estabelece que, no minimo, 30% dos
recursos devem ser destinados a aquisigéo
de alimentos provenientes da agricultura
familiar, fortalecendo a produgéo local e a
sustentabilidade. O programa também passa
por atualizagdes peridédicas em suas resolugdes
e valores de repasse, como ocorreu com a
Lei n° 14.621/2023, que reajustou os valores
financeiros destinados a alimentagéao escolar.

O Pnae estabelece regras especificas para
O repasse, uso e prestacdo de contas dos
recursos destinados a alimentagéo escolar.
Entre os principais aspectos, destacam-se:

» Calculo do repasse: o valor transferido é
calculado de forma per capita, com base
no nimero de alunos matriculados em cada
etapa e modalidade da educagéo béasica da
rede estadual ou municipal (exemplos: creche,
pré-escola, ensino fundamental, ensino
médio, EJA, escolas indigenas e quilombolas,
ensino em tempo integral);

* Forma de repasse: 0os recursos séo
transferidos em dez parcelas anuais (de
fevereiro a novembro) diretamente pelo FNDE;

* Uso permitido: os valores recebidos s6
podem ser utilizados para a aquisi¢do de
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géneros alimenticios, sendo vedado o uso
para pagamento de pessoal, reformas ou
compra de equipamentos;
Formas de compra: a aquisi¢cdo dos alimentos
pode ser realizada de maneira centralizada
(pelo municipio/estado) ou descentralizada
(pelas unidades executoras, como escolas),
que assumem a gestdo do recurso;
Prestagéo de contas: é obrigatéria ao FNDE,
por meio do Sistema de Gestéo de Prestacéo
de Contas (SIGPC);
Agricultura familiar: pelo menos 30% dos
recursos devem ser aplicados na compra
de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, salvo quando néo houver
oferta suficiente ou adequada, devidamente
justificada;
Elaboracdo do cardapio: deve ser feita por
nutricionista responsavel técnico, respeitando:
¢ Os géneros alimenticios bésicos;
¢ As referéncias nutricionais para cada faixa
etéaria;
¢ Os habitos e a cultura alimentar local;
¢ A sustentabilidade e a diversificacao
agricola da regiao;
¢ Os principios de uma alimentagdo adequada
e saudavel.
Qualidade e seguranca: todos os alimentos
adquiridos devem atender as normas de
qualidade nutricional, higiénico-sanitéaria e
de seguranga alimentar;
Apoio técnico: o site do FNDE disponibiliza
uma area exclusiva para gestores, com
cartilhas, manuais, resolucbes, dicas e
ferramentas de apoio a municipios, estados
e nutricionistas.
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Discutir a promocéo da salde de criancas
e adolescentes passa, inevitavelmente, por
politicas publicas voltadas a melhoria dos
servicos de agua e esgoto. Viver em lares
e espacos sem condigcbes adequadas de
saneamento & um fator que aumenta a exposi¢cao
a contaminagbes e compromete diretamente a
salde infantil e juvenil. Politicas de saneamento
basico, portanto, sdo fundamentais para
prevenir doengas evitaveis, melhorando as
condigcbes de vida dessa populagéo e, ao
mesmo tempo, reduzindo a demanda sobre os
servigos de salde municipais.

Segundo o MS e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022
aproximadamente 9,4 mil pessoas morreram
no Brasil por causas atribuidas a fontes de
dgua inseguras, saneamento inadequado
e falta de higiene. Em 2023, esse nimero
chegou a cerca de 11,5 mil, de acordo com o
Instituto Trata Brasil. As diarreias sédo, segundo
a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a
segunda maior causa de morte entre criangas
no mundo. Além delas, diversas outras doencgas
estédo associadas a precariedade dos servigos
de saneamento, como febre tifoide, febre
paratifoide, shigelose, cdlera, hepatite A,
amebiase, giardiase, leptospirose, poliomielite,
ancilostomiase (amareldo), ascaridiase
(lombriga), teniase, cisticercose, filariose
(elefantiase) e esquistossomose.

Esses nimeros, além de alarmantes por
representarem mortes evitaveis, evidenciam
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que investir em saneamento basico pode reduzir
significativamente os custos com internagoes
e tratamentos de doengas associadas a falta
de dgua potavel e de esgotamento sanitério
adequado. Estimativas do governo federal
indicam que a universalizagao desses servigos
poderia gerar uma economia anual de até R$
1,45 bilhdo em gastos com salde.

No Brasil, 0 saneamento basico é reconhecido
como direito universal, previsto na Constituigdo
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei
Federal n°® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o setor. Essa legislacédo
foi regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010,
posteriormente atualizado em diferentes
ocasides. Além disso, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) organiza e planeja
as acOes de saneamento em nivel nacional.

Em 2020, foi sancionada a Lei n° 14.026,
conhecida como o novo Marco Legal do
Saneamento, que atualizou a Lei n° 11.445/2007
e estabeleceu metas ambiciosas para a
universalizacdo até 2033: 99% da populagéo
com acesso a agua potavel e 90% com
coleta e tratamento de esgoto. O novo marco
também ampliou o papel da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) como
reguladora do setor, estimulou a regionalizagéo
da prestacgéo dos servigos e abriu espago para
maior participagéo da iniciativa privada, com
o objetivo de garantir mais eficiéncia e atrair
investimentos necesséarios ao cumprimento das
metas.

De acordo com a legislagdo brasileira,
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saneamento basico & entendido como o
conjunto de servigos publicos, infraestruturas
e instalagdes operacionais voltados para:

O abastecimento de 4gua potéavel;

O esgotamento sanitéario, que inclui coleta,
transporte, tratamento e disposigao final
adequada dos esgotos sanitéarios, bem como
a limpeza urbana e o manejo de residuos
sélidos;

A drenagem e o manejo das aguas pluviais
urbanas.

Os municipios sédo responsaveis pela prestagao
direta dos servigos de saneamento béasico e,
para tanto, devem elaborar os Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSBs). Esses planos
s&o obrigatérios para todas as prefeituras do
pais e constituem a principal ferramenta de
planejamento da politica de saneamento em
nivel local.

A elaboragao do PMSB é condic&o indispenséavel
para que 0s municipios possam acessar 0s
recursos da Unido destinados ao setor. Além
disso, o plano deve ser construido de forma
participativa, envolvendo governo, sociedade
civil e 6érgdos de controle social, para garantir
que as agbes propostas estejam alinhadas as
necessidades reais da populagéo.

Segundo o Decreto n° 7.217, os planos de
saneamento bésico devem conter, no minimo:
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“| - diagnodstico da situagéo e de seus
impactos nas condi¢gdes de vida,
utilizando sistema de indicadores
de salde, epidemiolbdgicos,
ambientais, inclusive hidrolégicos, e
socioecondémicos, e apontando as
causas das deficiéncias detectadas; Il
- metas de curto, médio e longo prazos,
com o objetivo de alcangar o acesso
universal aos servigos, admitidas
solugbes graduais e progressivas
e observada a compatibilidade
com os demais planos setoriais;
[l - programas, projetos e agdes
necessarios para atingir os objetivos
e as metas, de modo compativel com
os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento; IV - ac¢des
para situagbes de emergéncias e
contingéncias; e V - mecanismos
e procedimentos para avaliagao
sistemética da eficiéncia e eficéacia das
acoes programadas” (BRASIL. 2010).

Além disso, a legislagéo brasileira determina
que os PMSBs sejam construidos por meio
de processos participativos, assegurando a
realizagdo de consultas e audiéncias publicas.
Esses mecanismos sdo fundamentais para
garantir a participagdo das comunidades
diretamente envolvidas, bem como dos
movimentos e organizagcdes da sociedade civil,
de forma a legitimar as propostas apresentadas
e fortalecer o controle social sobre a politica
de saneamento.
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Por fim, cabe destacar que a prestacao dos
servicos de saneamento pode ocorrer por
diferentes modalidades: pela administragéo
direta do municipio, pela administragcéo
indireta (autarquias, empresas pUblicas ou
sociedades de economia mista) ou ainda
de forma contratada. Independentemente
do modelo adotado, é responsabilidade do
municipio autorizar a eventual delegacéo dos
servicos e definir qual seré o ente responsavel
pela regulacéo e fiscalizagdo no ambito da
administragcéo publica municipal.

Em 15 de julho de 2020, foi sancionada a Lei
n°® 14.026, que edita e atualiza o marco legal
do saneamento basico brasileiro. E importante
estar atento as principais mudangas propostas
pela nova legislacéo, sendo elas:

A proibicdo dos chamados contratos de
programa para prestagdo dos servigos
pUblicos. Com isso, governadores(as) e
prefeitos(as) deixaram de poder contratar
empresas estatais diretamente, sem o
processo de licitacdo. Assim, prestadores
publicos e privados passam a ter que
concorrer em processos de licitagao para
a contratacéo dos servigos de saneamento;
A criagéo da possibilidade de contratagao
regionalizada dos servigos de saneamento.
Ou seja, o contrato pode ser firmado
para a prestagcdo de servicos em mais de
um municipio (que ndo necessariamente
precisam ser limitrofes). Essa modalidade &
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interessante, pois faz com que as empresas
ndo possam prestar o servigo apenas nos
municipios que geram maior lucro, pois a
prestacéo de servicos nesses municipios
estaria condicionada a prestagcdo em
municipios com menores capacidades
estatais e orgcamentérias.

O Plansab estabelece metas progressivas para
ampliar o acesso ao saneamento no Brasil. Até
2023, a previséo era de que 96,1% dos domicilios
urbanos e rurais estivessem abastecidos por
agua potavel e que 80,5% contassem com rede
coletora de esgoto ou fossa séptica adequada.
A meta final, prevista para 2033, é alcancar
99% de cobertura de abastecimento de agua
e 92% de cobertura de esgotamento sanitario
em todo o territdério nacional, consolidando a
universalizagao do servigo.

Um instrumento fundamental para o
monitoramento da situagdo do saneamento
béasico no Brasil & o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (Snis), que
reane dados e indicadores sobre a prestagéao
desses servigos no pais. Anualmente, os
municipios e as entidades prestadoras sao
convocados a atualizar suas informagdes no
sistema, processo que exige atengao das gestoes
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locais. Além de permitir o acompanhamento
da evolugéo do setor, o Snis € uma ferramenta
estratégica para subsidiar o planejamento de
acdes municipais de saneamento, oferecendo
evidéncias concretas para a formulagcao de
politicas publicas mais eficazes.

No dmbito do PPAC, o Snis pode dialogar
diretamente com indicadores relacionados
a infancia e adolescéncia. A auséncia de
saneamento adequado impacta, por exemplo,

Compreendemos os indicadores como
evidéncias fundamentais para subsidiar a
tomada de decisbes. A seguir, apresentamos
algumas sugestdes de indicadores relacionados
a promocéo de vidas saudaveis para criangas
e adolescentes, reforgcando que estes néo se
esgotam aqui: é essencial que gestores(as)
estejam sempre atentos(as) a novos indicadores
que possam enriquecer o diagndstico e o
planejamento das politicas publicas.

Através do monitoramento e da avaliagdo dos
indicadores apresentados a seguir, & possivel
subsidiar o planejamento das politicas publicas
e fortalecer a atuagéo do gestor municipal na
area da salde, especialmente nas seguintes
frentes de atuacgéo:
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na mortalidade infantil evitavel, nas taxas de
internacao hospitalar por doencgas de veiculagédo
hidrica e na frequéncia escolar prejudicada por
problemas de salde recorrentes. Assim, os dados
do Snis, quando associados a outros sistemas de
informacdo em salde e educagéo, tornam-se
insumos essenciais para que os(as) gestores(as)
construam diagndsticos intersetoriais, planejem
politicas de prevencao e priorizem investimentos
que garantam o direito ao desenvolvimento
saudéavel de criangas e adolescentes.

* Implementacédo e fortalecimento de
estratégias que tenham o objetivo de promover
a salde das criangas, especialmente em seus
primeiros anos de vida, a fim de reduzir a
mortalidade infantil;

« Atencédo humanizada e qualificada a gestacgéo,
ao parto, ao nascimento e ao recém-nascido.
Garantir a realizacéo de sete ou mais consultas
para a gestante durante o pré-natal, incluindo
a realizagéo do teste de HIV e demais exames
laboratoriais;

+ Garantir a execugéo das campanhas e agcdes
de vacinacao e incentivar a cobertura vacinal
de criancas e adolescentes;

* Desenvolver agbes visando a redugéo
da desnutricdo crbénica e da desnutricéo
aguda, principalmente em areas de maior
vulnerabilidade;
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* Realizar acdes especificas para o
enfrentamento da insegurancga alimentar e
obesidade na infancia e juventude;

* Assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da dgua e saneamento para todos
os cidadaos, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicéo, eliminando despejo
e minimizando a liberagdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
proporcéo de aguas residuais ndo tratadas;

« Garantir a correta disposicdo do lixo,
aumentando substancialmente a reciclagem
e reutilizagdo de materiais descartados.

O DataSUS é vinculado a Secretaria de Gestao
Estratégica e Participativa do Ministério da
Saude. E o 6rgao responsavel por coletar,
organizar e disponibilizar informacdes sobre
salde publica no Brasil, além de dados
financeiros relacionados aos recursos do SUS.

O departamento relne informacdes que
permitem mapear a situagao sanitaria do Pais
e, a partir disso, subsidiar a formulagdo de
acgdes e politicas publicas baseadas em dados
e evidéncias. Para gestores(as) municipais, o
DataSUS & uma ferramenta estratégica, pois
possibilita compreender melhor a realidade
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local da saude de criangas e adolescentes e,
assim, desenhar politicas publicas adequadas
as necessidades do territério.

O DataSUS é composto por um conjunto
de sistemas de informagdo em salde do
SUS, responséveis pela coleta, organizagéao
e sistematizagédo de dados relacionados a
eventos como nascimentos, mortalidade,
atendimentos em salde, agravos de notificacdo
e imunizagéo, entre outros aspectos relevantes
para 0 monitoramento da situacdo de salde
da populagéo. Os principais sistemas de
informagao do DataSUS sé&o os seguintes:

« Sistema de Informagdes sobre Nascidos
Vivos (Sinasc);

+ Sistema de
Mortalidade (SIM);

» Sistema de Informacgdes Hospitalares do
SUS (SIH/SUS);

» Sistema de Informag6es Ambulatoriais do
SUS (SIA/SUS);

» Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (Sinan);

« Sistema de Informagdes do Programa Nacional
de Imunizagdes (SI-PNI);

» Sistema de Informacédo em Saudde para a
Atencéo Primaria (e-SUS APS);

+ Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan);

» Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde (CNES).

Informacbdes sobre
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Os indicadores apresentados a seguir podem ser consultados diretamente no Observatério
da Crianga e do Adolescente, da Fundagéao Abring.

Para trabalhar com os indicadores de
sobrevivéncia infantil, & essencial conhecer o
Sisvan. O sistema consolida dados e disponibiliza
relatérios publicos sobre seguranga alimentar
e nutricional, apoiando o monitoramento das
condigbes de saude das criancas. Técnicos e
gestores da area de salde podem acessar o
Sisvan por meio do link

, utilizando a senha institucional
do municipio, sob responsabilidade da gestao
dos Programas de Atengao Priméria.

Taxa que representa o numero de O6bitos
de criangas menores de 1 ano de idade, por
mil nascidos vivos, em determinado espaco
geografico e ano.

Mostra o risco de morte durante o primeiro ano
de vida. Reflete condigbes socioecondémicas,
infraestrutura ambiental e a qualidade e o
acesso aos servicos de salude materna e
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infantil. A taxa inclui diferentes causas de
morte, que variam entre os periodos neonatal
e pés-neonatal. Em algumas situacdes, pode
ser necesséario detalhar a composi¢gado do
indicador para identificar se os 6bitos estéo
mais relacionados a atencédo ao pré-natal
e ao parto ou as condi¢gbes ambientais. O
documento também informa que pode haver
subenumeracéo de 6bitos e nascidos vivos em
algumas regides, exigindo corre¢des ou uso de
estimativas indiretas.

» Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacgéo-
Geral de Informagdes e Anélises
Epidemiolégicas (CGIAE)/Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e
Sistema Nacional de Informacdes sobre
Nascidos Vivos (Sinasc).

NUmero de 6bitos de menores de 5 anos de
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https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/
https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/
https://observatoriocrianca.org.br/Home/Index

idade, por mil nascidos vivos, na populagéo
residente em determinado espaco geogréafico,
no ano considerado.

Estima o risco de morte dos nascidos vivos
durante os cinco primeiros anos de vida.
Expressa condi¢gdes socioecondmicas e de
infraestrutura ambiental que influenciam a
nutrigéo infantil e as infecgdes a ela associadas,
bem como o acesso e a qualidade dos recursos
de atencdo & salGde materno-infantil. E
influenciada pela mortalidade no primeiro ano
de vida, ampliando o peso das causas pos-
neonatais as quais também estdo expostas as
criangas de 1a 4 anos de idade. O documento
observa ainda que taxas mais baixas podem
ocultar més condigdes de vida em grupos
sociais especificos.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagéo-
Geral de Informagbes e Anélises
Epidemiolégicas (CGIAE)/Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e
Sistema Nacional de Informacdes sobre
Nascidos Vivos (Sinasc).

Corresponde ao total de nascidos vivos de
maes residentes em cada faixa etéria definida.
Para o grupo de até 19 anos de idade, somam-
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se 0s nascidos vivos de mées de 10 a 19 anos.

Permite identificar a frequéncia de nascimentos
entre mées adolescentes. A idade materna
pode estar associada a condi¢gdes de risco
para o recém-nascido, como prematuridade e
baixo peso ao nascer, que ocorrem com maior
frequéncia entre adolescentes. Esse dado
também auxilia na compreenséo da ocorréncia
de gravidez precoce e de sua relagédo com
condi¢cbes sociais e econdbmicas.

» Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Diretoria de
Apoio Administrativo ao Sistema de Saude
(Dasis)/Sistema de Informacgdes sobre
Nascidos Vivos (Sinasc).

Nimero de 6bitos maternos, por 100 mil
nascidos vivos de mées residentes em
determinado espaco geogréafico, no ano
considerado.

Expressa a frequéncia de 6bitos femininos
ocorridos até 42 dias apbs o término da
gravidez, atribuidos a causas relacionadas a
gestacéo, ao parto e ao puerpério, em relagéo
ao total de nascidos vivos. O nimero de
nascidos vivos é adotado como aproximagéao
do total de mulheres gréavidas. Valores elevados
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indicam falhas na atencao a saGde da mulher,
envolvendo planejamento familiar, assisténcia
pré-natal, parto e puerpério.

« Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagéo-
Geral de Informagbes e Anélises
Epidemiolégicas (CGIAE)/Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade (SIM).

Percentual de criangas imunizadas com
vacinas especificas, em determinado espaco
geografico, no ano considerado.

Expressa o nivel de protecdo da populagédo
infantil contra doencas que podem ser
prevenidas por imunizagéo, considerando o
cumprimento do esquema bésico de vacinagao.
Permite avaliar se a populagéo infantil recebeu
as doses necessérias dentro dos intervalos
recomendados para cada vacina. O indicador
também auxilia na identificagdo de insuficiéncias
que exigem medidas de intervengédo e no
acompanhamento da homogeneidade da
cobertura vacinal, ja que valores médios podem
ocultar bolsdes de baixa cobertura.

« Ministério da Satde (MS)/Programa Nacional
de Imunizagdes (SI-PNI)/Departamento
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de Informatica do Sistema Unico de
Saude (DataSUS) - Assisténcia a Satde
- Imunizagdes - Cobertura e Sistema de
Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Corresponde a parcela de criangas menores de
5 anos de idade que apresentam peso inferior
a menos dois desvios-padrdo da mediana
esperada para sua idade, segundo padréo
do National Center for Health Statistics. Esse
resultado indica déficit ponderal, que &€ uma
das formas de desnutricédo infantil.

A prevaléncia de déficit ponderal mostra a
proporgéo de criangas com peso inadequado
para a idade e serve como medida da situagéo
nutricional infantil. Valores inferiores a 10% sdo
classificados como “baixa” prevaléncia, entre
10% e 19% como “média”, entre 20% e 29%
como “alta” e valores iguais ou superiores a
30% como “muito alta”. O indicador ajuda a
identificar grupos ou areas com maior risco
e subsidia acdes de alimentagéo, nutricéo e
politicas puUblicas voltadas a satde infantil.
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* Ministério da Satde (MS)/Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional (Sisvan).

Identifica o nUmero e o percentual de criangas
menores de 5 anos de idade que se encontram
em situacao de obesidade (relacao entre indice
de Massa Corpoérea (IMC) e idade).

O indicador mostra a frequéncia de criangas
peguenas com peso acima do recomendado.
Valores elevados podem indicar padrdes
alimentares inadequados, sedentarismo, acesso
reduzido a alimentos saudéaveis ou outros fatores
relacionados ao ambiente familiar e social. A
anélise auxilia a identificar grupos vulneraveis
e orientar agbes de promogéo da alimentacéo
adequada e saudavel, prevencdo de doencgas
cronicas e acompanhamento nutricional.

 Ministério da Saude (MS)/Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude
(Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional (Sisvan).
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E o percentual da populacéo residente que
dispde de escoamento adequado dos dejetos
do domicilio, seja por ligagado a rede coletora
de esgoto ou por uso de fossa séptica. Essa
cobertura considera diferentes formas de
esgotamento: ligagédo direta a rede coletora,
fossa séptica ligada a rede ou fossa séptica nédo
ligada a rede, desde que desempenhe fungéo
de tratamento ou decantacgéo.

O indicador mede o nivel de atendimento
da populagado por sistemas formais de
esgotamento sanitario. Ele revela condi¢des
socioecondmicas da regido e o grau de
priorizagédo das politicas pUblicas voltadas
ao saneamento. Valores baixos indicam maior
exposicao a riscos ambientais e favorecem
a ocorréncia de doengas transmissiveis
relacionadas a contaminacgéo. Por isso, o
indicador €& Util para identificar desigualdades
territoriais e orientar agdes de planejamento e
gestdo em saneamento basico.

» Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (Snis).
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Percentual da populagdo residente servida
por rede geral de abastecimento de dgua, com
ou sem canalizagéo interna, em determinado
espaco geogréfico e ano.

Mede o atendimento da populagéo por servigos
adequados de abastecimento de agua. Indica
as condigbes socioecondmicas da regido e o
grau de prioridade dada ao desenvolvimento
social por meio de politicas pUblicas. Baixas
coberturas favorecem riscos ambientais
e a ocorréncia de doencas transmissiveis
relacionadas a contaminag¢éo. O indicador
também permite identificar desigualdades
territoriais e acompanhar tendéncias que
exigem agdes especificas.

» Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (Snis).

Indica a taxa para cada 100 mil habitantes e o
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namero de 6bitos relacionados a fontes de agua
e saneamento inadequados e falta de higiene,
segundo grupos etérios e limites geogréaficos.

A taxa de mortalidade atribuida a agua
inadequada, saneamento inadequado e falta
de higiene expressa o impacto das condi¢cdes
ambientais sobre a salde da populagao. Valores
mais elevados indicam maior exposi¢ao a riscos
ligados ao consumo de agua contaminada, a
auséncia de coleta e tratamento de esgoto
e a falta de préticas adequadas de higiene.
Esses fatores aumentam a ocorréncia de
doengas como diarreias, infecgdes intestinais,
verminoses e outras enfermidades sensiveis
as condi¢cdes de Wash (4gua, saneamento
e higiene). Ao analisar o indicador por
grupos etarios, é possivel identificar quais
faixas da populagdo sédo mais vulneraveis —
especialmente criangas pequenas — e orientar
acdes de prevencéao, melhorias na infraestrutura
de saneamento e promocao de préaticas de
higiene que reduzam o risco de adoecimento
e morte.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacgéo-
Geral de Informagdes e Anélises
Epidemiolégicas (CGIAE)/Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
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Criada ha mais de 30 anos por uma parceria
entre a OMS e o Unicef, a Iniciativa Hospital
Amigo da Crianga (IHAC) tem como objetivo
resgatar o aprendizado e a pratica da
amamentagdo como um direito da mulher.
Na pratica, a iniciativa busca envolver os
profissionais da atengéo hospitalar na adogéao
de boas praticas de cuidado a mulher e a
crianga, além de fortalecer as politicas de saude
que valorizam e incentivam a amamentacéao.

Gestores(as) municipais podem estimular
os hospitais de seu municipio a buscarem o
credenciamento na iniciativa, ampliando a
qualidade da atengéo prestada e garantindo
melhores condi¢des para a salde materno-
infantil. Veja mais em

Esta iniciativa integra a Politica Nacional de
Promocéo, Protecdo e Apoio ao Aleitamento
Materno, ja apresentada anteriormente. Em
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parceria entre o MS e a Sociedade Brasileira
de Pediatria (SBP), a acdo busca capacitar
profissionais de salde para que possam
pautar o tema em seus respectivos estados
e municipios, além de sensibilizar empresas
publicas e privadas sobre a importancia de
apoiar suas trabalhadoras no processo de
amamentacao.

A iniciativa estd estruturada em trés eixos
centrais: a ampliagdo da licenga-maternidade
de 120 para 180 dias, a implementacéo de
creches nolocal de trabalho e a criagéo das Salas
de Apoio & Amamentacao (SAA) nas empresas,
garantindo condi¢cdes adequadas para que as
mulheres possam continuar amamentando. Veja
mais em

Esta boa pratica esta diretamente vinculada a
Politica Nacional de Aleitamento Materno.
Trata-se dos Bancos de Leite Humano, que
oferecem atendimento de orientagdo e apoio
a amamentacao e, principalmente, realizam a
coleta, o processamento e a distribuicao de leite
humano para bebés prematuros e de baixo peso.

Atualmente, existem inUmeros Bancos de Leite
Humano distribuidos em todos os estados
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do Pais, compondo uma rede reconhecida
internacionalmente pela sua efetividade.

Se 0 seu municipio possui uma Unidade de
Terapia Intensiva Neonatal (Utin), é possivel
integrar-se a iniciativa e implementar um Banco
de Leite Humano, fortalecendo a rede de apoio
ao aleitamento materno e garantindo maior
sobrevida e qualidade de vida para recém-
nascidos em situagao de vulnerabilidade. Veja
mais em

Outra iniciativa do MS, esta Rede Amamenta
Brasil (posteriormente integrada a Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil) tem como objetivo
central aumentar os indices de amamentacéo
no Pais, principalmente por meio da capacitagdo
dos profissionais que atuam nas UBS. Esses
profissionais sdo formados para orientar as
familias, divulgar informacdes qualificadas e
pautar a importancia do aleitamento materno
como pratica essencial de satde publica.

E importante que o(a) gestor(a) também se
sensibilize: 0o aumento das taxas de amamentacéao
estd diretamente associado a reducgéo de
agravos a salde de criangas e mulheres, além
de evitar ou reduzir gastos do poder publico
com tratamentos e internagdes no SUS. Ou seja,
investir em amamentacéao significa ndo apenas
promover salde, mas também gerar economia

para o sistema de salde.

O municipio pode aderir, incluir e coordenar
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a iniciativa em seu territério, selecionando e
acompanhando os tutores responsaveis pelas
oficinas em aleitamento materno nas UBS. Com
isso, fortalece-se a capacidade da Atencgéo
Basica em apoiar as maes e suas familias,
garantindo que o tema seja trabalhado de
forma continua e humanizada nos servigos de
salde locais. Veja mais em

As Cadernetas de Salde da Crianca e do
Adolescente sdo instrumentos fundamentais
para o acompanhamento da sadde de criangas
e adolescentes. Elas reGnem tanto informacgdes
pessoais como registros de diferentes
dimensdes da salde do individuo ao longo dos
anos, funcionando como uma linha do tempo
que auxilia no diagndstico e no monitoramento
continuo. Além de serem um material de apoio
essencial para os profissionais de salde, as
Cadernetas também oferecem orientacdes
educativas voltadas diretamente para as
criangas, os adolescentes e seus pais ou
responsaveis.

E importante que as UBS do municipio realizem
a distribuicdo adequada da Caderneta e
que os(as) profissionais de salde estejam
devidamente capacitados e orientados para
seu correto preenchimento, de modo a garantir
a qualidade das informacgdes registradas
e a efetividade desse instrumento como
ferramenta de acompanhamento e promogao
da satde.
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Para incentivar o uso efetivo da Caderneta,
os(as) gestores(as) municipais podem adotar
estratégias como:

* Promover campanhas nas escolas em
parceria com a rede municipal de educagéo,
reforgcando junto as familias a importéancia
de levar a Caderneta em consultas médicas
e odontolégicas;

* Integrar a utilizagdo da Caderneta as visitas
domiciliares dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), verificando se ela est4 atualizada
e orientando responsaveis sobre seu uso;

» Estabelecer protocolos que garantam que
toda consulta pediatrica na UBS envolva o
preenchimento e a conferéncia da Caderneta,
assegurando sua funcdo como documento
vivo de acompanhamento.

Em um relatério de avaliagdo do Pnae,
publicado em 2020, o governo federal apontou
os municipios de Ourém - PA e Bonfindpolis
de Minas - MG como casos de sucesso na
implementagéo local do programa. Ambos
possuem caracteristicas semelhantes — séo
municipios de pequeno porte, com menos de
20 mil habitantes e Produto Interno Bruto (PIB)
inferior a R$ 200 milhées, baseando grande
parte de sua economia na agricultura.

Alguns pontos interessantes que marcaram
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essas experiéncias foram:
Fomento a agricultura familiar e
fortalecimento do cooperativismo: além
do cumprimento da meta de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar prevista
pelo Pnae, os municipios implementaram
politicas prbprias de incentivo ao setor.
Esse investimento estruturante favoreceu
a criacdo de uma rede sélida de produtores
locais, que chegaram a receber mais de 70%
dos recursos destinados ao programa. O
processo contou ainda com a promogao
de espacgos de participagdo social, como
conselhos, féoruns e reunides abertas,
envolvendo cooperativas, sindicatos e
organizacdes de agricultores familiares;
Intersetorialidade na gestéo: a experiéncia
evidenciou que a boa execugédo do Pnae
depende de articulagdo entre diferentes
pastas municipais. Em Ourém e Bonfindpolis
de Minas, houve uma colaboragao destacada
entre as Secretarias de Educagéo e de
Agricultura, que organizaram em conjunto
os processos de compra dos produtos,
garantindo maior eficiéncia e transparéncia;
Planejamento do cardéapio alinhado a
realidade local: as Secretarias de Educacéo
trabalharam em diadlogo com diretores
de escolas, nutricionistas e agricultores
familiares para estruturar cardépios
compativeis com a producéo local. Isso
nado apenas garantiu o fornecimento de
alimentos frescos e de qualidade, mas
também valorizou a cultura alimentar
regional e reduziu desperdicios, j& que
os produtos adquiridos correspondiam a
disponibilidade dos agricultores.
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Apesar de o Brasil ainda apresentar indices
preocupantes nos indicadores de cobertura
de rede de esgoto e de fornecimento de
agua potavel, alguns municipios vém se
destacando ao avangar rumo a universalizagéo
do saneamento bésico. Esses avancos
tém ocorrido, principalmente, a partir da
implementagcdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSBs) bem estruturados
e de investimentos de longo prazo.

Entre os exemplos mais recentes, reconhecidos
no Prémio Casos de Sucesso 2025, do Instituto
Trata Brasil, destacam-se:

* Curitiba - PR: Unica capital brasileira a atingir
plenamente as metas do Novo Marco Legal
do Saneamento, com 100% da populacéo
atendida por dgua tratada e coleta de esgoto,
além de indices préximos a universalizagéo
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no tratamento;

+ Campinas - SP: premiada em 2025 como
destaque nacional, ocupando o primeiro lugar
do ranking do Instituto Trata Brasil, gragas
a qualidade da gestédo e a consolidacéo
de elevados indices de abastecimento e
esgotamento sanitario;

* Limeira - SP: reconhecida pelo avancgo
expressivo em seus indicadores, fruto de
investimentos continuos que ampliaram
a cobertura de agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto no municipio.

Esses casos evidenciam que, mesmo diante
de grandes desafios, é possivel alcangar
resultados concretos e inspiradores quando ha
planejamento estratégico, governancga eficiente
e compromisso municipal com a universalizagdo
do saneamento.

Veja mais em
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PROTECAO SOCIAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM SITUACAO

DE RISCO

Falar sobre protecéo social de criancas e
adolescentes é um desafio, pois envolve multiplas
dimensdes que precisam ser consideradas de
forma articulada: vulnerabilidades econémicas
e sociais das familias, condi¢cdes de habitacao,
dindmicas comunitérias e a responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade,
conforme estabelece a Constituicdo Federal de
1988. Sem essa visdo ampla, torna-se inviavel
construir um sistema capaz de assegurar
plenamente a seguranga e o bem-estar desse

grupo.

E justamente pela transversalidade do tema que
a protecéao de criangas e adolescentes aparece
em diferentes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), configurando-se como um
chamado global aos governos. Destacam-se,
por exemplo, o ODS 5 (Igualdade de Género),
o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento

88 | Protecdo social de criancas e adolescentes em situagdo de risco

Econdémico) e o ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes), em especial a meta 16.2,
que busca acabar com abuso, exploragéao,
tréfico e todas as formas de violéncia contra
criangas. Como ressaltam Sposati (2006)
e Nascimento (2010), pensar a crianga e o
adolescente como sujeitos integrais exige que
as diferentes areas disponibilizem os recursos
necessérios ao seu desenvolvimento pleno.

Tratar do tema em sua complexidade requer
discutir programas intersetoriais, fortalecer
e unificar a rede de atendimento, oferecer
espacos institucionais de acolhimento e garantir
apoio a todo o nucleo familiar. O cuidado
com criangas e adolescentes nunca pode ser
isolado: é preciso cuidar das familias, prevenir
riscos, fomentar préaticas protetivas e investir
em estruturas que oferegcam suporte diante das
vulnerabilidades, evitando processos de hiper-
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responsabilizagdo ou culpabilizagéo exclusiva
das familias (Mioto, Campos e Carloto, 2015).

Assim como em outros campos de politica
social, a protecéo a infancia e adolescéncia deve
ser entendida como um problema complexo
(Spink, 2014, Bichir e Canato, 2019), ou seja,
fendmenos multidimensionais e persistentes,
sem solugdes Unicas ou simples. Isso reforga a
necessidade de articulagcdo permanente entre
Educacgao, Salde, Assisténcia Social, Habitagéo
e outras areas para garantir atendimento
integral, promovendo intersetorialidade no
desenho e implementagédo das politicas
(Inojosa, 1998; Bronzo, 2007; Cunill-Grau, 2014).

Um exemplo concreto dessa articulagdo ocorre
no enfrentamento a violéncia contra criangas:
ainda que a assisténcia social seja responsavel
pelo acompanhamento direto, € por meio da
capilaridade da educagédo e da salde que os
casos sédo, em grande parte, identificados e
notificados. Esse fluxo, porém, s6 é efetivo se
os profissionais estiverem capacitados para
reconhecer sinais, atuar em rede e garantir
encaminhamentos sensiveis e integrais.

A construcao desse arranjo demanda, contudo,
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prioridade politica. E necessario que a protegao
de criangas e adolescentes figure como pauta
central na agenda governamental, com alocagéo
de recursos proéprios e um 6rgéo responsavel
por coordenar a articulagdo, como demonstram
experiéncias em politicas de primeira infancia
e combate a pobreza (Cruz e Farah, 2016).

Além disso, a politica de protegédo social
deve ser orientada por pressupostos
antidiscriminatérios, de modo a acolher
criangas, adolescentes e familias em sua
diversidade de género, raga, classe social e
arranjos familiares. Politicas que reproduzem
esteredtipos ou preconceitos, além de falharem
em seu objetivo, podem acentuar desigualdades
e perpetuar violéncias (Pires, 2019).

Nesse sentido, as proximas se¢cdes apresentardo
as principais normativas que estruturam o tema,
os indicadores que orientam a agéo publica na
protecéo de criangas e adolescentes em risco,
bem como boas préaticas nacionais que podem
inspirar o desenho e o fortalecimento de
politicas sociais mais efetivas. Neste Caderno,
o foco recairé especialmente sobre as politicas
de combate a violéncia e de erradicagéo do
trabalho infantil.
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Para a garantia da protegcdo integral de
criangas e adolescentes, o Brasil conta com
um conjunto de diretrizes e programas federais
distribuidos em diferentes pastas e setores das
politicas publicas. Conhecer essas normativas
e iniciativas é essencial para que gestores(as)
publicos(as) possam planejar, implementar e
monitorar acdes efetivas em seus territérios.

A seguir, serédo discutidos alguns principios
fundamentais que devem nortear todas
as praticas voltadas a protecéo social de
criangas e adolescentes, servindo como base
para a formulagdo de politicas integradas,
intersetoriais e comprometidas com a

promogao dos direitos humanos desse publico.

A protecgéao social é destaque na Constituicéo
Federal de 1988, no artigo 227, caput, que
estabelece ser dever da familia, da sociedade
e do Estado “colocar as criangas a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”.
Esse dever cria uma obrigagdo compartilhada,
que envolve todos os atores sociais, de proteger
criangas e adolescentes em situagdes de risco.
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No Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), o artigo 5° reforca essa protecgéo ao
afirmar que “nenhuma crianga ou adolescente
seré objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragado, violéncia,
crueldade e opresséo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agédo ou omisséao,
aos seus direitos fundamentais”. De forma
complementar, o Principio 9 da Declaragéao
dos Direitos da Crianga afirma que “a crianga
gozara de protegao contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e exploragéo. Ndo serg
jamais objeto de trafico, sob qualquer forma”.

O artigo 227, § 3° da Constituigédo Federal
amplia a protecéo ao prever:

idade minima de 14 anos para admisséo ao
trabalho, observado o disposto no artigo
7°, XXXIII;

garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas;

garantia de acesso do trabalhador
adolescente e jovem a escola;

direito a conhecimento formal e defesa
técnica quando da atribuicdo de ato
infracional;

obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito & condicédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento
nas medidas de privagéo de liberdade;
estimulo ao acolhimento de criangas 6rfas
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ou abandonadas, por meio de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios;
programas de prevencdo e atendimento
especializado a criangas, adolescentes e
jovens dependentes de entorpecentes.

No § 4°, o mesmo artigo ainda prevé que a lei
punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracéo sexual de criancas e adolescentes.

O artigo 87 do ECA apresenta linhas de
atendimento relacionadas a protegéo social,
incluindo: politicas sociais basicas; servicos,
programas e beneficios de assisténcia social;
atendimento médico e psicossocial as vitimas
de violéncias; servigcos de identificagcdo e
localizagdo de desaparecidos; protecéo
juridico-social; e campanhas de estimulo
ao acolhimento e adogéao, entre outras. J4 o
artigo 86 define que a politica de atendimento
deve ser feita de forma articulada entre
Uniao, estados, Distrito Federal, municipios e
sociedade civil.

Portanto, a protecdo social demanda uma
prestagéo articulada e integral, voltada a
garantia de direitos e a prevengéao de violagoes.
Quando falamos em protecéo social da infancia
e adolescéncia, falamos em redes de protecao

social, nas quais os municipios tém papel central.

As criangas estdo inseridas em grupos sociais,
familias, ndcleos comunitéarios e escolas,
devendo ter acesso a salde, educacéo, lazer,
alimentacdo adequada e um ambiente seguro.
Para isso, € essencial que o Estado atue em
parceria com grupos locais — como escolas,
unidades de salde, servigos socioassistenciais
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e conselhos — que conhecem de perto as
necessidades das familias. Profissionais da
Salde e da Educagao, em especial, precisam
estar capacitados para identificar situacgdes
de risco, como violéncia intrafamiliar,
vulnerabilidade socioeconémica e excluséo
de direitos, integrando-se em fluxos de
encaminhamento e atendimento em rede.

Essa logica reforca que a protegcéo ndo pode
ser individualizada: &€ necessario pensar na
construcéo de redes integradas, que articulem
identificagédo, encaminhamentos efetivos,
atendimento especializado e apoio as familias.
Assim, o Estado, em especial os municipios,
deve ndo apenas garantir servigos especificos
de atendimento, mas também fortalecer
vinculos familiares e comunitarios, ampliar a
oferta e qualidade dos servigos publicos e
fomentar a atuagéo de atores comprometidos
com a infancia.

Diante dessa multiplicidade de facetas
de necesséria protecéo as criangas e aos
adolescentes, este item enfatiza a protecéao a
partir da familia, com foco na preservacgéo dos
vinculos e no fortalecimento familiar. A situagao
de risco a crianga pode se apresentar de
diferentes maneiras. Pode-se estar diante, por
exemplo, de um contexto de violéncia doméstica
em que as agressdes sédo direcionadas a mae,
mas que inevitavelmente colocam em risco
também os filhos e filhas que compartilham desse
ambiente. A vulnerabilidade socioeconémica,
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caracterizada pela auséncia de recursos minimos
para a subsisténcia, afeta igualmente criangas e
adolescentes ao limitar seu acesso a alimentagéo
adequada e comprometer seu desenvolvimento
saudavel. Nesses casos, a familia como um todo
encontra-se fragilizada, j& que a inseguranca
econdmica atinge os adultos que deveriam
garantir o minimo necessario para o bem-estar
da criancga. H4 ainda as situagdes em que os
préprios meninos e meninas estéo diretamente
implicados em violagdes, seja quando adultos
de seu entorno colocam sua vida em risco, ou
quando sdo submetidos a formas de exploracao,
negligéncia ou maus-tratos.

Essas situagdes, embora distintas entre si,
foram tratadas de maneira semelhante em
periodos anteriores aos avangos da legislagéo
protetiva voltada as criangas, as mulheres
e as familias. Com a doutrina da protecéo
integral instituida pelo ECA, o Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitaria, o Marco
Legal da Primeira Infancia e o fortalecimento
das politicas socioassistenciais no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e
da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas),
consolidou-se em nosso ordenamento
juridico a compreensao de que as familias
precisam ser cuidadas e fortalecidas em suas
capacidades. Esse olhar implica reconhecé-las
em suas singularidades, prevenindo violagdes
e tratando-as quando j& existem, evitando
separacdes desnecessarias e politicas que
retirem a agéncia e a voz dos sujeitos envolvidos
— sobretudo das criangas e dos adolescentes.

Nesse sentido, € fundamental que sejam
respeitados os diferentes tipos de arranjos
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familiares e suas variadas formacgdes, evitando
praticas discriminatorias relacionadas a género,
orientagao sexual, racga, classe social ou religido.
No Brasil, hd uma pluralidade de organizacdes
familiares e de formas de cuidado de criangas
e adolescentes (FONSECA, 2006), que variam
conforme o tempo, o territério e o contexto
comunitério. Independentemente dessas
diferencgas, os vinculos familiares devem ser
preservados e fortalecidos, sendo a separagéo
sempre a Ultima alternativa.

Como discutido, a protecédo da infancia esta
intrinsecamente ligada a protecao da familia
e a protegéao social especial a maternidade. A
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de
1948, em seu artigo 16, reconhece que “a familia
é o nlcleo natural e fundamental da sociedade
e tem direito a protegédo da sociedade e
do Estado”. Essa protecédo ndo se limita a
um modelo especifico de familia: todas as
composicdes — monoparentais, homoafetivas
ou heteroafetivas — devem ser igualmente
reconhecidas e amparadas, uma vez que sua
preservacao impacta diretamente o cuidado
e 0 bem-estar das criangas. Nesse mesmo
sentido, o artigo 25 da Declaragéao afirma que “a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criancgas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo
da mesma protecéo social”.

A Declaragéao Universal dos Direitos da Crianga
de 1959 estabelece, em seu Principio 6, que “para
o desenvolvimento completo e harmonioso de
sua personalidade, a crianga precisa de amor e
compreensdo. Criar-se-§, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos
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pais €, em qualquer hipétese, num ambiente
de afeto e de seguranga moral e material.
Salvo circunstancias excepcionais, a crianga
da tenra idade n&o sera apartada da mae. A
sociedade e as autoridades puUblicas cabera a
obrigacdo de propiciar cuidados especiais as
criangas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel
a prestacéo de ajuda oficial e de outra natureza
em prol da manutencao dos filhos de familias
numerosas”.

Os desenhos da protecgéo social estéo, portanto,
ancorados em normativas constitucionais e
internacionais aplicaveis ao Brasil, nas quais
se reafirma a responsabilidade do Estado e da
sociedade em oferecer condi¢cdes de cuidado
as familias como forma de garantir a protecéo
integral das criangas.

O que se observa, entretanto, € que ao lado dos
direitos assegurados a infancia estdo descritas,
também, as potenciais violagbdes as quais os
Estados devem estar atentos. Muitas vezes,
essas violagbdes de direitos sdo praticadas
justamente pela familia, pela sociedade ou até
pelo proprio Estado, que deveria proteger as
criancgas. A desprotecdo de maes e familias,
portanto, implica diretamente em violagdes aos
direitos das criangas (GOMES, coord., 2017).

Com relagéo a regulamentacéo dos servigos
de protecéo social, ela decorre da Loas. Entre
suas disposicodes, a legislagdo estabelece as
linhas gerais desses servigos e define que
a assisténcia social tem como objetivos a
garantia do conjunto de direitos das criangas,
adolescentes e familias, bem como a vigilancia
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socioassistencial (art. 2° Il), cuja fungéo
€ "analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagbes
e danos”. O paragrafo Gnico do mesmo artigo
acrescenta que, “para o enfrentamento da
pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condig¢des para
atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagao dos direitos sociais”.

A Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (BRASIL, 2014) divide
a protecdo social em bésica e especial.
A protecédo social basica compreende o
Servigo de Protegéo e Atendimento Integral
a Familia (Paif), o Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e o Servigo de
Protegcado no Domicilio para Pessoas Idosas ou
com Deficiéncia. J4 a protecgéo social especial
se subdivide em média e alta complexidades.

Na média complexidade estédo o Servigo de
Protecéo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (Paefi), o Servigo Especializado em
Abordagem Social, o Servigo de Protecéo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e
de Prestagao de Servigos & Comunidade (PSC),
além do Servigo de Protecéo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias e o Servico Especializado para Pessoas
em Situagéo de Rua.

Na alta complexidade, encontram-se os
Servicos de Acolhimento, que incluem o
Servigo de Acolhimento Institucional, o Servigo
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de Acolhimento em RepUblica, o Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora e o Servigo
de Protegcdo em Situagdes de Calamidades
Pdblicas e de Emergéncias.

O servigo de protegao social voltado a criangas
e adolescentes, assim como a vigilancia
socioassistencial, deve ser desenvolvido
de maneira criteriosa, evitando que sejam
produzidas novas violagcbdes de direitos, em
especial ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria, previsto no artigo 19 do ECA.
O mesmo Estatuto ainda estabelece, em
seu artigo 23, que a situacéao de fragilidade
econdmica, por si s6, ndo pode justificar a
separagao de criangas e adolescentes de suas
familias. Portanto, a intervencédo excessiva do
Estado, que desconsidere as singularidades dos
sujeitos, a diversidade de arranjos familiares
e as multiplas formas de organizagao da vida
comunitéria, também configura uma violagéo
de direitos.

O que se observa, a partir da Loas e
da Tipificagdo Nacional dos Servigcos
Socioassistenciais, & que a protegédo dos
vinculos familiares e da convivéncia comunitaria
deve ser central, como preconiza o ECA.
Para que esses servigcos alcancem sua plena
efetividade, & fundamental que contem com
provisdes orgamentérias especificas, além de
mecanismos de monitoramento e participagéo
social, que permitam avaliar sua eficiéncia a
partir da perspectiva dos proprios usuarios.

Segundo o artigo 98 do ECA, as medidas de

protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que seus direitos forem
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ameagados ou violados pelo Estado, pela familia,
por terceiros responsaveis ou até mesmo pela
prépria crianga ou pelo proprio adolescente (no
caso de atos infracionais). Nessas situagoes,
deve-se priorizar a inclusdo em espacgos de
apoio e orientagdo, com encaminhamentos
efetivos, em consonancia com os principios da
intervengéo minima, precoce e breve previstos
no Estatuto.

O acolhimento institucional, classificado
como medida de protegéo social de alta
complexidade, deve ocorrer apenas em
carater excepcional. O artigo 88, inciso VI, do
ECA estabelece como diretriz a integracéo
operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério
PuUblico, Defensoria Pablica, Conselho Tutelar
e gestores da execucéo das politicas sociais
bésicas e da Assisténcia Social, garantindo
a agilidade no atendimento das criangas e
dos adolescentes inseridos em programas
de acolhimento familiar ou institucional. O
objetivo & assegurar a rapida reintegracéo a
familia de origem ou, quando esta solugao nao
for vidvel, a colocagcdo em familia substituta. J4
o artigo 93 do ECA reforga que as entidades
de acolhimento devem priorizar o apoio as
familias, preservar vinculos, manter unidos os
grupos de irmaos e organizar o atendimento em
pequenos grupos, assegurando um ambiente
de maior proximidade e cuidado.

Essas normativas, que vinculam a protecéo
das criangas ao fortalecimento das familias,
devem orientar gestores(as) na implementacéo,
execugcado e monitoramento das politicas
voltadas a familias em situagdo de risco.
Além disso, qualquer decisdo de acolhimento
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familiar ou institucional deve levar em conta
as dindmicas de circulagado das criangas e
seus lagcos familiares e comunitéarios (RUI,
2010; FONSECA, 2006), de modo que essas
dimensdes sejam incorporadas tanto as regras
de funcionamento dos servigos como a sua
localizagdo territorial.

Ainda que situagcbes de risco envolvendo
criangas e adolescentes possam ser superadas
apds sua ocorréncia, o ideal &€ que se construa
um contexto de protecéo social preventiva,
capaz de evitar que tais episddios acontegam.
Esse contexto deve estar fundamentado em
politicas de protecdo e prevencéo, voltadas
para a reducéo das vulnerabilidades antes que
elas se transformem em violagbes de direitos.
O ECA reforca a centralidade da atuacgéo
preventiva, destacando que a protegao integral
s6 se concretiza de maneira efetiva quando
o foco recai na promocgéao de direitos e na
prevencéo de riscos, e ndo apenas na resposta
posterior as situagdes de violagao:

Art. 70. E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaga ou violagédo dos
direitos da crianga e do adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios deverdo atuar
de forma articulada na elaboragéao de
politicas pUblicas e na execucéo de
acOes destinadas a coibir o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel
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ou degradante e difundir formas nao
violentas de educagéo de criangas e de
adolescentes, tendo como principais
acdes (incluido pela Lei n° 13.010,
de 2014):

a promogéo de campanhas educativas
permanentes para a divulgagéo do
direito da crianca e do adolescente
de serem educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e dos
instrumentos de protecéo aos direitos
humanos (incluido pela Lei n° 13.010,
de 2014);

a integracéo com os 6rgédos do Poder
Judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria PUblica, com o Conselho
Tutelar, com os Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente e com
as entidades ndo governamentais
que atuam na promogao, protecgao e
defesa dos direitos da crianca e do
adolescente (incluido pela Lei n®13.010,
de 2014);

a formacéo continuada e a capacitagao
dos profissionais de salde, educagéo e
assisténcia social e dos demais agentes
que atuam na promocgéo, protecéo e
defesa dos direitos da crianga e do
adolescente para o desenvolvimento
das competéncias necessarias
a prevencao, a identificacdo de
evidéncias, ao diagndstico e ao
enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra a crianga e o
adolescente (incluido pela Lei n®13.010,
de 2014);
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0 apoio e o incentivo as préticas de
resolugéo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianga
e o adolescente (incluido pela Lei n°
13.010, de 2014);

a incluséo, nas politicas publicas, de
acdes que visem a garantir os direitos
da crianga e do adolescente, desde
a atencdo pré-natal, e de atividades
junto aos pais e responséaveis com o
objetivo de promover a informacéo, a
reflexdo, o debate e a orientagéo sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante no
processo educativo (incluido pela Lei
n° 13.010, de 2014);

a promogéo de espacos intersetoriais
locais para a articulagéo de agdes e
a elaboracdo de planos de atuacéo
conjunta focados nas familias
em situagdo de violéncia, com
participacéo de profissionais de salde,
de assisténcia social e de educacéao
e de 6rgados de promocgéao, protegcéao
e defesa dos direitos da criancga e do
adolescente (incluido pela Lei n°13.010,
de 2014);

a promogéao de estudos e pesquisas, de
estatisticas e de outras informacgdes
relevantes as consequéncias e a
frequéncia das formas de violéncia
contra a criangca e o adolescente
para a sistematizagdo de dados
nacionalmente unificados e a avaliagao
periddica dos resultados das medidas
adotadas (incluido pela Lei n° 14.344,
de 2022);

o respeito aos valores da dignidade
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da pessoa humana, de forma a coibir
a violéncia, o tratamento cruel ou
degradante e as formas violentas
de educacao, correcéo ou disciplina
(incluido pela Lei n°® 14.344, de 2022);
a promogado e a realizagdo de
campanhas educativas direcionadas
ao publico escolar e a sociedade
em geral e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protegéo aos
direitos humanos das criangas e dos
adolescentes, incluidos os canais de
denuncia existentes (incluido pela Lei
n° 14.344, de 2022);

a celebragdo de convénios, de
protocolos, de ajustes, de termos e de
outros instrumentos de promogao de
parceria entre 6rgédos governamentais
ou entre estes e entidades né&o
governamentais, com o objetivo de
implementar programas de erradicagéao
da violéncia, de tratamento cruel ou
degradante e de formas violentas
de educacéao, corregdo ou disciplina
(incluido pela Lei n° 14.344, de 2022);
a capacitagcéo permanente das Policias
Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros, dos profissionais
nas escolas, dos Conselhos Tutelares
e dos profissionais pertencentes aos
6rgaos e as areas referidos no inciso
Il deste caput, para que identifiquem
situagdbes em que criangcas e
adolescentes vivenciam violéncia
e agressdes no ambito familiar ou
institucional (incluido pela Lei n°
14.344, de 2022);

a promocéao de programas educacionais
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que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana, bem como de programas
de fortalecimento da parentalidade
positiva, da educacdo sem castigos
fisicos e de agbGes de prevengéo e
enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente
(incluido pela Lei n°® 14.344, de 2022);
o destaque, nos curriculos escolares
de todos os niveis de ensino, dos
conteddos relativos & prevencéao, a
identificag@o e a resposta a violéncia
doméstica e familiar (incluido pela Lei
n° 14.344, de 2022).

Paragrafo Unico. As familias com
criangas e adolescentes com
deficiéncia terdo prioridade de
atendimento nas agdes e politicas
publicas de prevengédo e protecéo
(incluido pela Lei n° 13.010, de 2014).

Art. 70-B. As entidades, pUblicas e
privadas, que atuem nas areas da
Sadde e da Educagéo, além daquelas
as quais se refere o artigo 71 desta Lei,
entre outras, devem contar, em seus
guadros, com pessoas capacitadas a
reconhecer e a comunicar ao Conselho
Tutelar suspeitas ou casos de crimes
praticados contra a crianga e o
adolescente (redacgéo dada pela Lei
n°14.344, de 2022).

Paragrafo Gnico. Sdo igualmente
responsaveis pela comunicagéo de

que trata este artigo as pessoas
encarregadas, por razao de cargo,
funcéo, oficio, ministério, profissdo ou
ocupacao, do cuidado, assisténcia ou
guarda de criancas e adolescentes,
punivel, na forma deste Estatuto, o
injustificado retardamento ou omissao,
culposos ou dolosos (incluido pela Lei
n° 13.046, de 2014).

Art. 71. A crianga e o adolescente tém
direito a informacgéo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e
produtos e servigcos que respeitem
sua condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Art. 72. As obrigagdes previstas nesta
Lei ndo excluem da prevencgéao especial
outras decorrentes dos principios por
ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas
de prevencdo importard em
responsabilidade da pessoa fisica ou
juridica, nos termos desta Lei.

Assim, praticas preventivas como o
fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, a realizagdo de campanhas
de informagédo, a capacitagdo continua
de profissionais e a implementacdo de
acdes intersetoriais articuladas devem ser
incentivadas, institucionalizadas e devidamente
financiadas, de modo a assegurar espagos
protetivos e seguros de desenvolvimento para
criangas e adolescentes.

97 | Protecdo social de criangas e adolescentes em situacdo de risco Retornar ao Sumédrio



Quando tratamos de violéncia contra criangas
e adolescentes, podemos nos referir a maltiplas
situagodes. O artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988, em seu § 4°, estabelece que “a lei
punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploragao sexual da crianca e do adolescente”.
No entanto, € importante destacar que a
violéncia pode assumir diferentes formas e

contextos.

Em primeiro lugar, estdo as situagdes de
violéncia fisica ou psicolégica, que envolvem
tratamento cruel ou degradante, bem como
a aplicagédo de castigos fisicos. Todas essas
situagdes estédo previstas nos artigos 17, 18 e
18-A do ECA, os quais asseguram o respeito a
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e
do adolescente. E necessario incluir aqui, ainda,
avioléncia doméstica, que pode ser diretamente
praticada contra criangas e adolescentes do
nucleo familiar ou dirigida contra as mulheres
adultas da familia. Nesse Gltimo caso, mesmo
que néo sejam alvo direto da agresséo, criangas
e adolescentes acabam expostos ao ambiente
violento, 0 que compromete seu crescimento,
seu desenvolvimento e sua integridade
psicolégica e moral.

Com relagao as situacdes de abuso e violéncia
sexual, o Estatuto trata do tema em seu artigo
130. Essas situagdes correspondem a atos
sexuais abusivos praticados contra criangas e
adolescentes, envolvendo relagbes forgadas,
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ndo consentidas, nas quais a vitima é obrigada
a se submeter ao ato violento.

O crime contra a dignidade sexual de criangas
e adolescentes estd previsto no Cddigo
Penal, no artigo 213, § 1°, e o crime de estupro
de vulneravel no artigo 217-A. Os nUmeros
permanecem alarmantes: somente em 2023, o
Disque Direitos Humanos (Disque 100) registrou
101.525 dendncias de violagbes de direitos
humanos contra criangas e adolescentes,
sendo 17.545 relacionadas especificamente a
violéncia sexual, segundo a Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos (BRASIL, 2024). Ressalta-
se, entretanto, que esses dados ainda sofrem
com forte subnotificagdo, o que agrava a
gravidade do cenério.

Dessa forma, reforca-se a importancia das
préaticas de prevencado e enfrentamento para
coibir esse tipo de violéncia. As escolas e as
Unidades Béasicas de Saude (UBS) sao canais
estratégicos para esse processo, tanto pelo
potencial de didlogo e educagcdo como pelo
contato direto e cotidiano com criancas,
adolescentes e suas familias. A promogcéo
da educacéo sexual em ambientes escolares
e comunitéarios, bem como o fortalecimento
das agdes de acolhimento pelas equipes da
Estratégia de Salde da Familia, s&o medidas
essenciais. Além disso, é fundamental que
0s profissionais estejam capacitados para
reconhecer, acolher e notificar adequadamente
0s casos, assegurando protecdo imediata as
vitimas e prevenindo violagbdes ainda mais
degradantes.

Retornar ao Sumadrio



Segundo o Plano Nacional de Prevencgéo e
Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecéo ao
Adolescente Trabalhador, o termo “trabalho
infantil” refere-se as atividades econdmicas
e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou
néo, realizadas por criangas ou adolescentes
em idade inferior a 16 anos, ressalvada a
condi¢cdo de aprendiz a partir dos 14 anos,
independentemente de sua condicéo
ocupacional.

A Constituicédo Federal de 1988 determina,
em seu artigo 7°, inciso XXXIIl, a “proibigéo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 anos de idade e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 anos”,
além de estabelecer diretrizes sobre o tema
no artigo 227, § 3°.

O tema também é tratado no ECA, em seu
Capitulo V, que veda o trabalho de criangas
e adolescentes menores de 14 anos de idade,
alinhando-se ao disposto na Convengéo n°®138
da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT),
que estabelece a idade minima de admissao
ao emprego. Da mesma forma, dialoga com o
Principio 9 da Declaracéo Universal dos Direitos
da Crianga (1959), segundo o qual “a crianga
nao deveréa ser admitida a emprego antes de
atingir uma idade minima adequada”.

Existem estudos que apontam como efeitos
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problematicos do trabalho infantil a entrada
tardia na escola, fora da idade adequada, e a
evasao escolar precoce (BARROS; MENDONCA,
2010), inclusive quando esse trabalho ocorre
no ambito doméstico (ALBERTO et al., 2011).
No entanto, a questéo do trabalho infantil esta
intimamente relacionada as vulnerabilidades
socioecondmicas abordadas neste capitulo.
Criancas e adolescentes que ingressam
precocemente no mundo do trabalho, em geral,
estdo expostos a atividades degradantes, em
condi¢gbes precéarias e que os colocam em
situacgéo de risco fisico, emocional e social.

A OIT, por meio da Convengao n° 182, trata das
piores formas de trabalho infantil (Lista TIP),
reconhecendo que “o trabalho das criangas é em
grande medida provocado pela pobreza e que
a solucéo a longo prazo reside no crescimento
econdmico sustentado que conduza ao
progresso social e, em particular, @ diminuigdo da
pobreza e & educagéo universal”. Nesse sentido,
politicas pUblicas locais que visem reduzir
desigualdades sociais e ampliar a protegao das
familias, em especial por meio de programas
de transferéncia de renda, fortalecimento de
vinculos e acesso universal & educacéo de
qualidade, tém potencial para atuar diretamente
na diminuigéo do trabalho infantil.

A Convencgéao n° 182 elenca quatro categorias
de trabalho consideradas as mais graves
para criangas e adolescentes: (i) trabalhos
anéalogos a escravidéao e todas as formas de
trabalho forgado, incluindo o recrutamento
para conflitos armados; (ii) utilizagao, oferta
ou recrutamento para fins de prostituigéo
e exploragéao sexual; (iii) recrutamento ou
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utilizagdo para atividades ilicitas, como o
trafico de drogas; e (iv) trabalhos que, “pela
sua natureza ou pelas condigcdes em que sdo
exercidos, sdo suscetiveis de prejudicar a
salde, a seguranga ou a moralidade da crianga”.

Nesta Ultima categoria se enquadram diversas
atividades ainda comuns em muitas cidades
brasileiras, mas que representam sérios riscos
a salde e a segurancga das criangas, como a
entrega de panfletos sob o sol e em meio ao
transito, a venda de produtos em praias sob
forte insolagdo, ou mesmo atividades em lixdes
e ferros-velhos. Essas préaticas, apesar de muitas
vezes naturalizadas socialmente, configuram
situagoes de exploragéo e violagdo de direitos
que precisam ser enfrentadas de forma sistémica
pelas politicas de protecéo social.

Como colocado nesta sec¢éo, a punicéo dos pais
ou a retirada da crianga do convivio familiar ndo
deve ser entendida como a primeira ou Unica
solugéao para situagdes de violagéo de direitos.
Ao analisar cada caso em concreto, observa-
se que as familias podem enfrentar multiplas
camadas de risco: familias monoparentais
em que o adulto responsével encontra-se
desempregado, lares em que hd um membro
acamado com custos elevados de cuidado e
familias numerosas em condigdes precérias de
subsisténcia, entre outros exemplos. Nesses
contextos, a simples retirada da crianga ndo
resolve a situagéo estrutural da familia, nem
impede a reincidéncia da pratica, podendo
inclusive aprofundar a vulnerabilidade social.

Por isso, torna-se essencial priorizar agbes
voltadas ao fortalecimento da familia, na
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perspectiva da emancipagédo social, da
superagéao da vulnerabilidade econdmica e
da inclusdo cidada. Politicas que promovam
acesso a programas de transferéncia de renda,
qualificacdo profissional, servigos de salde e
apoio psicossocial podem contribuir de forma
mais efetiva para a protegéo integral da crianca
e do adolescente, ao mesmo tempo em que
preservam vinculos familiares e comunitarios.
Trata-se de um investimento em solugdes
de longo prazo, alinhadas ao principio da
protegédo integral do ECA e a diretriz da
convivéncia familiar e comunitaria como direito
fundamental.

Agora que ja conhecemos os principios
que norteiam a atuacédo do Estado no
tema e identificamos sua abrangéncia nas
normas federais, & possivel avancar para a
apresentacao de legislacdes especificas que
aprofundam o entendimento sobre a protecéao
social de criangas e adolescentes. Essas
legislagbes abordam dimensbées distintas da
vida social, mas todas influenciam diretamente
nos mecanismos disponiveis aos municipios
para garantir a protecéo integral, sobretudo em
situagdes de risco.

Parte-se do entendimento central de que
€ responsabilidade do Estado brasileiro
assegurar a promogcéao, a defesa e a protecéo
de criangcas e adolescentes, sempre
considerando os principios constitucionais
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e normativos ja mencionados. A partir dessa
base, foram estabelecidas leis nacionais,
programas e politicas pUblicas que orientam
a atuacéo conjunta do governo federal,
estados e municipios, oferecendo diretrizes
para o enfrentamento das multiplas formas de
violagéo de direitos.

A seguir, serdo apresentadas as principais
dessas legislagdes e politicas, destacando-se
n&o apenas a sua concepgao geral, mas também
o papel dos municipios em sua implementacgéo
e monitoramento. E fundamental que cada
gestor(a) publico(a) conheca tais normativas,
pois sdo elas que orientam o desenho e a
execugéo das estratégias locais de protegéo a
infancia e adolescéncia.

A violéncia doméstica precisa ser debatida
no contexto da protecdo social a crianga,
uma vez que impacta diretamente no seu
desenvolvimento saudéavel. Estudos apontam
que a transmissao intergeracional da violéncia
€ uma realidade: criangas expostas a ambientes
familiares violentos tendem a reproduzir
padrdes agressivos na vida adulta (STUKER, 2027;
SANT'ANNA; PENSO, 2017; CARVALHO; OLIVEIRA,
2016). Pesquisas internacionais ja indicavam
que grande parte das mulheres vitimas de
violéncia haviam presenciado ou sofrido abusos
na infancia (WALKER, 2009). No Brasil, dados
recentes reforcam essa preocupacéo: segundo
a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, em
2023 o Disque 100 registrou 101.525 dendncias
de violagbes contra criangas e adolescentes,
sendo 17.545 relacionadas a violéncia sexual
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(BRASIL, MDHC, 2024). Esses nimeros revelam
a gravidade do problema e alertam para a
elevada subnotificacdo de casos.

A protegaéo da mulher no ambiente familiar
significa também a protecéo da infancia e das
futuras geracgdes, prevenindo que criangas e
adolescentes sejam vitimas ou naturalizem
formas violentas de socializagdo. Nesse sentido,
o tema articula-se ao ODS 5.2, que estabelece
como meta “eliminar todas as formas de
violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas”.

Essa pauta vem sendo abordada desde a
Convencéo de Belém do Para (1994), ratificada
pelo Brasil em 1995, que obriga os estados
a adotar medidas de prevencgéo, punicéo e
erradicacao da violéncia contra a mulher. O
documento também prevé a modificagcédo
de padrées culturais que sustentam a
desigualdade de género e a criagéo de servigos
especializados de acolhimento, incluindo
aqueles voltados a criangas e adolescentes
diretamente afetados pela violéncia.

A Lein®11.340/2006, conhecida como “Lei Maria
da Penha”, trata diretamente dos contextos de
violéncia doméstica e familiar. Ela define como
violéncia contra a mulher qualquer agéo ou
omissédo baseada no género que cause morte,
lesédo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico,
dano moral ou patrimonial, ocorrida:

no ambito da unidade doméstica;

no ambito da familia;

em qualquer relagdo intima de afeto,
independentemente de coabitagéao.
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Embora seja voltada a protecdo da mulher,
seus efeitos alcangam criangas e adolescentes
que convivem nesses ambientes. Os impactos
podem ser diretos, quando meninas sdo vitimas
de violéncia doméstica, ou indiretos, quando
presenciam agressdes contra suas maes ou
responsaveis, situagdo que acarreta riscos
emocionais e fisicos significativos.

Nos ultimos anos, a legislagdo passou por
importantes aperfeicoamentos:

* Lei n° 13.894/2019: ampliou o acesso das
mulheres a Justica, garantindo prioridade de
tramitacdo dos processos;

* Lei n®14.550/2023: assegurou prioridade de
matricula dos filhos de mulheres em situagéo
de violéncia em escolas proximas ao domicilio;

* Lei n°® 14.698/2023: instituiu mecanismos de
monitoramento eletrénico do agressor.

Essas atualizagdes reforgam a articulagéo
da Lei Maria da Penha com o ECA (Lei n°
8.069/1990), que assegura protecao integral e
impd&e ao Estado, a sociedade e a familia o dever
de garantir as criangas e aos adolescentes o
direito de crescer em um ambiente livre de
violéncia (arts. 5° e 18-B).

Portanto, conhecer a Lei Maria da Penha
e aplicar suas medidas de prevengéo é
fundamental também para a protecdo da
infancia. Entre essas medidas estéo a criagéo
de delegacias especializadas, o fortalecimento
de campanhas educativas, a realizagéo de
pesquisas sobre violéncia doméstica e,
sobretudo, o acolhimento de mulheres e seus
filhos em servigos especializados, assegurando
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a protecdo integral do nucleo familiar e o
afastamento do agressor.

A Lei n° 13.431/2017, regulamentada pelo
Decreto n° 9.603/2018, estabeleceu o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) vitimas ou testemunhas
de violéncia, com o objetivo de assegurar
atendimento humanizado e integrado. Essa
normativa néo altera diretamente o ECA, mas
o complementa, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e
conferindo-lhes garantias especificas quando
se encontram na condigdo de vitimas ou
testemunhas de violéncia.

Segundo o Guia Operacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, elaborado pelo Ministério
Publico de Sao Paulo e pelo Instituto Alana, a
lei busca compatibilizar o direito a participagéo
da crianga e do adolescente com sua condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento,
prevenindo a revitimizagdo e a violéncia

institucional.

A normativa demonstrou preocupagao especial
com a forma como criancas e adolescentes
devem ser ouvidos pelo Estado, evitando
que a oitiva os exponha a novas situagdes de
sofrimento. Nesse sentido, foram criados dois
procedimentos distintos:
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« Escuta Especializada (art. 7°): realizada
pela rede de protecédo (Educacéo, Saude,
Assisténcia Social e Conselhos Tutelares,
entre outros), consiste em entrevista sobre
possivel situagdo de violéncia, limitada
ao estritamente necessario para garantir
protecdo e cuidado a vitima. Seu objetivo é
produzir encaminhamentos e cuidados sem
gerar revitimizacgao;

« Depoimento Especial (art. 8°): realizado
perante autoridade policial ou judiciaria, com
carater investigativo e probatério. Os artigos
11 e 12 da lei estabelecem protocolos que
envolvem sigilo, preservacédo da intimidade
e uso de narrativa livre, com intervengéo
técnica apenas quando necesséaria para
elucidar os fatos.

Ambos os procedimentos devem ocorrer em
local apropriado e acolhedor, com infraestrutura
que garanta privacidade, conforme determina
o artigo 10° da lei.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
regulamentou o depoimento especial no
Judiciario por meio da Resolugéo n°® 299/2019,
determinando que os tribunais assegurem salas
adequadas e profissionais capacitados. Em
2021, o CNJ apontava a existéncia de mais de
1.200 salas de Depoimento Especial instaladas
no Pais, ampliando a aplicagao da lei.

A relevancia dessa normativa torna-se ainda
mais evidente diante dos dados recentes:
somente em 2023, a Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, através do Disque
100, recebeu 101.525 denlncias envolvendo
violagdes contra criangas e adolescentes,
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sendo 17.545 relacionadas a violéncia sexual
(BRASIL, MDHC, 2024). Esses numeros reforgam
a necessidade de garantir procedimentos
adequados de escuta, capazes de reduzir
danos e assegurar a responsabilizacdo dos
agressores.

Por fim, a Lei n®13.431/2017 também se articula
com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n° 13.257/2016) e com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como
a Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), em especial a meta 16.2, que
prevé “acabar com abuso, exploragéo, trafico
e todas as formas de violéncia e tortura contra
criangas”.

A Lei n° 14.811/2024, em vigor desde janeiro
de 2024, introduz no Cbédigo Penal brasileiro
a tipificagcdo dos crimes de bullying e
cyberbullying, reforgando os mecanismos de
enfrentamento a violéncia fisica e psicolégica.
No que se refere ao cyberbullying, caracterizado
como intimidagdo praticada em ambientes
virtuais, a norma estabelece pena de reclusédo
de dois a quatro anos, além de multa, com
especial énfase na protecéo de criangas e
adolescentes.

A lei modificou o Cédigo Penal, a Lei dos Crimes
Hediondos e o ECA, instituindo “medidas de
protecéo a crianga e ao adolescente contra a
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violéncia nos estabelecimentos educacionais
ou similares, prevé a Politica Nacional de
Prevengcéo e Combate ao Abuso e Exploragao
Sexual da Crianga e do Adolescente e altera
o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA))". O acréscimo
do artigo 146-A ao Codigo Penal, criminalizando
a pratica de bullying e cyberbullying, foram
definidos da seguinte forma:

* Bullying (intimidagao sistematica):
“Intimidar sistematicamente, individualmente
ou em grupo, mediante violéncia fisica ou
psicoldégica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacéo
evidente, por meio de atos de intimidacéo, de
humilhagéo ou de discriminacdo ou de agdes
verbais, morais, sexuais, sociais, psicolbgicas,
fisicas, materiais ou virtuais”;

s Cyberbullying (intimidagéo sistematica
virtual): “Se a conduta é realizada por meio
da rede de computadores, de rede social, de
aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer
outro meio ou ambiente digital, ou transmitida
em tempo real”.

Ja em relagéo as alteragoes juridicas voltadas
a protecéo integral de criangas e adolescentes,
houve o endurecimento penal e da ampliagcéo
do rol de crimes hediondos previstos na Lei
n° 8.072/1990. Passaram a ser considerados
hediondos, quando praticados contra menores
de 18 anos de idade, delitos como o sequestro e
céarcere privado, o trafico de pessoas, bem como

N

condutas relacionadas a exploracdo sexual
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infantil, incluindo o agenciamento, a producéo, a
transmissao digital, a posse e 0 armazenamento
de material pornogréfico envolvendo criangas e
adolescentes, nos termos do ECA.

Em relacdo ao ECA, a lei introduziu novas
medidas preventivas, como a obrigatoriedade
de estabelecimentos educacionais,
independentemente de recebimento de
recursos publicos, exigirem e manterem
atualizadas, semestralmente, as certiddes de
antecedentes criminais de seus colaboradores.
Acrescentou-se ainda o crime de omisséo
dolosa na comunicagéo do desaparecimento
de crianga ou adolescente por parte de pais
ou responsaveis legais.

A Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)
estabelece, em seu artigo 24-C, a criagdo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti), de abrangéncia nacional e desenvolvido
de forma articulada pelos diversos entes
federados. O programa envolve transferéncias
de renda, trabalho social com familias e oferta
de servigos socioeducativos para criangas e
adolescentes em situagéo de trabalho, tendo
como objetivo contribuir para a retirada de
pessoas com idade inferior a 16 anos dessas
atividades, ressalvada a condi¢ao de aprendiz a
partir dos 14 anos. As criangas e os adolescentes
identificados em situagéo de trabalho infantil
sao inseridos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).
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De acordo com a Cartilha Perguntas e
Respostas: o Redesenho do Programa de
Erradicagcdo do Trabalho Infantil, do governo
federal, “as agbes estratégicas do Peti serdo
desenvolvidas pela rede socioassistencial do
Suas, articulada as demais politicas publicas,
em caréter intersetorial”. Essas agdes estéo
estruturadas em cinco eixos:

Informacgdo e mobilizagdo nos territérios a
partir das incidéncias de trabalho infantil,
visando propiciar o desenvolvimento de
acdes de prevencéo e erradicagéao;
Identificagdo de criangas e adolescentes
em situacado de trabalho infantil;

Protecéo social para criangas e adolescentes
em situacédo de trabalho infantil e suas
familias;

Apoio e acompanhamento das agdes de
defesa e responsabilizacéo;
Monitoramento das agdes do Peti.

O decreto n° 6.481, de 2008, instituiu a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP),
que definem as atividades de maior risco para
a salde, seguranga e moralidade das criangas
e adolescentes. O decreto regulamentou os
termos descritos pela OIT, que definiu no artigo
3°, da Convengéo 182, as piores formas da
seguinte maneira:

» Todas as formas de escraviddo ou praticas
analogas, tais como venda ou tréafico, cativeiro
ou sujeicao por divida, servidéo, trabalho
forcado ou obrigatoério;

* A utilizagdo, demanda, oferta, trafico ou
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aliciamento para fins de exploragédo sexual
comercial, produgdo de pornografia ou
atuacdes pornogréficas;

+ A utilizagédo, recrutamento e oferta de
adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a producéo e trafico
de drogas;

* O recrutamento forgado ou compulsério de
adolescente para ser utilizado em conflitos
armados.

A lista inclui mais de 90 atividades de risco
para criangas e adolescentes e quais riscos
e consequéncias para a saude e integridade
do individuo podem ser ocasionadas, ainda
que, muitas dessas sdo aceitas ou vistas
como comuns pela sociedade civil. Os tipos
de atividades descritos na lista TIP s&o:

Atividades agropecuarias e rurais;

* Pesca;

* IndUstria extrativa;

* IndUstria de transformacgéo;

* Producgéo e distribuicéo de eletricidade, géas
e agua;

+ Construgéo civil;

« Comércio (incluindo reparagao de veiculos e
objetos pessoais e domésticos);

» Transporte e armazenagem;

« Salde e servigos sociais;

« Servicos coletivos, sociais, pessoais e outros;

» Servigo doméstico;

+ Atividades gerais aplicaveis a todos os

setores (como manutencéao, limpeza, uso de

maquinas, trabalho em altura, exposicéo a

agentes fisicos, quimicos e biolégicos).
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A legislagao trabalhista federal também dedica
dispositivos especificos a regulamentagéo
do trabalho de adolescentes, previstos no
Capitulo IV — Da Protecdo do Trabalho do
Menor, da Consolidagédo das Leis do Trabalho
(CLT). A norma reforga a proibigédo ao trabalho
de menores de 16 anos de idade, exceto na
condi¢éo de aprendiz, a partir dos 14 anos, e
a vedacgéo ao trabalho noturno, compreendido

entre 22h e 5h.

Além disso, a CLT estabelece que o trabalho do
menor ndo poderé ser realizado em locais ou
condi¢des que prejudiquem sua formacéao, seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social,
nem em horérios e ambientes que impegam a
frequéncia escolar.

A Lei da Aprendizagem estabelece o Programa
de Jovens Aprendizes e determina que
empresas de médio e grande portes contratem
adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos de
idade na condi¢céo de aprendizes. O contrato
tem duragdo méxima de dois anos e deve
conciliar formacéo tedrica, oferecida por
instituicdo de ensino ou entidade formadora,
com a pratica de trabalho desenvolvida na
empresa.

O objetivo central do programa & ampliar as
oportunidades de inclusédo social por meio
do primeiro emprego, possibilitando ao
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jovem o desenvolvimento de competéncias
profissionais e pessoais que favoregam sua
futura insercdo no mercado de trabalho. Além
disso, as empresas cumprem sua fung¢éo social
ao contribuirem para a formacéao cidada e
profissional dos jovens trabalhadores.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas)
constitui-se como um marco fundamental
na consolidagdo da Assisténcia Social como
politica publica de direito. Seu objetivo é
regulamentar e aprofundar os principios
constitucionais e legais j& assegurados,
organizando as diretrizes que orientam a
implementacdo de programas, servigos,
projetos e beneficios socioassistenciais em
todo o Pais.

Complementarmente, a Tipificacdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais detalha
os diferentes tipos de servigos a serem
ofertados, estabelecendo objetivos, publico-
alvo, formas de acesso, condi¢gdes de oferta,
provisdes necessarias, padrées de qualidade
e abrangéncia territorial. Esse instrumento
permite maior padronizagdo e clareza na
execucgao da politica, além de oferecer subsidios
para o planejamento, 0 monitoramento e a
avaliagado da rede socioassistencial.

Retornar ao Sumadrio



O primeiro servigo a destacar dentro da rede
de protecéo integrada & o Conselho Tutelar,
definido pelo ECA como 6rgdo permanente
e auténomo, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos de criangas e
adolescentes em seus diversos aspectos.

A legislagdo determina que cada municipio
deve contar com, no minimo, um Conselho
Tutelar, composto por conselheiros escolhidos
pela populagéo local em processo eleitoral
direto. Desde a Lei n° 13.824/2019, é possivel
a reeleicdo dos conselheiros por mandatos
sucessivos, fortalecendo a continuidade da
atuacéo.

A funcédo primordial dos conselheiros é
acompanhar criangas e adolescentes em
situagéo de risco e aplicar, de forma colegiada,
a medida de protegédo mais adequada a cada
caso. Para isso, os Conselhos mantém estreita
articulagdo com a comunidade, estabelecendo
parcerias com organizagdes sociais, liderangas
locais e movimentos sociais, ampliando o
alcance de sua atuacéo.

Nos casos de suspeita de castigo fisico,
tratamento cruel, degradante ou maus-
tratos, cabe ao Conselho Tutelar receber
a comunicacao, avaliar e acompanhar a
situacéo. Essas notificagcdes podem ser feitas
por qualquer cidaddo — inclusive de forma
andénima — ou por profissionais que atuam na
rede de protecgéo.
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O artigo 56 do ECA reforca essaresponsabilidade
ao dispor que dirigentes de estabelecimentos
de ensino fundamental devem comunicar ao
Conselho Tutelar situagdes de maus-tratos
envolvendo seus alunos, além de outras
ocorréncias previstas em lei.

No dmbito da Assisténcia Social, a legislagao
prevé uma série de servigos destinados a
protecao integral das criangas, dos adolescentes
e de suas familias. Entre eles, destacam-se:

Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (Paif)

Ofertado nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), o Paif tem como
objetivo central fortalecer as familias
e prevenir o rompimento de vinculos
familiares, situagdes de violéncia e exclusédo
social. Trata-se de um servigo que garante o
direito a convivéncia familiar e comunitaria:

» Na primeira infancia (de O a 6 anos de
idade): o Paif e o Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
concentram-se na prevengao da violéncia,
da exclusdo social e do trabalho infantil,
reforgando préticas de cuidado e protecéo
integral;

* Para criangas e adolescentes de 6 a 18 anos
de idade: a énfase recai sobre atividades
de interacéo, aprendizagem, sociabilidade
e desenvolvimento de praticas cidadas,
com foco na prevencgao de riscos sociais.
¢ Em ambos os casos, o trabalho é

articulado com a rede de politicas
publicas locais, visando o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitérios.
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Servigo de Protecadao e Atendimento
Especializado a Familias e
Individuos (Paefi)

Ofertado nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas),
o Paefi consiste em apoio, orientagdo e
acompanhamento especializado a familias
e individuos em situacédo de ameacga ou
violagéo de direitos. Atua de forma articulada
com outros servigos socioassistenciais,
politicas publicas e 6rgdos do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), conforme
previsto na Loas e na Tipificagédo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais (2014).

Os usuérios do Paefi sdo familias e individuos
em situagédo de risco pessoal ou social
decorrente de:

* Violéncia fisica, psicologica e negligéncia;

- Violéncia sexual (abuso e/ou explorac&o);

» Afastamento do convivio familiar por medida
protetiva ou socioeducativa;

+ Trafico de pessoas;

+ Situacado de rua e mendicéancia;

* Abandono;

* Vivéncia de trabalho infantil;

« Discriminagéo por orientagao sexual e/ou
raca/etnia;

» Outras formas de violagao de direitos que
provoquem danos a vida, autonomia e bem-
estar.

Assim, o Paefi tem carater especializado
e protetivo, voltado a casos que exigem
acompanhamento mais préximo, por
envolverem violagdes ja configuradas.
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Na rede de protecéo social, alguns servigos da
Assisténcia Social, da Saltde e da Educacéo
desempenham papel fundamental na garantia de
direitos de criangas e adolescentes em situagéo
de risco. Entre eles, destaca-se o Servigo
Especializado em Abordagem Social (Seas),
responsavel por realizar busca ativa nos territérios
e identificar situagdes de vulnerabilidade, como
trabalho infantil, exploragéo sexual, situagéo de
rua e uso abusivo de drogas. O atendimento se
dé a partir da criagdo de vinculo de confianga
entre a equipe técnica e os cidadaos atendidos,
utilizando a escuta qualificada como instrumento
para aproximar € mediar 0 acesso a rede de
servigos. Essa loégica de atuagcdo permite que
as demandas sejam encaminhadas de forma
adequada e contribui para a interrupgéo das
violagbes de direitos.

Também fazem parte dessa rede os Servigos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes,
voltados a situagdes em que familias ou
responsaveis estejam temporariamente
impossibilitados de exercer o cuidado. O
acolhimento deve ser sempre excepcional e
provisério, adotado apenas em casos de grave
risco a integridade fisica ou psiquica, e somente
ap6s o esgotamento das possibilidades
de permanéncia junto a familia extensa. A
prioridade & sempre a reintegragdo ao convivio
familiar e comunitario ou, quando inviavel, a
colocagado em familia substituta, preservando
vinculos afetivos e respeitando a singularidade
de cada crianga ou adolescente.

Na area da Salde, a Estratégia de Salde da
Familia, inserida na Atencéo Bésica, assume um
papel estratégico ao acompanhar rotineiramente
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familias e comunidades. Esse contato cotidiano
possibilita identificar precocemente sinais
de violéncia, negligéncia e trabalho infantil,
além de realizar notificagcdes obrigatérias aos
6rgaos competentes, como Conselho Tutelar e
Ministério PUblico. Para isso, &€ essencial que os
profissionais sejam capacitados a reconhecer
as situagdes de risco, acolher os envolvidos
e conduzir os encaminhamentos necessérios
dentro da rede de protecgao.

Na Educacédo, a proximidade diaria com
criangas e adolescentes coloca os profissionais
da escola em posicdo privilegiada para
perceber situacbdes de violagdo de direitos.
O ECA estabelece que dirigentes escolares
comuniquem ao Conselho Tutelar casos de
maus-tratos, entre outras ocorréncias. Além
do monitoramento, a escola deve ser também
espago de promogao de campanhas educativas
sobre violéncia e trabalho infantil, produgéao e
divulgacédo de materiais informativos, além de
articulagéo direta com os demais servigos da
rede. Para adolescentes em idade de ingresso
no mundo do trabalho, a escola pode ainda
colaborar na orientagdo e encaminhamento
para programas de aprendizagem e de trabalho
protegido, garantindo que essa insercéo se dé
de forma segura e fiscalizada.

Assim, Assisténcia Social, Salde e Educacéo
formam um conjunto integrado de politicas
que, articuladas, ampliam a capacidade de
proteger criancas e adolescentes. A efetividade
dessa rede depende ndo apenas da atuagéo
técnica de cada setor, mas principalmente da
cooperacéo intersetorial e do compromisso em
assegurar que a infancia e a adolescéncia se
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desenvolvam em ambientes seguros, saudaveis
e livres de violéncia.

A Resolugao n° 113/2006 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) esclarece o conceito e a estrutura
do SGDCA. Esse sistema é entendido como
a articulagéo e integracédo entre instéancias
publicas governamentais e a sociedade civil
organizada, de modo a garantir a efetividade dos
direitos humanos de criancas e adolescentes
em todo o territorio nacional. Ele se concretiza
por meio da aplicagdo de instrumentos
normativos e do funcionamento coordenado de
mecanismos de promogao, defesa e controle
dos direitos, nos niveis federal, estadual,
municipal e distrital federal.

De acordo com a resolugéo, o SGDCA néo atua
isoladamente, mas em permanente didlogo e
articulagdo com outros sistemas nacionais
que operacionalizam politicas publicas
fundamentais. Entre eles, destacam-se os
sistemas de salde, educacéo, assisténcia social,
trabalho, seguranca publica, planejamento,
orgamento, relagdes exteriores e promogéo da
igualdade e valorizagdo da diversidade. Essa
integracdo demonstra que a protecéo integral
da infancia e da adolescéncia s6 pode ser
alcancada de forma intersetorial e colaborativa,
envolvendo diversos setores e atores sociais.

No capitulo dedicado a defesa dos direitos
humanos, a resolugdo também define o papel de
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diferentes 6rgaos publicos que compdem a rede
de protecéo. Esses 6rgdos sdo responsaveis
por atuar de maneira coordenada, tanto na
prevencdo como na resposta a violagdes de
direitos, estabelecendo canais de denlncia,
atendimento humanizado e acompanhamento
continuo. Assim, a resolucado reforca a
importancia de conhecer e mobilizar essas
instituigbes como parte de uma estratégia mais
ampla de articulagéo, protecéo e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes.

Poder Judiciario: € um dos trés poderes
da Republica, ao lado do Executivo e do
Legislativo, e sua atuacédo envolve juizes,
desembargadores e servidores em diversas
areas tematicas. No que diz respeito a defesa
dos direitos de criangas e adolescentes, como
destaca a Resolugao n° 113/2006 do Conanda,
merece atencéo especial a atuagéo das Varas
da Infancia e da Juventude, que contam com
equipes multiprofissionais para apoiar o
julgamento de casos relacionados a protegéo
integral, adocéo, guarda, tutela e medidas
socioeducativas. Também desempenham papel
relevante as Varas Criminais especializadas,
os Tribunais do Jari, as Comissodes Judiciais
de Adocéao, os Tribunais de Justica e as
Corregedorias-Gerais de Justica, que
asseguram a fiscalizagdo e o cumprimento das
normas protetivas. E importante destacar que,
em cidades menores, ndo ha obrigatoriedade
da existéncia de uma vara especifica para a
infancia e a juventude, sendo comum que o
mesmo juiz atue em diferentes areas, inclusive
nas questdes relacionadas a infancia.

Ministério Pablico: definido pela Constituigéo
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Federal de 1988, em seu artigo 127, € uma
instituicdo essencial a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. No campo da
infancia e adolescéncia, sua atuacdo é ampla
e estratégica, podendo representar interesses
coletivos na busca pela implementacéo de
politicas pUblicas em parceria com municipios
e estados, além de fiscalizar e monitorar a
execugao de programas e servigos ja existentes.
Compete-lhe ainda acompanhar e fiscalizar a
atuacéo de outros 6rgéos, como os Conselhos
Tutelares, garantindo que cumpram suas
funcdes de protegdo. Outro aspecto importante
é sua atribui¢cao na responsabilizagéo penal de
autores de violagdes de direitos contra criangas
e adolescentes, tanto na esfera estadual
como na federal e trabalhista. Para viabilizar
essa atuacado, o Ministério Publico organiza-
se por meio de centros de apoio operacional,
procuradorias de justiga, procuradorias-
gerais e corregedorias-gerais, além de contar,
em muitas unidades, com nucleos tematicos
especializados e equipes técnicas formadas por
psicélogos, pedagogos e assistentes sociais,
que dao suporte as demandas especificas
dessa érea.

Defensoria Pablica: definida pela Constituigéo
Federal, em seu artigo 134, é a instituicdo
responséavel por prestar orientagéao juridica,
promover os direitos humanos e realizar a
defesa, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos de forma integral
e gratuita para aqueles que nado possuem
condi¢cdes de arcar com os custos de um
processo. Sua atuagédo, assim como a do
Ministério Publico, pode se dar tanto no ambito
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estadual como no federal, abrangendo desde a
defesa de casos individuais até agdes de carater
coletivo. No campo da infancia e adolescéncia,
a Defensoria tem papel central na fiscalizagéo
e no acompanhamento das politicas pUblicas,
além de dialogar com gestores para aprimorar
a prestagao de servigos voltados a protegéao
de criangas, adolescentes e suas familias.
Muitas Defensorias Publicas contam com
nadcleos especializados em Direitos Humanos,
Infancia e Juventude e Direitos das Mulheres,
que concentram conhecimento técnico para
lidar com situagdes de maior complexidade.
Em algumas unidades, a atuacéo é fortalecida
pela presenca de profissionais das areas de
Psicologia e Assisténcia Social, que oferecem
suporte técnico as equipes, especialmente em
casos que demandam maior sensibilidade e
articulagéao intersetorial.

Policias: também mencionadas na Resolugéo
n° 113/2006 do Conanda, desempenham
papel relevante na prevencdo e contengéo
das violagdes de direitos de criancas e
adolescentes. Sua atuagédo nao se restringe
ao enfrentamento direto de situagdes de
risco, mas envolve também a articulagéo
com outros 6rgdos do SGD para qualificar
o atendimento prestado as vitimas. A
capacitagao de profissionais policiais, a criagao
de fluxos especificos de encaminhamento,
o monitoramento de denlUncias e a atuagéo
integrada com as redes de salde, educagéo e
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assisténcia social sdo fundamentais para que
o trabalho policial se alinhe ao principio da
protecao integral. Essa articulagédo fortalece
a resposta do Estado e contribui para garantir
que criancas e adolescentes recebam cuidado
humanizado e efetivo em situagdes de violéncia
ou ameagca a seus direitos.

Conselho Tutelar: é definido pelo artigo 131
do ECA como 6rgéo permanente, autdnomo e
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente. Cada municipio
possui a responsabilidade de regulamentar, por
lei prépria, as peculiaridades do funcionamento
desse 6rgéo, como local de atuacgéo, horério
de atendimento e estrutura necesséaria para
seu pleno desempenho. Entre suas atribuicdes,
descritas no artigo 136 do ECA, destacam-
se o atendimento direto as criancas e
adolescentes em situagdo de ameacga ou
violagao de direitos, bem como a orientacéo e
o aconselhamento a pais e responséaveis. Cabe
ainda ao Conselho Tutelar aplicar as medidas
protetivas e socioeducativas previstas em
lei, promover a execugédo de suas decisbes
por meio de encaminhamentos, requisicdes e
representagdes, além de atuar na expedicéao
de documentos e comunicagao de dendncias.
Dessa forma, o Conselho Tutelar constitui peca
essencial do SGD, funcionando como ponte
entre a comunidade e os diversos servigos
pUblicos de protecéo.
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A seguir, serdo apresentados os indicadores
de protecéo social. Assim como as normativas,
esses indicadores estédo distribuidos em
diversos setores das politicas publicas. Nesse
tema, é indispenséavel uma atuagdo conjunta
e coordenada entre diferentes areas para que
se construa uma politica de protecéo social
efetiva. Como ja afirmado, a protec¢éo social
deve ser compreendida em sua totalidade, e
ndo de forma fragmentada por apenas uma
politica (JUNQUEIRA, 1997, 1998).

Os indicadores desempenham papel central
ao permitir que gestores publicos produzam
evidéncias para embasar decisbes, desenhar
novas politicas e avaliar a continuidade de
programas existentes. Para isso, & fundamental
gue nao apenas sejam coletados dados sobre
violéncia, trabalho infantil e a participacéao
de adolescentes em programas formais
de educacgéo profissional, mas que essas
informagdes sejam constantemente atualizadas,
acompanhando sua evolugdo no municipio. Esse
monitoramento possibilita diagndsticos mais
claros sobre a protecgéo social de criangas e
adolescentes, criando condigbes para elaborar
planos de agéo sélidos e fundamentados em
evidéncias concretas.

Os indicadores apresentados a seguir estédo
organizados em duas categorias principais:
combate a violéncia e erradicagao do trabalho
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infantil. Com base no monitoramento e na
avaliagado destes dados, € possivel subsidiar
o planejamento das politicas pUblicas e
fortalecer a atuagcdo do gestor municipal na
area da protegéo social, especialmente nas
seguintes frentes de atuacgéo:

* Ampliar a capacidade de atendimento e
qualificar os servicos de protecéo béasica de
assisténcia social;

« Tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar os casos de violéncia contra
criangas e adolescentes;

» Tomar medidas imediatas e eficazes para
prevengao e eliminagéo do trabalho infantil;

» Zerar o nimero de criangas e adolescentes
submetidos ao trabalho infantil, priorizando
e garantindo servicos especializados para
o atendimento de criancas e adolescentes
nessa situacgéo.

O Censo Suas, criado em 2010, é o instrumento
de sistematizacdo de dados utilizado pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
para monitorar servigos, programas e
projetos ofertados, em conformidade com
as diretrizes da Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais. Suas informacdes
contribuem de forma decisiva para a
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efetividade e transparéncia da Politica Nacional
de Assisténcia Social (Pnas).

Realizado anualmente em todas as unidades
pUblicas da assisténcia social, o Censo Suas
€ organizado pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (Snas), em parceria com a
Secretaria de Avaliagédo e Gestao da Informacgéao
(Sagi). As informacdes coletadas s&o referentes
as seguintes unidades, servicos e instancias
do Suas:

» Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras);

* Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas);

* Centro de Referéncia Especializado para
Populagao em Situacdo de Rua (Centro POP);

* Unidade de Acolhimento;

» Centro de Convivéncia;

» Centro-Dia;

* Servigo de Familia Acolhedora;

» Posto de Cadastramento;

» Gestdo Municipal;

» Gestdo Estadual;

+ Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS);

» Fundo Estadual de Assisténcia Social (Feas);

» Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS);

» Conselho Estadual de Assisténcia Social
(Ceas).

A edicdo de 2024 do Censo Suas ja
estd disponivel no site do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome e pode ser utilizada por
prefeitos e secretéarios para compreender, a
partir de dados e indicadores, a situagcdo da
rede de atendimento a criangas e adolescentes
em seus municipios.

Vale ressaltar que as bases de dados do MS,
em especial as provenientes da Secretaria
de Vigilancia em Satde (SVS), do Sistema
de Informacgédo de Agravos de Notificagcéo
(Sinan) e do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), podem ser analisadas de
forma complementar as informagdes do Censo
Suas, possibilitando um diagnéstico mais
preciso sobre o contexto da violéncia em suas
diversas formas e da mortalidade por causas
externas entre criangas e adolescentes.

Essas informagdes permitem o desenho de politicas pUblicas mais adequadas a realidade local.
Os indicadores apresentados a seguir podem ser consultados diretamente no Observatério da

Crianca e do Adolescente da Fundagéao Abring.
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https://observatoriocrianca.org.br/Home/Index

Identifica quantos Cras existem no municipio e
quantos trabalhadores atuam nessas unidades,
considerando diferentes faixas etarias e
fungdes profissionais. Esses dados séo obtidos
a partir das respostas ao Censo Suas.

Permite visualizar a dimensédo da rede de
protecéo social no municipio e compreender
o perfil das equipes que atuam nos Cras. A
quantidade de unidades e a composicao das
equipes indicam a capacidade de atendimento
e o alcance dos servigos socioassistenciais
oferecidos a populagéo.

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS)/Censo
Suas - Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (Snas)/Secretaria de Avaliagédo e
Gestao da Informacéo (Sagi).

Identifica quantos Creas existem no municipio,
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considerando as unidades que responderam ao
Censo Suas em determinado limite geografico.

Expressa a dimenséo da rede de protecéo
social especial no territério. Um maior nUmero
de unidades indica maior capacidade de
atendimento a familias e individuos em
situagéo de violagao de direitos que demandam
acompanhamento especializado.

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome (MDS)/
Censo Suas - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (Snas)/Secretaria de
Avaliagao e Gestao da Informacgéo (Sagi).

Indica quantas unidades Cras e Creas
realizaram, respectivamente, acdes de Paif
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e Paefi voltadas para os temas da violéncia
doméstica e exploragéo sexual de criangas
e adolescentes.

Expressa a atuagao da rede de protegéo social
basica e especial no territério, indicando
quantas e quais unidades de assisténcia
social no municipio realizaram estes tipos
de atendimentos voltados a prevengéo e ao
combate a esses tipos de violéncia contra
criancas e adolescentes.

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome (MDS)/
Censo Suas - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (Snas)/Secretaria de
Avaliagao e Gestdo da Informacéo (Sagi).

Indica quantas unidades Creas realizaram
atendimento de criangas e adolescentes pelo
Paefi nas seguintes situagdes: discriminagao
racial ou por orientagéo sexual, pessoas com
deficiéncia em situagéo de violéncia ou violagao
de direitos e pessoas em situacdo de imigragao
e/ou refagio.

Expressa a atuacdo da rede de protegao social
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especial no territério no enfrentamento aos
diversos tipos de discriminagéo e violagao
de direitos contra criangas e adolescentes,
indicando quantas unidades Creas realizaram
atendimentos pelo Paefi segundo o tipo
de discriminagédo e os grupos especificos
atendidos.

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome (MDS)/
Censo Suas - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (Snas)/Secretaria de
Avaliagao e Gestdo da Informacgéo (Sagi).

Identifica a quantidade absoluta de ocorréncias
notificadas aos sistemas de saude sobre
assédio sexual cometido contra criancas
e adolescentes entre O e 19 anos de idade,
considerando o territério do municipio e
detalhando por faixa etéria, raga, escolaridade
€ Sexo.

Mostra o nimero de criangas e adolescentes
vitimas de assédio sexual e permite tragar
o perfil das vitimas a partir das variaveis de
faixa etéria, raca, escolaridade e sexo. Também
contribui para compreender a dimenséao do
problema no municipio e orientar agdes de
prevencgéo e protecéo.
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« Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo
(Sinan).

Corresponde ao nimero de notificagcdes
registradas pelos servigos de saude sobre
casos de estupro envolvendo criangas e
adolescentes de O a 19 anos de idade no
municipio, permitindo a desagregacéo por cor/
raca, escolaridade, sexo e faixa etaria da vitima.

Expressa a ocorréncia de violéncia sexual
grave contra criangcas e adolescentes e
possibilita analisar o perfil das vitimas
segundo caracteristicas sociodemogréaficas.
A desagregacao por raga, escolaridade, sexo
e faixa etaria auxilia na identificagdo dos
grupos mais vulnerdveis e na compreenséo
das desigualdades associadas ao fendmeno,
fornecendo subsidios para agdes de prevengéao
e protecéo.

« Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo
(Sinan).
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Identifica a quantidade de ocorréncias de
exploragéo sexual registradas nos sistemas de
satde envolvendo criangas e adolescentes de
O a 19 anos de idade, considerando o territério
do municipio e a distribui¢éo por faixa etéria,
racga, escolaridade e sexo.

Mostra quantas criangas e quantos
adolescentes foram vitimas de exploracéo
sexual e permite tragar o perfil das vitimas
a partir de caracteristicas como faixa etaria,
raca, escolaridade e sexo. Essa leitura ajuda a
dimensionar o problema no municipio e orienta
a formulacéo de estratégias especificas de
enfrentamento.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de
Informagéo de Agravos de Notificagcado
(Sinan).

Refere-se ao numero de notificagcdes
registradas pelos servigos de salde sobre
situagcdes de negligéncia e abandono
envolvendo criancas e adolescentes de O a 19
anos de idade, considerando o territério do
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municipio e permitindo a desagregacéo dos
dados por raga/cor, escolaridade, sexo e faixa
etaria da vitima.

O indicador mostra quantas criangas e quantos
adolescentes foram vitimas de negligéncia
ou abandono, permitindo analisar o perfil
das vitimas e compreender como fatores
como raga, escolaridade, faixa etéaria e sexo
se relacionam a vulnerabilidade. Essa leitura
€ essencial para identificar desigualdades,
orientar agbes de prevencgéo, fortalecer a
rede de protegéo e qualificar o atendimento
realizado pelos servigos puUblicos.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagao
(Sinan).

Refere-se ao nUmero de ocorréncias
notificadas aos servigos de salde envolvendo
pornografia infantil praticada contra criangas
e adolescentes de O a 19 anos de idade. O
indicador permite identificar o perfil das vitimas
segundo faixa etéria, raca, escolaridade e sexo,
dentro de um territério especifico.

A indicagdo do quantitativo de criangas
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e adolescentes submetidos a pornografia
infantil permite tracar o perfil das vitimas,
considerando variaveis como faixa etaria,
raca, escolaridade e sexo. Essa leitura auxilia
na compreensao da dimensdo do problema
e na definicdo de estratégias de prevengéao,
protecao e enfrentamento.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Salade (SVS) - Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagao
(Sinan).

-

E o ndmero de notificagbes registradas
pelos servicos de salde sobre episédios de
violéncia fisica cometidos contra criancgas
e adolescentes de O a 19 anos de Idade, no
territério do municipio, com possibilidade de
detalhamento por raga/cor, escolaridade, sexo
e faixa etaria das vitimas.

O indicador mostra quantas criangas e quantos
adolescentes foram vitimas de violéncia
fisica e permite analisar o perfil das vitimas
segundo caracteristicas sociodemogréficas. A
desagregacao por raca, escolaridade, sexo e
faixa etaria possibilita identificar desigualdades
e grupos mais expostos a violéncia, subsidiando
acdes de prevencao, protecéo e fortalecimento
da rede de atendimento.
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« Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo
(Sinan).

E o nimero de notificagées registradas pelos
servigos de salde sobre situagdes de violéncia
sexual que atingem criancas e adolescentes de
0O a 19 anos de idade no municipio. O indicador
permite detalhar os casos segundo cor/raga,
escolaridade, sexo e faixa etéria das vitimas,
oferecendo uma leitura mais precisa do perfil
das criancas e dos adolescentes afetados.

Mostra quantas criangas e quantos adolescentes
sofreram violéncia sexual e possibilita identificar
padrdes de vulnerabilidade entre diferentes
grupos. A desagregagao por raga, escolaridade,
sexo e faixa etaria ajuda a compreender
desigualdades e a direcionar agdes de prevencéo,
protecéo e atencao integral, fortalecendo a rede
de enfrentamento as violagdes de direitos.

« Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo
(Sinan).
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Corresponde ao nUumero de dendncias
registradas pelo Disque 100 envolvendo
situagcdes de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes. O indicador permite identificar
o perfil das vitimas segundo faixa etéria, raca,
escolaridade e sexo, oferecendo um panorama
das denlncias provenientes do territério
municipal.

Indica o volume de denlncias de violéncia sexual
realizadas pela populagdo e recebidas pelo
Disque 100, permitindo analisar caracteristicas
das vitimas e compreender desigualdades
que influenciam a vulnerabilidade a violéncia
sexual. A leitura desse indicador contribui para
dimensionar o problema no municipio e orientar
acoes de prevencéao, protegao e enfrentamento.

* Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHCQC).

Indica o nimero e proporgéao, calculada
para cada 100 mil habitantes, de criangas e
adolescentes de O a 19 anos de idade que
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foram vitimas de homicidio por arma de fogo
em um determinado limite geografico. Essa taxa
expressa a incidéncia desse tipo especifico de
violéncia letal na faixa etéria analisada.

Mostra a proporgéao de criangas e adolescentes
vitimas de homicidio por arma de fogo em
relagdo ao total de habitantes, permitindo
avaliar a dimenséo desse tipo de violéncia fatal
no territério. A leitura do indicador possibilita
comparagdes entre municipios ou regibes,
subsidiando anélises de risco e formulagao de
estratégias de prevencgéo voltadas ao publico
infantojuvenil.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS)/Coordenacgao-Geral
de Informacgdes e Anélises Epidemiolégicas
(CGIAE)/Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade (SIM).

Refere-se ao niUmero de mortes acidentais
de criangas e adolescentes de O a 19 anos
de idade causadas pelo disparo de arma de
fogo, registradas no territério do municipio. O
indicador permite detalhar os 6ébitos por raga/
cor, escolaridade, sexo e faixa etéria das vitimas.

Mostra quantas criangcas e quantos
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adolescentes morreram de forma acidental
por arma de fogo, permitindo identificar o
perfil das vitimas segundo caracteristicas
sociodemogréficas. A desagregacéo por raga,
escolaridade, sexo e faixa etéaria auxilia na
compreensao das desigualdades relacionadas
ao risco desse tipo de ocorréncia e apoia o
planejamento de acbes de prevencédo de
acidentes e promogéo da seguranca familiar
e comunitaria.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagao-Geral
de Informacgdes e Anélises Epidemiolbgicas
(CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM).

Identifica o nUmero e o percentual de 6bitos
por homicidio entre criangas e adolescentes
de O a 19 anos de idade, considerando as
caracteristicas do territorio, faixa etéria, cor/
raga, escolaridade e sexo.

Mostra quantas criangas e quantos adolescentes
morreram por homicidio, permitindo observar
o perfil das vitimas segundo faixa etaria, cor/
raga, escolaridade e sexo. O indicador ajuda a
compreender a dimenséo da violéncia letal no
municipio e subsidiar a defini¢do de estratégias
de prevencéo e protegao.

Retornar ao Sumadrio



* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagao-Geral
de Informagdes e Analises Epidemiolégicas
(CGIAE)/Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade (SIM).

E a taxa que relaciona o nimero de mortes
por suicidio entre criangas e adolescentes de
O a 19 anos de idade ao total da populagéo,
expressando a ocorréncia desse tipo de 6bito no
municipio. O indicador possibilita observar esse
evento considerando o tamanho populacional e
as caracteristicas do territorio.

Permite avaliar a proporcédo de criangas e
adolescentes que morreram por suicidio em
relacdo ao total de habitantes. A anélise desse
indicador revela a dimensédo desse tipo de
morte no municipio e auxilia na compreensao
de diferencas entre grupos e territorios. A
leitura ao longo do tempo também contribui
para identificar tendéncias e orientar agdes de
prevencgéao e cuidado em saide mental.

* Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Satde (SVS)/Coordenacao-Geral
de Informacgdes e Analises Epidemiolégicas
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(CGIAE)/Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade (SIM).

E a taxa que relaciona o nimero de homicidios
de criangas e adolescentes de O a 19 anos de
idade ao total de habitantes, expressando a
ocorréncia desse tipo de violéncia letal no
municipio. O indicador permite analisar o
fendmeno considerando as caracteristicas
demograficas do territério.

A taxa possibilita avaliar a proporcao de
homicidios na populagdo de criancas e
adolescentes, permitindo comparar a
situagdo do municipio com outros territorios
e acompanhar a evolugéo da violéncia ao longo
do tempo. Uma taxa mais elevada indica maior
vulnerabilidade a violéncia letal, auxiliando
no planejamento de agdes de prevengéo e
protecéo voltadas a esse publico.

» Ministério da Saude (MS)/Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagéo-
Geral de Informacdes e Anélises
Epidemiolégicas (CGIAE)/Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade (SIM).
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E o nGmero de criancas e adolescentes de 5 a
17 anos de idade que se encontram em situagao
de trabalho infantil, considerando o territério
municipal. O indicador permite identificar
quais atividades sdo desempenhadas por esse
publico e possibilita analisar o tipo de ocupagéo,
conforme as informacgdes disponibilizadas pelos
sistemas oficiais de estatistica.

A anélise desse indicador possibilita compreender
a presencga do trabalho infantil no municipio,
identificar os tipos de atividades realizadas e
visualizar padrbées que podem variar conforme
idade, sexo, raga ou condigdes socioecondmicas.
O indicador auxilia na detecgéo de situagdes que
configuram violagao de direitos e orienta agbes de
prevencéo, protec¢ao e inclusdo social, permitindo
avaliar desigualdades e tendéncias no territério.

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua trimestral (Pnad
Continua).
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Indica quantas unidades Creas realizaram
atendimento de criancgas e adolescentes pelo
Paefi em situacdo de trabalho infantil e em
condigao analoga a escravidao.

Expressa a atuacdo da rede de protecéo
social especial no territério no enfrentamento
ao trabalho infantil e as situagdes analogas a
escraviddo envolvendo criangas e adolescentes,
indicando a capacidade de identificagéao,
acolhimento e acompanhamento dos casos
pelo Paefi nos Creas.

* Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate @ Fome (MDS)/Censo
Suas - Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (Snas)/Secretaria de Avaliagdo e
Gestao da Informacgao (Sagi).

Corresponde ao nimero de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade que
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exercem atividades classificadas na Lista
TIP, que define as piores formas de trabalho
infantil. O indicador identifica quais atividades
realizadas por esse grupo se enquadram nessas
formas especificas de exploracéo laboral.

Permite analisar quantas criangas e quantos
adolescentes do municipio estdo envolvidos
em atividades consideradas especialmente
graves e proibidas por configurarem risco a
salde, ao desenvolvimento e a integridade
fisica e emocional. A leitura desse indicador
ajuda a compreender a dimensé&o das violagdes
mais severas relacionadas ao trabalho infantil
e a orientar agdes prioritarias de prevencgéo,
identificagéo e protecéao.

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua trimestral (Pnad
Continua).

Indica a proporgao de criangas e adolescentes
de 5 a 17 anos de idade que se encontram em
situagao de trabalho infantil por realizarem
atividades econdmicas ou atividades voltadas
a producdo ou construcéo para o préprio
consumo familiar.
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Esse indicador permite compreender quantas
criangas e quantos adolescentes desempenham
atividades que configuram trabalho infantil,
considerando tanto o trabalho voltado ao
mercado como o autoconsumo. A interpretagéo
deve observar que a classificagdo varia
conforme a idade, abrangendo desde qualquer
atividade econémica ou de autoconsumo entre
5 e 13 anos de idade até critérios adicionais para
jovens de 14 a 17 anos, como tipo de vinculo,
carga horéria, frequéncia escolar, informalidade
ou envolvimento em ocupagdes incluidas na
Lista TIP. Esses elementos ajudam a identificar
situagdes de maior vulnerabilidade e orientar
agdes de prevencéo, protegao social e garantia
de direitos.

O indicador esta disponivel no Observatério da
Crianga e do Adolescente, da Fundagéao Abring,
com dados provenientes da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Indica a quantidade absoluta de ocorréncias
notificadas aos sistemas de satude envolvendo
acidentes de trabalho, segundo cor/raca e sexo,
com criancgas e adolescentes de 5 a 17 anos
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de idade, considerando um determinado limite
geografico.

Permite compreender quantas criangas e
quantos adolescentes sofreram acidentes
relacionados ao trabalho e tiveram esses
episbédios registrados pelos servigos de satde.
A anélise do indicador ajuda a identificar grupos
mais vulneraveis e situagdes recorrentes,
contribuindo para agdes de prevengéo, protecao
social e eliminagédo do trabalho infantil em
condi¢cdes que colocam em risco a integridade
fisica e o desenvolvimento desse pUblico.

Agora, vamos conhecer algumas experiéncias
bem-sucedidas realizadas em diferentes
municipios do Pais. Essas iniciativas chamam a
atencéo porque tratam os problemas de forma
integrada, olhando ao mesmo tempo para as
necessidades das familias e para a articulagéo
entre varios setores de politicas publicas.

A ideia de apresentar esses exemplos ndo é que
sejam copiados exatamente em outros lugares. O
objetivo € que possam inspirar gestores e equipes
a criar ou adaptar politicas em seus municipios,
aprendendo com os avangos e as solucgdes j4
colocados em préatica em outras realidades.
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Também possibilita a analise de como esses
casos se distribuem entre os diferentes
grupos de cor/raga e sexo. A interpretagéo
desse indicador auxilia na identificagéo de
desigualdades raciais e sociais, grupos mais
vulneraveis e situagbes que demandam maior
atencéo das politicas pUblicas de prevencéo,
protecéo social e enfrentamento ao trabalho
infantil em condi¢des perigosas.

» Ministério da Satude (MS)/ Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de
Informac&o de Agravos de Notificagdo (Sinan).

Até o inicio de 2020, o municipio de Sao Paulo
contava com um Servigo Especializado de
Abordagem Social (Seas) voltado exclusivamente
para criangas e adolescentes em situacéo
de risco. Embora tivesse como um de seus
principais objetivos o combate ao trabalho
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infantil, o servigo também realizava intervengdes
em diferentes situagdes envolvendo esse
pUblico, especialmente em casos de criangas e
adolescentes em situagéo de rua.

Uma de suas principais caracteristicas era a
articulagdo em rede: o Seas acionava outras
equipes e profissionais, promovia reunides de
acompanhamento entre servigos, encaminhava
casos para outros territérios e programas,
além de manter articulagdo com o6rgéos da
Justica, organizagdes da sociedade civil e
grupos universitarios. Essa atuagao conjunta
possibilitava ndo apenas respostas mais rapidas,

mas também a sistematizagdo de dados e
informacdes sobre os atendimentos realizados.

Por ter foco exclusivo nas demandas de criancas
e adolescentes, o servigo funcionava como um
gatilho de mobilizagéo da rede, fortalecendo a
integracéo entre diferentes setores. Ainda que,
em 2020, tenha sido incorporado ao servigo
geral — o que reduziu seu alcance especifico —,
essa experiéncia continua sendo uma referéncia
inspiradora para a construgédo de modelos de
atendimento em rede, especialmente aqueles
que valorizam a sistematizagéo dos casos e a
comunicagao continua entre equipes.

Conheca mais sobre o Servigo Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situagéo de

Rua do muncipio de Sao Paulo:

cidade/secretarias/assistencia_social

rotecao_social_especial/index.php?p=28945

3.3.2. Praticas de fortalecimento
do nucleo familiar e acolhimento

Familias acolhedoras - Instituto Fazendo
Historia

Previsto pelo ECA, o acolhimento familiar deve
ter preferéncia em relagédo ao acolhimento
institucional, sempre observando o carater
temporario e excepcional da medida. Diferente
da adogao, o acolhimento familiar ndo tem como
objetivo definitivo a insercdo da crianga em
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uma nova familia, mas sim oferecer cuidado e
protecéo até que a Justica defina o desfecho do
caso — que pode ser o retorno a familia de origem
ou o encaminhamento a uma familia substituta.

Esse modelo de cuidado, ainda em processo de
ampliagéo no pais, busca garantir as criangas e
aos adolescentes um ambiente mais proximo
da vida familiar, evitando os impactos de longas
permanéncias em instituigdes. Experiéncias
como as do Instituto Fazendo Histéria ilustram
bem como o acolhimento familiar pode ser
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial/index.php?p=28945

implementado nos municipios, trazendo
préaticas inovadoras de cuidado que fortalecem

vinculos e favorecem o desenvolvimento
integral das criancgas.

Conheca mais sobre o servigo Familias Acolhedoras do Instituto Fazendo Histéria:

Casa da Gestante, municipio de
Campinas — SP

Idealizada pela area da sadde do municipio de
Campinas, a Casa da Gestante, Puérperas e
Bebés em Situagéo de Risco de Satde e Social é
mantida pelo Instituto Padre Haroldo e funciona
como um servico residencial de caréater transitorio.
Seu objetivo é oferecer acolhimento e cuidados
continuos em salde, com o desafio de interromper
o ciclo de violéncia ao qual muitas mulheres foram
submetidas e de intervir no futuro dessas criangas,
possibilitando novas oportunidades de vida.

O servigo combina acompanhamento de salude
com atengé&o ao uso de substéncias psicoativas,

utilizando abordagens modernas como a
reducédo de danos. Além de acolher as maes
e seus filhos, garante tempo de permanéncia
e acompanhamento de até dois anos, periodo
em que promove a convivéncia familiar e o
fortalecimento dos vinculos.

Trata-se de uma experiéncia rara no Pais e de
grande relevancia, pois alia o cuidado com a satde
da mulher ao apoio materno-infantil, assegurando a
amamentacao, a protecéo ao desenvolvimento das
criangas e a manutencao da unidade familiar. Dessa
forma, cumpre de maneira exemplar o principio
da primazia da convivéncia familiar, previsto na
legislacéo brasileira de protecao a infancia.

Conheca mais sobre a experiéncia do Instituto Padre Haroldo no acolhimento institucional e
residencial:
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https://www.fazendohistoria.org.br/familias-acolhedoras
https://padreharoldo.org.br/acolhimento-institucional-e-residencial/

Politicas de Guarda Subsidiada “Viver
em Familia” no municipio de Paulinia -
SP, Lei n°® 3.066, de 2010

Conforme se observa nesta secdo, a
desigualdade social e a falta de recursos
ainda sao fatores que podem levar a retirada
de criancas de suas familias de origem. O
acolhimento institucional, entretanto, deve
permanecer como medida excepcional.

Atuando de forma inovadora, o municipio de
Paulinia - SP instituiu, por meio de sua legislagdo
local, dotagao orgcamentéria especifica para
subsidiar a permanéncia de criangas em
familias extensas ou em familias acolhedoras.
Esse incentivo financeiro permite ampliar o
ndmero de familias dispostas a acolher e, ao
mesmo tempo, viabiliza que familias extensas

mantenham as criangas sob seus cuidados
quando a dificuldade & apenas de ordem
econdmica.

A legislacédo prevé ainda que, quando houver
reintegragcéo da crianga ou do adolescente a
familia de origem, serd concedido a familia um
subsidio financeiro por trés meses, destinado
a apoiar a reorganizacéo da vida familiar.

Essa iniciativa tem dois efeitos principais:
estimula a permanéncia das criangas em seu
ndcleo familiar — seja na familia de origem
ou na familia extensa — e amplia a rede de
familias acolhedoras no municipio, fortalecendo
vinculos afetivos e garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Conheca mais sobre o Programa Viver em Familia, experiéncia da Prefeitura de Paulinia:

://leismunici
lei-ordinaria-n-3066-2010-cria-o-programa-de-acolhimento-familiar-
denominado-viver-em-familia-e-da-outras-providencias
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https://leismunicipais.com.br/a/sp/p/paulinia/lei-ordinaria/2010/307/3066/lei-ordinaria-n-3066-2010-cria-o-programa-de-acolhimento-familiar-denominado-viver-em-familia-e-da-outras-providencias
https://www.paulinia.sp.gov.br/programa-viver-em-familia

3.3.3. Praticas de fortalecimento
da participacao infantojuvenil

Conferéncia Ludica Municipal dos
Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes de S&o Paulo — SP

A participagéo social ndo deve se restringir
aos adultos. E fundamental que criangas
e adolescentes também sejam ouvidos e
participem ativamente da construgéo das
politicas puUblicas que impactam suas vidas.

A experiéncia da Conferéncia Ludica de Sao
Paulo utilizou metodologias diferenciadas que

possibilitaram a esses sujeitos comunicar,
discutir, debater e propor agdes diretamente
ao poder publico. Os resultados da conferéncia
apresentaram um olhar singular e inovador
sobre problemas cotidianos vivenciados pelas
criangas, trazendo solugdes criativas e vidveis
para questdes que as afetam.

Além disso, a participacgao fortalece a formagao
cidada desde a infancia e a adolescéncia, em
consonancia com o ECA, que reconhece esses
sujeitos como protagonistas na defesa de seus
direitos e na construcado de uma sociedade
mais democrética.

Conhecga mais sobre a Conferéncia Ladica Municipal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes de Sao Paulo:

3.3.4. Politicas integradas de
protecao

Centro Integrado dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de Vitodria
da Conquista — BA

O Centro Integrado dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, primeiro equipamento dessa
natureza implementado no Brasil, foi criado
para atender de forma articulada as diversas
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demandas relacionadas a violagdes de direitos
de criangas e adolescentes.

De acordo com o site do programa, o
objetivo & reunir em um 0Gnico espago 0s
principais servigcos de protecdo e defesa,
entre eles: Justica Estadual (Vara da Infancia
e da Juventude), Ministério Publico Estadual
(Promotoria da Infancia e Juventude), Nicleo da
Defensoria Pablica, Conselho Tutelar, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social
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(Creas), Portal CadUnico, Programa Familia
Acolhedora, Programa Novo Olhar, Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, Portal de Acolhida
da Salde e Nucleo de Inclusdo Pedagogica da
Rede Municipal de Educacéo.

Com essa integracdo, o Centro possibilita
um atendimento humanizado, acessivel e
resolutivo, facilitando o encaminhamento de
demandas e fortalecendo a rede de protegéo
integral a infancia e adolescéncia.

Conheca mais sobre o Centro Integrado dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de Vitéria

da Conquista — BA:

adolescente-completa-dois-anos/

3.3.5. Politicas de combate a
violéncia

Proposta de articulacdo da Rede de
Protecdo para Atendimento a Criancas
e Adolescentes Vitimas de Violéncia no
municipio de Jacarei — SP

Em Jacarei, no interior de S&o Paulo, foi criada
a Rede Protetiva da Infancia e Adolescéncia,
responsavel por receber, encaminhar e
acompanhar casos de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes. O objetivo da iniciativa
€ garantir um atendimento especializado,
humanizado e integrado as vitimas.
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A rede relne diferentes atores: cidadéaos,
Conselho Tutelar, Delegacia de Policia, Delegacia
de Defesa da Mulher, Secretaria de Salde,
Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria
de Educacéo, Diretoria de Ensino da Regiéo
de Jacarei, Promotoria de Justi¢a da Infancia e
Juventude, e Secretaria de Esportes.

A relevancia da experiéncia estd em
promover um fluxo articulado de atendimento
entre setores publicos, politicas sociais e
sociedade civil, assegurando maior eficacia no
enfrentamento a violéncia sexual e no cuidado
as vitimas.
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Conhecga mais sobre a Rede Protetiva da Infancia e Adolescéncia de Jacarei — SP:

protetiva-na-regiao-central-de-jacarei/

Centro de Atendimento Integrado 18 de
Maio, de Brasilia — DF

O Centro de Atendimento Integrado 18 de
Maio, inaugurado em 2016, em Brasilia, &€ um
equipamento publico voltado ao atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. O servigo redne profissionais
capacitados para oferecer um atendimento
integrado e humanizado, com foco na protecéo
integral e na atuagdo conjunta da rede de
protecdo em um mesmo espago.

Segundo o site do programa, o objetivo central
€ "aproximar a protecéo e a responsabilizagao,

evitando a revitimizagdo das criangas e dos
adolescentes nos diversos atendimentos até
entéo ofertados pela rede de protecéo existente”.
Para isso, adota uma politica intersetorial e
articulada com diferentes setores, promovendo
respostas mais eficazes e céleres.

Um dos diferenciais do equipamento é
justamente a criagcdo de um espaco fisico
de referéncia, que concentra os servigos
necessarios, facilita a procura pelas familias
e possibilita o acompanhamento continuo
dos casos, reduzindo a fragmentacédo dos
atendimentos.

Conhecga mais sobre o Centro de Atendimento Integrado 18 de Maio em Brasilia — DF:

https://www.sejus.df.

w/centro-18-de-maio-e-referencia-no-acolhimento-de-

criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia-sexual-no-df

129 | Protecdo social de criangas e adolescentes em situagdo de risco

Retornar ao Sumdrio


https://www.jacarei.sp.gov.br/acao-de-abordagem-leva-informacao-sobre-a-rede-protetiva-na-regiao-central-de-jacarei/
https://www.sejus.df.gov.br/w/centro-18-de-maio-e-referencia-no-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia-sexual-no-df

Centro de Referéncia no Atendimento
Infantojuvenil, de Porto Alegre — RS

O Centro de Referéncia no Atendimento
Infantojuvenil, em Porto Alegre, & um servigo
vinculado ao Instituto Geral de Pericias (IGP),
resultado de uma parceria entre a Prefeitura
Municipal e a Secretaria de Seguranga Pdblica,
com participagdo do Ministério PUblico. Seu
objetivo & garantir assisténcia em casos de
suspeita ou confirmacdo de abuso sexual
contra criangas e adolescentes, além de
atender aqueles que presenciaram crimes de
feminicidio.

De acordo com o site oficial, o centro conta
com uma equipe multidisciplinar formada
por peritos médico-legistas (nas areas de

Sexologia Forense e Psiquiatria), peritos
criminais especializados em Psicologia, além
de assistentes sociais, psicblogos, psiquiatras,
pediatras, ginecologistas, advogados e policiais
civis. O IGP é responsavel pela realizagcdo das
pericias fisicas e psiquicas.

O equipamento se destaca por oferecer um
servigo de pericia altamente especializado
voltado ao publico infantojuvenil, garantindo
atendimento multidisciplinar e sensivel
as especificidades dessa faixa etaria. Sua
relevancia é tamanha que o modelo serviu
de referéncia para a elaboragéo da Lei n°
13.431/2017, que instituiu os centros integrados
para a protecdo de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia.

Conhega mais o Centro de Referéncia no Atendimento Infantojuvenil em Porto Alegre — RS:

Servico de protecdo social as criancas
e aos adolescentes vitimas de violéncia
domeéstica, de Sao Paulo — SP

O Servigo de Protecéo Social as Criancgas e aos
Adolescentes Vitimas de Violéncia Doméstica,
vinculado ao Creas, tem como objetivo
oferecer um atendimento social e psicossocial
especializado, pautado na interdisciplinaridade
e na articulagdo intersetorial. Esse atendimento
é direcionado a criangas e adolescentes vitimas
de violéncia doméstica, abuso ou exploracédo
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sexual, bem como a seus familiares e, quando
possivel, ao agressor. O propdsito &€ promover o
fortalecimento da autoestima, a superagéao das
violagdes sofridas e a reparagéo da violéncia
vivida.

Os casos sdo encaminhados ao servigo por
diferentes portas de entrada, como Creas,
Cras, Poder Judiciario e Conselhos Tutelares,
garantindo acolhimento e encaminhamentos
realizados por profissionais capacitados na area.
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O destaque desse servigo est em sua atuagéo
intersetorial e articulada, que permite um
olhar abrangente sobre o ndcleo familiar. Ao
incluir também o agressor no processo de

atendimento, busca-se ndo apenas a protegéo
imediata da vitima, mas também a prevencéao
de reincidéncias e a reconstrugao dos vinculos
familiares, quando possivel e seguro.

Conheca mais sobre o Servigo de protegao social as criangas e aos adolescentes vitimas de

violéncia doméstica em Sao Paulo — SP:

especial/index.ohp?p=28944

3.3.6. Politicas de combate ao
trabalho infantil e promocao
a0 emprego e aprendizagem
juvenil

Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
do governo federal

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) foi instituido pelo
governo federal por meio da Lei n° 12.513/201,
com o objetivo de ampliar a oferta de cursos
de Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT),
por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira.

O publico-alvo inclui estudantes do ensino
médio da rede publica, inclusive da Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA); trabalhadores em
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geral; beneficiarios de programas federais de
transferéncia de renda; e egressos do ensino
médio em escolas publicas.

O programa oferece cursos de formacéo
e capacitagédo profissional, ampliando as
oportunidades de insergédo dos jovens no
mercado de trabalho. Nesse sentido, o Pronatec
representa um importante avango para a
inclusdo de adolescentes e jovens trabalhadores,
estimulando sua profissionalizagdo e ampliando
as possibilidades de emprego qualificado.

Além de fomentar o acesso ao ensino técnico,
o Pronatec evidencia o protagonismo do Estado
na organizacado da educacéo profissional e
possui um reconhecido potencial transformador
das condi¢cdes de producdo e da qualidade
da insergdo dos jovens no mundo do trabalho
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014).
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Conhega mais o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), do

governo federal:

https://www.gov.br/mec/pt-br

Projeto de Insercdo de Aprendizes no
Mundo do Trabalho, do governo federal
O Projeto de Insercéo de Aprendizes no Mundo
do Trabalho tem como objetivo promover a
entrada de adolescentes e jovens no mercado
de trabalho formal de maneira qualificada e
protegida.

Segundo informacdes oficiais, a politica &
destinada a adolescentes a partir de 14 anos
de idade e jovens de até 24 anos, além de
pessoas com deficiéncia, independentemente
daidade. O projeto garante a articulagdo entre

ronatec

a formacgéo profissional e a formalizagao de
um contrato de trabalho especial, firmado por
escrito e com prazo determinado de até dois
anos.

A iniciativa representa um avango significativo
na inclusdo de adolescentes no mercado de
trabalho, assegurando que esse processo
ocorra em condi¢gdes protegidas. Além disso,
oferece subsidios e oportunidades concretas
para que o0s jovens construam trajetérias
profissionais mais estaveis e com melhores
perspectivas de emprego.

Conheca mais o Projeto de Inser¢cdo de Aprendizes no Mundo do Trabalho, do

governo federal:

de-atuacao/insercao-de-aprendiz
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O convite da Fundagédo Abring para que os
municipios participem do Programa Prefeitas
e Prefeitos Amigos da Crianga (PPAC) tem
como objetivo central aperfeicoar a gestéo
de politicas publicas voltadas a infancia e a
adolescéncia, estimulando agdes locais. Isso
porque € no nivel municipal que as politicas
séo efetivamente implementadas e produzem
impacto direto na vida dessa populagao.

Este Caderno Tematico integra um conjunto
de orientagdes para apoiar 0s municipios que
aderiram ao programa, reunindo o arcabougo
legal, indicadores e boas praticas em trés eixos
de politicas sociais: educacgéo, protegéao social
e salde, todos alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A apresentacéo das diretrizes gerais em cada
eixo contribui para a produgéo de diagndsticos
locais, oferecendo subsidios técnicos que
permitem aos gestores municipais compreender
melhor o cenério especifico de suas areas
de atuagdo. As subsegcdes com normativas,
indicadores e boas praticas fornecem uma
base sélida de informagdes, possibilitando
que as decisdes dos(as) prefeitos(as) sejam
tomadas de forma embasada e consciente.
Ressalta-se, no entanto, que as orientagdes
aqui apresentadas n&do sado exaustivas,
cabendo aos(as) gestores(as) adapta-las as
particularidades de cada municipio.

Para além da apresentacao dos eixos teméaticos,
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este Caderno também oferece orientagdes
sobre a estrutura politico-administrativa
do Pais. O principio da municipalizagédo e da
descentralizacdo, previsto na Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), exige dos(as) gestores(as)
pUblicos(as) — especialmente dos municipais
— um entendimento claro das implicagbes
desse movimento.

A maior autonomia dos municipios e a
possibilidade de inovagédo na gestédo publica
devem vir acompanhadas do apoio e da indugéo
dos governos estadual e federal, de modo a
reduzir desigualdades regionais e assegurar
condi¢gdes de desenvolvimento para todas as
administragdes locais.

Considerando que o poder publico € um dos
principais responsaveis pela efetivacdo dos
direitos de criangas e adolescentes no Brasil,
cabe aos municipios: articular-se com os
demais entes federativos, familias, comunidades
e sociedade civil; garantir atendimento digno
nos servigos publicos locais; e priorizar a
destinacdo de recursos para a protecédo da
infancia e da adolescéncia.

Por fim, as orientacdes técnicas apresentadas
neste Caderno visam subsidiar as acgobes
municipais de protecgéo integral, assegurando
a criancas e adolescentes todos os direitos
fundamentais, oportunidades e facilidades,
sem qualquer forma de discriminacéo.

Retornar ao Sumadrio
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