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Carta do Presidente

Nos préximos quatro anos, o Brasil e o restante dos paises do mundo terao a chance
de debater e reconhecer os avancos e metas atingidas, ou os retrocessos e desafios
remanescentes, desde a ratificacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em 2015.

Em 2030, ano de termo da Agenda e dos ODS, estarao em discussao os resultados da
ultima década e meia de estimulos e esforcos do Brasil e do mundo em alcancar as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel e, principalmente, das condicdes de vida
e sobrevivéncia de criancas e adolescentes.

A Fundacao Abring, que tem participagdo ativa no monitoramento e acimulo de
repertoério desde a criacao das agendas de cooperacao internacional com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2000, e ja dedicou mais de 18 publicacdes
que utilizam os ODS enquanto parametro de verificacdo da promocao e protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes no Brasil.

Esta edicao do Um Retrato da Infdncia e Adolescéncia no Brasil, que encerra o ciclo
iniciado pelo Programa Presidente Amigo da Crianca em 2022, exp0e os ultimos dez
anos do desempenho do pais em relacao ao cumprimento das Metas Nacionais dos
ODS, especialmente aqueles mais relacionadas as criangas e adolescentes.

Além da perspectiva proporcionada pelos dados, informacdes estatisticas e por sua
interpretacao, em 2026 a Fundacao Abring também apresenta o produto da aplicacao
da metodologia do Or¢camento Crianca e Adolescente (OCA) para os ultimos cinco anos
disponiveis (2019 a 2025) do Orcamento Geral da Uniao (OGU), e os valores liquidados
em um conjunto especifico de politicas publicas.

Esperamos que este Retrato sirva ndo apenas como uma ferramenta de didlogo com
o governo federal, mas também como uma oportunidade de reflexao a respeito da
efetividade das politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento integral de criangas
e adolescentes no nosso pais.

Carlos Antonio Tilkian
Presidente
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Fundacéo Abring

Introducao

Ha 25 anos, foi criado o Programa Presidente Amigo da Crianca, que busca a priorizagao
de criancas e adolescentes nas agendas e nos planos de governo, e no planejamento e na
execucao de politicas publicas. Em sua sexta edicao (2022-2026), este programa reconhece
nos compromissos assumidos pelo Brasil, na ratificacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a oportunidade de monitorar a efetivacdo dos
direitos e garantir melhores condices de vida para a populacao de até 19 anos de idade
que reside no Pafs.

Os dois ultimos anos (2025 e 2026) marcam, respectivamente, uma década desde a
assinatura do plano de acao global — Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel — e o ano de termo da Administracao Federal, eleita
em 2022.

O ultimo relatorio da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para os ODS informa
que, nesta Ultima década, o mundo testemunhou progressos na ampliacao das
matriculas na educacao formal, a aproximacao dos anos de estudo entre pessoas do
sexo feminino e masculino, a expansao do acesso a energia elétrica e internet e do
alcance das politicas de protecao social. Por outro lado, os progressos desta década
nao foram velozes o suficiente para que as metas globais sejam atingidas até 2030,
provavelmente. Neste periodo, além de conviver com uma pandemia global de covid-19
e com seus impactos, aumentaram-se as tensdes geopoliticas, as consequéncias
do caos climatico e dos choques econdmicos internacionais provocados por
conflitos armados ou guerras comerciais. Das metas globais monitoraveis dos ODS,
aproximadamente um terco (35%) verificou algum avanco, 48% destas estao estagnadas
ou obtiveram progressos minimos e aproximadamente 17% tiveram retrocesso
em relacao ao ano de inicio da agenda 2015 (UNITED NATIONS, 2025, pp. 4-10).

Esta quarta publicacdo de Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil analisou o
desempenho brasileiro no cumprimento de 26 Metas Nacionais de 10 ODS mais
diretamente relacionadas as criancas e aos adolescentes na Ultima década. Também
estdo disponiveis os resultados de sete anos (2019 a 2025) de calculo das despesas do
governo federal com criancas e adolescentes, a metodologia do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA) aplicada ao Orcamento Geral da Uniao (OGU).



Orcamento Crianca e Adolescente (OCA): contexto da analise
orcamentaria

Dando continuidade a tradicdo de criacao e adaptacao de metodologias de monitoramento
de orcamentos publicos, a Fundacao Abring, em 2026, divulga o mais recente modelo
de apuracdo e célculo das despesas do governo federal com criancas e adolescentes, a
publicacdo De Olho no Orcamento Crianca e Adolescente (OCA): Metodologia de Andlise das

Despesas com Criancas e Adolescentes no Orcamento Geral da Unido (OGU). Nesta edicao,
foram alinhados os conceitos que compreendem as despesas sociais do governo central,
atualizados alguns dos parametros de classificacao destas despesas e, por fim, expostos 0s
dados e indicadores utilizados para calibra-las, ajustando-as a proporcao correspondente
aos diversos publicos-alvo de politicas publicas, bem como suas fontes.

Compreendendo os orcamentos enquanto um dos fundamentos para a realizacao
das politicas e da entrega e manutencao de servicos publicos, estdo disponibilizados
neste Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil os resultados dos Ultimos sete
anos (2019 a 2025) consolidados do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no
Orcamento Geral da Unido (OGU). Além de informar os recursos direcionados, direta
e indiretamente, a melhoria das condicdes de vida de criancas e adolescentes, e de
suas familias, estas informacdes também traduzem periodos histéricos da economia
brasileira e sua relagdo com o contexto global em circunstancias especificas.

Seguindo a recessao econdmica do biénio 2015-2016 e da sancdo da Emenda
Constitucional n° 95" (regime fiscal conhecido como teto de gastos), o ano de 2019
reflete tanto o cenédrio de contencao das despesas publicas (e de déficit primario) como
o de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) pelo terceiro ano consecutivo desde
o inicio da recuperacao, em 2017. Completa este contexto a trajetéria do desemprego
(desocupacao) que se mantém nas proporcdes até entdo mais elevadas para este
indicador — de 13,9%, 13,2% e 12,8% nos primeiros trimestres de 2017, 2018 e 2019,
respectivamente — e alcanca seu pico de toda a série histérica (14,9%) no ano em que
o Brasil e o mundo conheceram a pandemia de covid-19 (2020).

1 Emenda Constitucional ne 95, de 15 de dezembro de 2016. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Emendas/Emc/emc95.htm.

C Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Acompanhando o reconhecimento da pandemia de covid-19 enquanto Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (Espii), pela da Organizacao Mundial de
Saude (OMS), o Brasil declarou a situacao de calamidade publica? no pafs, em maio 2020.
Assim, o controle fiscal e os mecanismos que inibem a criacdo de despesas (e dividas)
nao previstas ou que atendessem a finalidades improéprias (como a regra de ouro) foram
suspensos’. Estas excecdes as regras de contencao das despesas e do controle fiscal
ficam nitidas quando se observa que as despesas liquidadas superaram a dotacao inicial
do OGU de 2020.

Destas medidas, também resultaram a ampliacdo do déficit primério (e a queda do PIB ao
segundo maior nivel desde 2016) e dos gastos com 0s programas emergenciais que se
dirigiam a mitigacao de alguns dos reveses econdmicos da pandemia, como a perda de
renda dos empregados informais — a média da taxa de informalidade no mercado de
trabalho brasileiro entre 2020 e 2021 era de 41% — e daqueles trabalhadores mais afetados
pelas medidas de isolamento social, além das familias que ja participavam de programas
sociais do governo.

Em 2021, 0 sequndo ano mais intenso da pandemia de covid-19, o Pais observou a elevacao
dainflacdo ao seu nivel mais alto em sete anos; o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado em 12 meses alcancou 10,06% em dezembro daquele ano,
mais que o dobro do valor verificado para este indicador em 2020 (4,52%). A extensao
da pandemia ao seu segundo ano prolongou a desorganizacao das cadeias produtivas e
produziu um cenario que combinava uma crescente demanda mundial (suprimida desde
o inicio da pandemia e reforcada pelas medidas de isolamento social) com o aumento dos
precos do petroleo e da energia elétrica, restricoes a realizacao de despesas ja exacerbadas
no ano anterior e uma taxa de desemprego decrescente, mas que encerrou 0 ano de 2021
em 11,1%. Dessa realidade surgem alguns dos retrocessos verificados nos indicadores de
renda, mortalidade e educacao, como se vera a seguir.

O inicio das imunizacbes contra a covid-19 tornou possivel a recuperacdao de
atividades e de setores econdmicos que sofreram os impactos das medidas
de isolamento social, do fornecimento de insumos a producao e das proprias

2 Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/dig6-2020.htm.
3 Emenda constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emen-
das/emc/emc106.htm.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/dlg6-2020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc106.htm

cadeias produtivas, influenciando a queda da taxa de desemprego a 7,6% no
ultimo trimestre de 2022 e o primeiro superavit primario em quase uma década.

Entre 2022 e 2023, a renda per capita da populacéo residente foi elevada por multiplas
razbes: através do aumento do valor médio repassado aos beneficidrios dos programas
sociais do governo — especificamente: do Auxilio Brasil nos finais de 2022 tornado
Programa Bolsa Familia (PBF) a partir de 2023 —; pela reducao dos indices de inflacao,
em especial dos alimentos (que consomem maior proporcao da renda das pessoas mais

pobres no Brasil) e pela valorizacao do salario-minimo acima das variagoes da inflacao.
De outro lado, nestes anos (2022 e 2023), o mundo também assistiu ao inicio da guerra
entre Russia e Ucrania, a alteracdo de alguns dos fluxos do comércio internacional
e as pressdes a inflacao mundial — contribuindo para a alta da taxa basica de juros
(Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic)), quase permanente neste periodo
—, além de ter o Brasil reconhecido a crise humanitéria na Terra Indigena Yanomami*.

No ano de 2024, o pais conheceu uma série de emergéncias e adversidades climaticas,
como as enchentes no estado do Rio Grande do Sul e os incéndios florestais na
Amazonia e no Pantanal, emergéncias que foram enfrentadas, também, com medidas
orcamentarias®. As politicas de valorizacao do salario-minimo e dos aumentos
do valor médio das transferéncias dos programas sociais do governo, em especial
do Programa Bolsa Familia, foram prorrogadas aos anos seguintes (2024 e 2025),
tendo as transferéncias a estados e municipios também sido expandidas, a partir
da aprovacao do novo Arcabouco Fiscal®. Os indicadores de desemprego, nestes
ultimos dois anos, atingiram niveis minimos na historia do Brasil (de 6,5% e 5,1% nos
ultimos trimestres de 2024 e 2025, respectivamente), assim como as proporcoes
de pessoas sobrevivendo em situacdes de pobreza e extrema pobreza, como se vera.

4 Medida Proviséria ne 1.183, de 1° de agosto de 2023. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2023/medi-
daprovisoria-1183-1-agosto-2023-794490-exposicaodemotivos-169107-pe.html.

5 Medida Provisoria ne 1.258, de 18 de setembro de 2024. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/
mpv/mpv1258.htm. E Medida Provisoria n° 1.268, de 22 de outubro de 2024. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
medpro/2024/medidaprovisoria-1268-22-outubro-2024-796490-publicacacoriginal-173433-pe.html.

6  Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp200.htm.
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Valores (reais) da dotacao inicial e da despesa liquidada do Orcamento Geral da Unidao (OGU)
(em bilhoes) — Brasil, 2019 a 2025

R$ 5.485,70
R$ 6.000
R$5.164,27
R$ 4.968,11 R$ 4.944,12
R94.468,22 R$ 4.520,76
R$ 4.250,97
R$ 5.000 S
R$ 3.780,88
R$3.905,52
R$3.411,33
R$3.567,82
R$ 3.443,86
R$ 4.000
R$3.127,41
R$ 2.653,92
RS 3.000 -
_- 101,0% -~ —_— -
87,4% 85,6% 87,5% '
84,9%
R$ 2.000
R$ 1.000
RS0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
. Total da despesa liquidada no 0GU Total da dotacao inicial no 0GU == == Despesa liquidada em relacdo a dotacéo inicial no 0GU

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).

Ao longo dos sete anos (2019 a 2025) de série historica compilada do OGU, em média,
o valor real (descontada a inflacdo acumulada) da despesa liquidada resulta em RS 3,89
trilndes, que representam aproximadamente 90,1% dos RS 4,34 trilhdes inicialmente
dotados ao ano. Entre o primeiro e o Ultimo anos da série, os valores reais da despesa
liquidada e da dotacao inicial do OGU foram elevados em 86,3% e 75,4%, respectivamente.
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Orcamento Crianca e Adolescente (OCA)

Participacao do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento Geral da Uniao (OGU)
— Brasil, 2019 a 2025*

10%
8%

6% 5,4%
5,0% 5,0%
4,4%

3’4% 3’3% I I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

4%

3,3%

2%

0%

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop) e Fundagéo Abring.
(*) Por ndo terem dados e informacdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.

No periodo de anadlise e aplicacdo da metodologia do Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) ao Orcamento Geral da Unido (OGU), criancas e adolescentes representaram 4,3%
de todas as despesas liquidadas na média dos sete anos em questao. Em valores reais,
dos R$ 3,89 trilhdes gastos ao ano no periodo, as despesas identificadas ao OCA somaram
RS 169,3 bilhoes.

Ao longo da série histdrica, a proporcao da despesa liquidada com criancas e
adolescentes obteve um aumento de 51,5%, entre 2019 e 2025, e encerrou esta
mesma série com proporcao acima da média do periodo e com o pico dos gastos,
se excetuados 0s anos da pandemia de covid-19 (2020 e 2021). Como ja mencionado
na contextualizacao desta analise, e como se vera a seguir, 0s picos da proporcao de
despesas com criangas e adolescentes no orcamento do governo federal correspondem
a expansao fiscal correspondente a concessao do Auxilio Emergencial (2020) e as
possibilidades de aumento das despesas proporcionadas pelo novo Arcabouco Fiscal
(de 2023 em diante), respectivamente.
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Valores (reais) da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) e do Orcamento
Geral da Unidao (OGU) (em bilhes) — Brasil, 2019 a 2025*

RS0 RS 500 R$ 1.000 RS 1.500 R$ 2.000 R$ 2.500 R$ 3.000 R$ 3.500 R$ 4.000 R$ 4.500 R$ 5.000
R$ 88,09
R$ 187,09
R$ 120,02
Despesa
considerada R$ 130,21
no 0CA
R$ 187,94
R$ 224,72
R$ 247,52
R$ 2.565,84
R$ 3.256,77
R$ 3.447,80
Despesa ndo
considerada R$3.775,31
no 0CA

R$ 4.063,03
R$ 4.296,04

R$ 4.696,60

B 2019 7 2020 [ [ | PE 0 204

B 2025

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop) e Fundagao Abring.

(*) Por ndo terem dados e informacdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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Valores (nominais e reais) da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no
Orcamento Geral da Uniao (OGU) (em bilh6es) — Brasil, 2019 a 2025*

RS0 R$ 50 R$ 100 R$ 150 R$ 200 R$ 250 R$ 300 R$ 350 R$ 400 R$ 450 R$ 500
2019
R$ 88,09
2020
R$ 187,09
2021
R$ 120,02
2022
R$ 130,21
2023
R$ 187,94
2024
R$ 224,72
2025
R$ 247,52
. Despesa nominal considerada no 0CA Despesa real considerada no 0CA

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop) e Fundagao Abring.

(*) Por ndo terem dados e informacgdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) segundo eixos de atuacao social

Distribuicao da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Unidao (OGU) segundo eixos de atuacao social — Brasil, 2019 a 2025*

0% 20% 40% 60% 80% 100%
41,6%
33,1%
Educacdo 40,5%
56,2%
Protecdo
41,6%
39,4%
40,3% ™ 2019 ™ 2020
Satd
aude ™0 200
M 203 W 2024
M 2025

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop) e Fundagao Abring.

(*) Por ndo terem dados e informacgdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.

Quando as despesas do governo federal com criancas e adolescentes sao distribuidas
pelos eixos de atuacdo social (identificados a Educacéo, Protecao de Direitos e Saude),
a constatacao relativa ao esforco fiscal realizado durante a pandemia de covid-19, bem
como das possibilidades de expansao das despesas com a aprovagao do novo Arcabouco
Fiscal (a partir de 2023) ficam demonstradas. A seguir, sdo exploradas as diferencas entre
as formas de manutencéo (e elevacao em 2020) das despesas identificadas ao Orcamento
Crianca e Adolescente (OCA).
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Valor (nominal) da despesa liquidada do Orcamento Crianga e Adolescente (OCA) no Or¢camento
Geral da Uniao (OGU) segundo eixos de atuacao social e despesas com o enfrentamento da
pandemia de covid-19 (em bilhées) — Brasil, 2019 a 2025*

RS0 RS20 RS40 RS60 RS80 RS100 RS120 RS0 RS20 RS40 RS60 RS80 RS100 R$120
Educacdo R$0,4 ) R§ 38,0
(covid-19) RSOA Satide R$41,1
k33 (exceto covid-19) RS 41,6
A Rs 48,2
Protecio F , R$35,2
(covid€19) RS ?S'go 3 R$43,8
B 5256 Educagio RS 55,8
[ R$ 72,4
R$77,5
R$ 89,4
Satide s
(covid-19) R$17,4
B0 R§109,8
R$ 35,1
Protecdo R$ 40,4 \
Educacdo R$ 34,8 R$ 75,9
R$52,3 R$916

R$ 36,2
R$ 50,5

R§ 12,1
! R$ 53,3
Protegdo R§$1102i1 Salide R$ 41,6

" R$503 R$ 48,4

209 2020 [ 2021 202 2023 204 2025

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop) e Fundagéo Abring.

(*) Por ndo terem dados e informacdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.

Entre 2020 e 2021, as despesas do OCA no eixo de protecao foram mais concentradas
entre aquelas destinadas ao combate da pandemia de covid-19 do que as despesas
ndo exatamente relacionadas com esta finalidade, tendéncia que se estendeu até 2022
neste eixo. No eixo Saude, os dispéndios relacionados a pandemia de covid-19 também
podem ser observados e somaram 24,6 bilhdes de reais entre 2020 e 2021, ainda que nao
superem os gastos ndao especificamente relacionados a emergéncia sanitaria.

A partir de 2023, as despesas nao relacionadas ao enfrentamento da pandemia passam
a ocupar a maior parte das despesas liquidadas, especialmente no eixo de protecao, o
que pode denotar maior nivel de planejamento para estas despesas.

C Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )

19



Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) segundo areas de atuacao social

Distribuicao da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Unidao (OGU) segundo areas de atuacao social — Brasil, 2019 a 2025*

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%
r 29,0% 0,8%
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) /6% Moradia Dignae | 0,4%
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18,3% Basico [ 1,30
2,1% 0,4%
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54,8% Producdode  0,0%
Assisténcia Social 24’4%9/ Dadose | 9,9%
26,9% ~ 0,3%
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33,5% 0,0%
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Ambiental,  0,2% p 504 0,0%
Desastres Naturais glng ual d::ir:;ii;: 0,0%
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Eventos ~ **) ’
CEVENIOS 9,20 deGenero | 0,0%
Climaticos 0,3% 0,1%
Extremos  0,2% 1 0,1%
0,0% 10,1%
0,0% Protecioe  0,0%
Cultura g:g;//" Promogo dos 3'12/6
,0% - . ,1%
0.0% Direitos da Crianca ‘ 0.1%
0,0% e do Adolescente 0,1%
0,1% 10,1%
27,0% 26,7%
11,2% 19,5%
22,3% 30,9%
Educagdo Bésica 30,1% Satide 21,3%
27,6% 16,7%
24,1% 17,6%
25,5% 18,1%
W 2019 1 2020 [ 2021 2022 B o3 0 2014 B 2025

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (SIOP) e Fundagao Abring.

(*) Por ndo terem dados e informacdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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Quando calculada a média da distribuicao das despesas relacionadas com criancas e adoles-
centes ao longo dos sete anos de série histérica compilada, quatro dreas de atuacao social
rednem, juntas, 98,8% das despesas liquidadas no Orcamento Crianca e Adolescente (OCA). A
area de atuacao da Assisténcia Social, com a lideranca da concentracao dos gastos, respondeu
por aproximadamente um terco (32,6%) das despesas identificadas ao OCA no Orcamento
na média do periodo — 29,9% se descontados os anos de 2020 e 2021 —, em sequida, a
Educacao Basica, com aproximadamente um quarto das despesas liquidadas (24%). Por fim,
alternam-se no terceiro lugar na ordem de areas de atuacao social com maior concentracao
de despesas, a area da Salde, com mais de um quinto das despesas (21,6%), se considerados
0s anos da pandemia de covid-19 — e exatamente um quinto 20,1% se considerados estes
anos —, e as despesas Administracdo das Unidades Orcamentdrias’, com 20,6% se considerada
a média de todo o periodo, e de 21,8% se descontados os anos de 2020 e 2021.

Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) per capita

Grdfico 8

Valores (nominais e reais) da despesa liquidada do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA) per capita — Brasil, 2019 a 2025*

RS0 R$ 1.000 R$2.000 R$3.000 R$ 4.000 R$ 5.000 R$ 6.000 R$7.000 R$ 8.000 R$9.000
R$1.269,99
R$ 2.676,88
o
R$ 1.704,68
o s
R$2.388,90
o
R$3.281,12
o s
R$3.923,23
2025 R$ 4.505,30
R$4.321,21

[ Despesa nominal per capita considerada no OCA [ Despesa real per capita considerada no OCA

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (SIOP) e Fundagao Abring.

R$10.000

(*) Por ndo terem dados e informacdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.

7 Despesas com salarios, administracdo, capacitacdo e publicidade de utilidade publica e comunicacéo social
(Fundacéo Abring, 2026, pp.109-110).
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O ultimo dos calculos realizados com os resultados do Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) é a distribuicao dos valores (nominais e reais) das despesas liquidadas em relacao
a populacao de até 19 anos de idade residente no Pals, a despesa liquidada per capita do
OCA. Na média dos sete anos compilados (2019 a 2025), as criancas e os adolescentes
residentes no Brasil representaram RS 2.939,53 nominais, cada uma. Se considerados os
efeitos da inflacao, esta média resulta em RS 2.795,15, aproximadamente RS 232,92 mensais,
RS 7,66 diarios. Em todo o ano de 2025, foram gastos (em valores reais) RS 4.321,21 com cada
uma das criancas e adolescentes residentes no Pais, aproximadamente RS 360,10 mensais,
RS 11,84 diarios, o valor mais alto de toda a série histérica.



Acabar com a pobreza em
todas as suas formas,
em todos os lugares



Meta 1.2

Até 2030, reduzir a metade
a proporcao de homens,

mulheres e criancas, de todas as
idades, que vivem na pobreza
monetaria e nao monetaria, de
acordo com as definicdes
nacionais.

Proporcao da populacao identificada a

A precedéncia do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 1 na Agenda 2030, considerando sua posicao inicial
no conjunto de objetivos da Agenda 2030 assim como
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
demonstra a centralidade do enfrentamento da pobreza,
em suas dimensdes monetaria (e ndo monetaria), enquanto
um dos requisitos para o desenvolvimento econémico
sustentavel.

Neste monitoramento do ODS 1, foram selecionadas as Metas
Nacionais 1.2 e 1.3 para informar o desempenho brasileiro
em combater a pobreza e garantir algum nivel de protecao
social, e sua incidéncia entre criancas e adolescentes.

classe de rendimento domiciliar mensal per capita de

até meio salario-minimo — Brasil, 2016 a 2025

100%
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40%

29,4% 30,3% 29,1% 28,2%

20%

2016 2017 2018 2019

29,1% 29,3% 26.4%
ks 24,5% 23,6%
14,7% 14,7% I H 14,7%

34,1%
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. Brasil == == == \eta Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de até meio salario-
-minimo (em milhdes) — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2025

Localidade 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
60,1 62,5 60,5 59,1 61,4 72,4 62,7 57,0 53,1 50,1

Brasil , i ! )

Regido

Norte 84 8,4 8,4 8,5

’

8,0

7

95

7 ’ ’ 1

84 76 75 67

Regido

Nordeste 276 28,2 278 275

269

Regido

Sudeste 16,5 181 16,8 16,1

22,0

Regido

Sul 43 4,4 43 39

53

Regido
(entro- 3,2 34 3,2 3,1
-Qeste

36

4,2

3.2 28 28 2]

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Antes da analise das proporcoes de individuos em situacdo de pobreza e pobreza extrema,
cabe que estes conceitos sejam esclarecidos, como nas outras edicdes deste mesmo Retrato

da Infdncia e Adolescéncia no Brasil:

Em razdo da auséncia de uma definicdo nacional oficial para as linhas de pobreza monetéria,

e das suas multiplas possibilidades de abordagem, a Fundacao Abring considera enquanto

individuos em situacdo de pobreza aqueles identificados a classe de rendimento mensal

per capita de até meio salario-minimo e enquanto em situacao de pobreza extrema

aqueles com renda mensal per capita de até um quarto de salario-minimo (Fundacao

Abring, 2024, p.12).

Estes critérios, adotados em alguns dos programas de transferéncia de renda, como para
a inscricdo no Cadastro Unico (CadUnico) — renda per capita de até meio salario-miimo
— e para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) — renda per capita de
até um quarto de salario-minimo —, informam que, em 2025, o Brasil atingiu o menor nivel

de pessoas vivendo em situacao de pobreza em mais de 33 anos, aproximadamente um

em cada quatro (23,6%) residentes no Pafs.
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O grupo de indicadores relacionados a Meta Nacional 1.2, por estes se dedicarem ao
exame da renda per capita dos residentes brasileiros, entretanto, seja talvez aquele a
sofrer maior impacto de ciclos econémicos e da acdo de governos. Outras edicdes deste
Retrato ja identificaram algumas das consequéncias da crise fiscal de 2015 e 2016, que
restringiram as capacidades de investimento (por meio da san¢ao da Emenda Consti-
tucional n° 95%) e fizeram o Brasil observar, em 2017, a elevacao na sua proporcédo de
individuos com renda per capita de até meio salario-minimo (Fundagdo Abring, 2024,
p.14).

Reconheceram-se também alguns dos efeitos da pandemia de covid-19 sobre a economia
brasileira de um modo geral — na deterioracdo de postos de trabalho, com a conse-
quente elevacdo das taxas de desocupacao e no aumento dos indices de inflacdo — e,
mais especificamente, nas inconstantes respostas relacionadas a corrosao da renda dos
residentes no Brasil, através das multiplas formas e valores de auxilios concedidos entre
0s anos de 2020 e 2021 (Fundacao Abring, 2024, pp.14-15).

A partir de 2022, os indicadores econdmicos, como os de inflacdo e emprego, passaram
a se recuperar de modo constante: entre 2022 e 2025, a taxa de desocupacao obteve
queda de 58,5%, saindo de 11,1%, no primeiro trimestre daquele ano, a 7%, no mesmo
trimestre do ultimo. O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado
nos 12 meses do ano se reduziu em 7%, se considerados os indices de 2020, de 4,5%,
e de 2025, de 4,2%. No periodo de 2021 a 2025, entretanto, a reducao do indice resulta
em 58%, de 10%, no primeiro ano, a 4,2%, no ultimo. Também contribuem para o con-
texto positivo destes indicadores a politica de valorizacao do saldrio-minimo (acima das
variagdes da inflacdo) e a expansao do nimero de beneficidrios e do valor do beneficio
minimo do Programa Bolsa Familia (PBF), a partir de 2022, como se verd na analise da
Meta Nacional 14.3.

Para alcancar a meta de reduzir a metade a populacao (de homens, mulheres e criancas,
e pessoas em todas as idades) em situacao de pobreza até 2030, o Brasil precisaria de
uma queda de 8,9 pontos percentuais neste indicador, aproximadamente 1,8 ponto
ao ano.

8 Estabelecida e regulamentada pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Disponivel em http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em set., 2024.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm

Grdfico 10

Proporcao da populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de até
meio salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Os indicadores distribuidos pelas grandes regides do Brasil, nesta e em outras edicoes
deste Retrato, apresentam niveis acentuados de desigualdade, principalmente aqueles
que se referem a renda. Em 2025, nas regides Norte (36,6%) e Nordeste (40,8%), em média,
duas em cada cinco (38,7%) pessoas viviam com renda de até meio salario-minimo, mais
do que o dobro da média do indicador nas regides Sudeste (15,4%) e Centro-Oeste
(15,9%), com 15,6%, e trés vezes e meia a proporcao de pessoas que sobreviviam com
esta renda per capita na regiao Sudeste (11,9%), a mais populosa do pafs.

Para alcancar as proporcdes estipuladas para esta Meta Nacional, as regides Norte e
Nordeste precisariam, até 2030, ter suas populacdes em situacdo de pobreza e pobreza
extrema reduzidas em 14,25 pontos percentuais, em média, enquanto para as regides
restantes esta reducao seria equivalente a média de 5,24 pontos percentuais.

C ODS 1 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )

27



Grdfico 11

Proporcao da populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de
até um quarto de salario-minimo — Brasil, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de até um quarto
de salario-minimo (em milh6es) — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O indicador que expbe a proporcao da populacdo em situacao de pobreza extrema
(com renda per capita de até um quarto de salario-minimo) também revela parte das
influéncias econémicas ja mencionadas anteriormente, ainda que de modo mais intenso
neste caso, como se vera.

Ao longo dos dez anos de série histérica disponivel (2016 a 2025), em média, mais de
uma em cada dez pessoas (10,8%) que residiam no Brasil sobreviviam com uma renda
per capita de até um quarto de saldrio-minimo. Entre 2016 e 2019, a proporcado de
pessoas nesta faixa de rendimentos é estavel, com média de 11,7%. Em 2024, na Ultima
das edicbes deste Retrato, o reflexo da implementacao dos auxilios entre as medidas
tomadas durante os anos em que o Brasil conviveu com a pandemia de covid-19 de
modo mais intenso, ja pdde ser percebido pela alteracdo deste indicador entre 2020,
em que ele atinge seu nivel mais baixo até entao, e 2021, em que ele alcanca o pico da
série. Como se explicou a época:
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Esta oscilacdo provavelmente representa, de um lado, o impacto que a concessao das parcelas
de R$ 600,00 dos beneficios do Auxilio Emergencial exerceu sobre essa populacdo que, ao longo
de cinco meses, recebeu rendimentos equivalentes a aproximadamente trés vezes os valores
da sua renda mensal per capita, podendo-os ter deslocado para a faixa de pessoas em situacao
de pobreza, explicando 0 aumento da populacdo nesta classe de rendimentos em 2020. Nesta
mesma perspectiva, em 2021, além da reducao dos valores da populacédo elegivel aos auxilios,
a propria reducao da elegibilidade aos auxilios, adicionada ao agravamento da pandemia, pode
explicar a elevacao da pobreza extrema em mais de 8,7 milhdes de pessoas (Fundacdo Abring,
2024, pp.18-19).

A recuperacao dos indicadores econdmicos e a ampliacao do investimento publico no
combate da pobreza (e de sua variedade extrema), ja mencionados, também contribuiram
para os resultados dos Ultimos quatro anos da série (2022 a 2025). Neste periodo, a
média dos individuos em situacao de pobreza extrema concentraram 9% da populacao
residente no Pafs, e, no ultimo ano, 7,8%. Se considerada esta década, 2016 a 2025, a
proporcao de pessoas em situacao de pobreza extrema foi reduzida em 31% no periodo,
aproximadamente 3,1% ao ano.

Grdfico 12

Proporcao da populacao identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per capita de
até um quarto de salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2025

50%
40%

30%

20%
15,3%
12,3%
10% 7,8% - ==
- 10,6% ~
~ 4,4% 3,2% 3,7%
5,7% —_—— -
0% ;
Brasil Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul Regido Centro-Oeste
. 2025 == == == |eta Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Em 2025, a distribuicdo regional da proporcao de pessoas que vivem com renda de até um
quarto de saldrio-minimo é tdo desigual quanto aquela verificada para os individuos em
situacao de pobreza. As regides Norte (12,3%) e Nordeste (15,3%) acumulam proporcao
média 3,6 vezes mais concentrada de pessoas vivendo nestas classes de rendimentos do
que na média das regides restantes, 13,8% no primeiro grupo, ante 3,76%, no segundo
— que inclui as regides Sudeste (4,4%), Sul (3,2%) e Centro-Oeste (3,7%).

A diferenca em percentual, entre proporcdes necessarias ao alcance desta meta,
aproximame-se os resultados das regides Norte e Sudeste, com 1,7 e 1,6 ponto percentual
de distancia, respectivamente. Em seguida, as regioes Centro-Oeste e Sul sao aquelas a
manter menores diferencas entre os resultados do ano de 2025 e suas metas, de 1,1 e
1,0 ponto percentual. Por fim, a regiao com o maior desafio, a Nordeste, mantém uma
distancia de 4,2 pontos percentuais entre sua populacao em situacao de pobreza extrema
e a meta deste indicador até 2030.
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Pobreza na infancia e adolescéncia

A incidéncia da escassez de rendimentos € uma vez e meia superior entre as criancas e 0s
adolescentes de até 14 anos de idade com renda per capita de até meio saldrio-minimo, e
se aproxima do dobro para individuos nesta faixa etaria em situacao de pobreza extrema.
Por este ponto de vista, e como em outros indicadores, é possivel constatar que criangas
e adolescentes tém maior probabilidade de serem expostos a privacao de rendimentos
nos domicilios.

Grdfico 13

Proporcao da populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar
mensal per capita de até meio salario-minimo — Brasil, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per
capita de até meio salario-minimo (em milhées) — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Ao longo da ultima década (2016 a 2025), em média, mais de duas em cada cinco (45,1%)
criancas e adolescentes viviam com renda mensal domiciliar per capita de até meio
salario-minimo. Pela relacdo que os indicadores que acompanham esta Meta Nacional
mantém com a conjuntura econdmica, repetem-se neste caso, ainda que com maior
intensidade, as elevacbes da proporcao de criancas e adolescentes em situacao de
pobreza acima da média do periodo nos anos de 2016 a 2018, e 2021, cujas causas
subjacentes a estas elevacoes foram mencionadas na analise do grafico 1 deste Retrato.

Ainda por este ponto de vista, no ultimo ano disponivel (2025), a situacao de pobreza
de individuos com até 14 anos de idade alcancou a proporcao mais baixa da ultima
década, com 39,8%, valor 15,5% menor ao verificado para a média do triénio 2016-2018
e 21,6% inferior ao que se verificava em 2021.
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Grdfico 14

Proporcao da populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até meio salario-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Sendo submetidas a privacao de rendimentos em maior proporcao do que a populacao
geral, a distribuicao de criancas e adolescentes com até 14 anos de idade em situacao de
pobreza pelas grandes regides do Brasil informa desigualdades também mais acentuadas
do que a populacao em geral. Assim, as regides Norte (53,6%) e Nordeste (61,5%), em
média, acumulam o dobro de criancas e adolescentes em situacao de pobreza do que a
média deste indicador para as regides Sudeste (28,4%), Sul (22,9%) e Centro-Oeste (29,2%),
com 57,5% no primeiro grupo e 26,8% no segundo.

Calculada a distancia entre os resultados da populacdo de até 14 anos de idade em
situacao de pobreza e a métrica estabelecida para esta Meta Nacional (a metade do valor
deste indicador em 2016), constata-se a diferenca média de 25,5 pontos percentuais de
reducdo nas regides Norte (20,7 p.p.) e Nordeste (27,1 p.p.), de 12 pontos para as regides
Sudeste (11,7 p.p.) e Centro-Oeste (11,9 p.p.) e de 9,2 pontos percentuais na regiao Sul,
aquela de menor distancia entre os Ultimos resultados e a meta estipulada até 2030.
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Grdfico 15

Proporcao da populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento
domiciliar mensal per capita de até um quarto de saldrio-minimo — Brasil, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar mensal per
capita de até um quarto de saldrio-minimo (em milh6es) — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Fundacédo Abring

Quando analisado o grupo de criangas e adolescentes de até 14 anos de idade em
situacao de pobreza extrema, ou que sobreviviam com rendam mensal per capita de
até um quarto de saldrio-minimo, ao longo dos dez (2016 a 2025) anos de série historica
disponivel, em média, menos de um em cada cinco (19,2%) encontrava-se nessa faixa
de rendimentos, quase o dobro (1,7) do mesmo indicador para a populagao em geral.

Entre criancas e adolescentes, também como se viu para a totalidade da populacao
residente, a proporcao de individuos de até 14 anos de idade em situacdo de pobreza
extrema supera a média do periodo nos anos de 2016 a 2019, e no ano de 2021. Nos
primeiros quatro anos mencionados, a estabilidade da pobreza extrema acima da média
dos nove anos também pode se identificar, mesmo que indiretamente, a restricdo imposta
ao investimento publico pela Emenda Constitucional n® 95, conhecida como “teto de
gastos” Para o segundo periodo mencionado (a partir do ano de 2020), ja era possivel
identificar na uUltima edicdo deste Retrato:



De modo mais nitido do que o verificado para a parcela da populacédo com renda de até meio
salario-minimo, o periodo que se inicia com a pandemia de covid-19, em 2020, demonstra a
influéncia exercida pelos programas de transferéncia de renda nas flutuacdes da extrema pobreza
em especial. Entre 2019 e 2020, a proporcao de individuos de até 14 anos de idade nesta classe
de rendimentos obteve queda de 20,5%, atingindo o nivel mais baixo da pobreza extrema em
toda a série historica [até aquele momento]. Ja no ano seguinte, em 2021, este mesmo indicador
apresentou alta de 38,5%, com um quarto da populacao de criancas e adolescentes de até
14 anos tendo sido identificado a classe de rendimentos de até um quarto de salario-minimo,

patamar mais elevado dos oito anos disponiveis (Fundacao Abring, 2024, p. 24).

Nos quatro ultimos anos da série historica (2022 a 2025), esse indicador passa a refletir
a expansao dos investimentos no Programa Bolsa-Familia (PBF) (como se vera a seguir),
tornado possivel pela aprovacao do Novo Arcabouco Fiscal®, assim como as politicas de
valorizacdo do saldrio-minimo acima da variacao proporcional da inflacdo, e encerra a
série historica disponivel com a segunda menor proporcao de criangas e adolescentes de
até 14 anos de idade em situacao de pobreza extrema, de 14,5%, sendo o ano de 2015 a
Unica excecao.

Grdfico 16

Proporcao da populacao de até 14 anos de idade identificada a classe de rendimento domiciliar
mensal per capita de até um quarto de saldrio-minimo — Brasil e Grandes Regides, 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

9  Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring, 2024, pp. 30-31).
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Meta 1.3

Ainda que apresente a segunda menor proporcao de criancas e adolescentes em
situacao de pobreza extrema no Brasil em uma década, os ultimos resultados da renda
domiciliar per capita, quando desagregados para a as grandes regides do pais, também
desenham um contexto de acentuadas desigualdades.

No mesmo sentindo de outros indicadores de rendimento domiciliar per capita, nas
regides Norte (20,3%) e Nordeste (26,7%) a proporcao média de individuos em situacao
de pobreza extrema, de 23,5%, supera o triplo da média do mesmo indicador nas regides
Sudeste (9,2%), Sul (5,3%) e Centro-Oeste (7,3%).

Reforcam as constatacdes relacionadas as desigualdades entre as grandes regides do
Pafs o célculo das diferencas entre os dados do rendimento per capita e as metas
nacionais para cada um destes limites territoriais. A regiao Nordeste, liderando essa
diferenca, precisaria reduzir em 8,9 pontos percentuais a proporcao de seus residentes
em situacao de pobreza extrema, seguida pelas regides Norte e Sudeste, onde
esta reducao deveria ser aproximadamente de menos da metade, 3,9 e 3,1 pontos
percentuais, respectivamente.

As regides Centro-Oeste e Sul, tendo as menores diferencas entre seus resultados

e as metas quantitativas, precisariam reduzir sua proporcao de individuos com até
14 anos de idade em situagdo de pobreza extrema em 1,6 e 2,6 pontos percentuais,
respectivamente.

Os indicadores selecionados para a observacao do desempenho
brasileiro em assegurar o acesso e a“coberturaintegral dos pobres
e das pessoas em situacao de vulnerabilidade” aos sistemas

Assegurar para todas e todos, de protecdo social contributivo (previdéncia social) e nao
em nivel nacional, até 2030, o contributivo (assistencial) provém dos registros administrativos
acesso ao sistema de protecao produzidos pela Secretaria da Avaliacao e Gestéo da Informacao
social, garantindo a cobertura (Sagi), do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

integral dos pobres e das Familia e Combate a Fome (MDS), e da Pesquisa Nacional por

pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

Fundacédo Abring

Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). As limitacoes
inerentes a cada uma destas fontes sdo expostas caso a caso.



Grdfico 17

Média anual de pessoas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) segundo critério de identificacdo
de rendimentos (em milh6es) — Brasil, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) - Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacao (Sagi).
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Fundacédo Abring

Em razéo de sua divulgacao mensal, os dados relacionados ao Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) sdo compilados nesta periodicidade
e demonstrados a partir de sua média anual.

Os ultimos quatro anos (2022 a 2025) da série historica representam o pico da quantidade
de residentes no CadUnico, tendo, na média desses trés anos, 93 milhdes de individuos
no cadastro, que é tido como a porta de entrada dos programas sociais do governo
federal. Essa quantidade de pessoas é 11,9% superior a média dos 11 anos de série e
23,6% superior ao ano em que os cadastrados atingiram seu minimo (2019).

Nesta mesma referéncia temporal, a populacdo cadastrada de baixa renda nos ultimos
quatro anos é 9,4% maior do que a média de todo o periodo e aproximadamente um
quarto (21,5%) mais concentrada do que o que se verificava para este indicador em
2019, demonstrando uma possivel focalizacdo das politicas de transferéncia de renda e
da populacao que participa do cadastro, hipdtese também reforcada pela ampliacdo da
quantidade de pessoas com renda de até meio salario-minimo ao longo da série, 4,6%
superior a média de todo o periodo e 13,1% em relacao ao ano de 2019.



Grdfico 18

Proporcao da populacao brasileira estimada e recenseada em relacao a média anual de pessoas
inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) - Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao (Sagi).
Populacao de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), estra-
tificadas por idade pela Fundacéo Abring, e o Censo Demogréfico de 2022.
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Fundacédo Abring

Como em outros indicadores e como se mencionou na Ultima edicao deste Retrato
(Fundacéo Abring, 2024, pp. 27-28), a realizacdo do Censo Demografico demonstrou
superestimacao das estimativas realizadas até o ano de 2021, impactando a relacao
proporcional de inscritos no CadUnico e a populacao residente de determinado limite
geografico.

Ressalvado este contexto, nos primeiros sete anos da série historica, entre 2015 e 2021,
a proporcao de inscritos no CadUnico demonstra um decréscimo constante (exceto
no ano de 2021) e média de mais de um terco (37,3%) da populacao residente inscrita
neste servico, tendo as regides Norte e Nordeste as maiores médias e mais da metade da
populacdo de seus territorios inscritas no CadUnico, com 51% e 56%, respectivamente.
Nas regides restantes, as proporcoes se dividem entre a regiao Centro-Oeste, sendo aquela
que concentra um terco (32,3%) da populacéo residente inscrita no CadUnico, e as regides
Sudeste (27,2%) e Sul (24,8%), com um quarto da populacao na média destes sete anos
de série histérica.

Nos ultimos quatro anos (2022 a 2025), as concentracdes da populacio inscrita no CadUnico
seguem a mesma distribuicao dos sete anos analisados anteriormente, com excecao de
sua trajetoria. A proporcao de inscritos entre 2022 e 2023 cresce constantemente e atinge
seu pico neste Ultimo ano, e deixam o Ultimo biénio da série (2024 e 2025) com alguma
queda nas inscricoes da populacao neste servico.

Na média do periodo, entretanto, dois em cada cinco (44,9%) individuos que residiam no
Brasil eram inscritos no CadUnico. Regionalmente, como se atestou anteriormente, mais de
trés em cada cinco residentes nas regioes Norte (61,4%) e Nordeste (63,3%) participavam
desta forma de acesso aos programas do governo, seguidos pelas proporcdes de mais
de um terco dos individuos na regido Sudeste, com 35,5%, e de menos de um terco na
regiao Sul, com 30,5%. Como se viu anteriormente, a regidao Centro-Oeste é aquela a se
aproximar da média nacional deste indicador, com mais de dois em cada cinco habitantes
(419%) inscritos no CadUnico.



Grdfico 19

Proporcao de pessoas que informaram ter recebido rendimentos de programas sociais — Brasil,
2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Fundacédo Abring

O ultimo dos indicadores selecionados para 0 acompanhamento do acesso a protecao
social faz parte daqueles que tém a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua) como fonte. Por essa razao, cabe ressalvar'® que as pesquisas domiciliares
por amostra sao instrumentos limitados para identificar a cobertura da protecao social
com exatidao. Esta, entretanto, é a pesquisa de maior longevidade e abrangéncia amostral
de todo o Pais, sendo capaz de projetar, se ndo com exatidao, um cenario aproximado
da protecao social ao longo dos ultimos dez anos da série historica (2016 a 2025), ndo
tanto da populacédo alcancada pela protecao, mas das diversas formas de protecéo social
criadas e de suas dinamicas.

Como os critérios de requisicdo destes beneficios é mais restrito e focalizado, entre as
politicas de transferéncia que tém um saldrio-minimo por referéncia, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e os rendimentos do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), este ultimo do pilar contributivo da protecao social, as propor¢des sao estaveis ao
longo da série historica. Para o BPC, em média, 1,4% da populacao residente no Brasil seria
supostamente elegivel e receberia este beneficio, tendo aumentado sua identificacao a
partir de 2022, e encerrando a série com as proporcdes mais altas da série, de 2,1%, trés
quartos (75%) superior ao que se verificava em 2016. Ainda que demonstre tendéncia
de queda em relacao ao ano de 2016, de aproximadamente 2,1%, os beneficidrios do
INSS representavam 13,6% da populacao na média da década (2016 a 2025), e 13,8% no
Ultimo ano disponivel.

Por fim, o PBF, que pertence ao pilar ndo contributivo (assistencial) da protecao social,
sendo aquele de maior longevidade e abrangéncia dentre os programas de transferéncia
de renda no Brasil, ao longo destes dez anos de série historica expandiu seu alcance em
33,3%, se considerados o primeiro e o Ultimo anos, saindo de 4,8% da populacado, em
2016, a 6,4%, em 2025.

10 Esta mesma ressalva foi feita também em outras edi¢des deste Retrato (Fundagao Abring, 2024. p. 29; 2023; pp. 21-23).
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Meta 2.2

Até 2030, erradicar as formas
de ma nutricdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma
nutricao relacionadas ao sobrepeso ou a
obesidade, prevendo o alcance até 2025 das

metas acordadas internacionalmente sobre
desnutricao cronica e desnutricao aguda
em criangas menores de 5 anos de idade, e
garantir a seguranca alimentar e nutricional
de meninas adolescentes, mulheres
gravidas e lactantes, pessoas idosas
e povos e comunidades
tradicionais.

Fundacédo Abring

Os indicadores wutilizados para o
monitoramento da Meta Nacional 2.2 sao
produzidos pelo Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan). Neste
sistema, é informada a situacdo alimentar
e nutricional das populacdes atendidas
pela Atencdo Basica no Brasil (Sisvan, 2017,
p. 6), ou que estao cobertas por algum
programa social do governo. Nesta secéao,
séo explorados os registros feitos de criancas
com até 5 anos de idade em situacao de
desnutricao cronica, grave e em obesidade
nos ultimos 11 anos.



Grdfico 20

Proporcao de criangas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricao crénica (com altura baixa
ou muito baixa para a idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Departamento de Informética do Sistema Unico de Sadde (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).
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Criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutri¢ao cronica (com altura baixa ou muito
baixa para a idade) — Brasil e Grandes Regibes, 2015 a 2025

Localidade 2015 2016 2017 mmm 2021 2022 2023 2024 m

Brasil 575548  616.954 619.509  659.784  658.748  488.212  526.646  735.655  858.716  909.547  844.769

[ﬁgrls: 107537 112910 120459 126891 129118 85912 89.867  123.047 149641 160446  143.893
Regido
Nordeste 237378 251262 253979 280.864 284263 184959 212296 280508 298089  311.594  287.760
Regido
Sudeste 150378 162888  157.297 162027 158650  143.011 136985 195878  250.632 261988  257.688
Regido
sul 52495 58.547 54.876 54.026 49.875 47.830 58.447 84.443 96.229 104660  92.779
Regido
Centro- 27.760 31347 32.898 35976 36.842 26.500 29.051 51779 64.125 70.859 62.649
-Oeste

Fonte: Ministério da Satde (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

A desnutricdo crénica, ou a proporcao de criangas que tém altura baixa ou muito baixa para
sua idade, entre as situacoes nutricionais analisadas é, na verdade, uma condicao nutricional.
Se nao identificada e combatida antes dos primeiros dois anos de vida, ou durante seus
primeiros mil dias (a chamada janela de oportunidade), esta forma de desnutricao tende a
gerar consequéncias permanentes, das quais a altura é um exemplo.

Ao longo dos 11 anos de série historica, a proporcao de criangas nesta situacao obteve
queda de 13,1%, saindo da relacao de uma em cada oito (12,5%), em 2015, a pouco mais
de uma em cada dez (10,9%), em 2025. Pelas Grandes Regides do Pais, este indicador in-
forma que aquelas que tinham as maiores concentracdes da desnutricao cronica em 2015
— Norte e Nordeste —, foram também as que obtiveram as maiores reducdes ao longo
da série — de 21,4% e 15,4%, respectivamente. Em sentindo contrario, a regiao com a mais
baixa proporcao (Sul) manteve valores idénticos em 2015 e em 2025, de 9,2%.

Nas regides restantes, ocorreu relacdo semelhante ao do restante do Pais. Isto é, aquela
regiao com criangas em situacao de desnutricao crénica mais acentuada, em 2015, a regiao
Centro-Oeste, foi a que obteve também a maior reducao proporcional no indicador, de
aproximadamente 10%. Ja a regiao Sudeste, que acumulava indicador de 10,7%, em 2015,
verificou reducado de 5,9%, finalizando a série com 10,1%.
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Grdfico 21

Proporcao de criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricdo grave (com peso baixo
ou muito baixo para a idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Saide (MS)/Departamento de Informética do Sistema Unico de Sadde (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).
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Criancas de até 5 anos de idade em situacao de desnutricdo grave (com peso baixo ou muito
baixo para a idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025

Localidade m m 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brasil 183517  203.867 212291  208.194  203.771 161.990 193.206  254.181  279.109  281.977  258.384
Regido
Norte 34.948 36.475 41.110 39.249 39.047 26216 29.403 37.758 44,543 46.741 41.590
Regido
74434 78972 77.174 84.592 87.237 61.145 78943 102033 98591 97.762 87.441
Nordeste
Regido
Sudeste 50325 60.403 65.222 59.235 51972 50318 54.948 71370 86.064 85.417 83.677
Regido
sul 15.384 17.885 18415 14.685 13.891 15.473 19.408 25517 27494 29.380 26.151
Regido
Centro- 8.426 10.132 10370 10433 11.624 8.838 10.504 17.503 22417 22677 19.525
-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Departamento de Informética do Sistema Unico de Satde (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

Fundacgéo Abrinq

Em oposicdo ao que se verifica no indicador de desnutricao cronica, sua variedade grave
(ou arelacdo entre o peso e aidade das criancas com até 5 anos de idade) revela situacoes
de privacao alimentar e nutricional mais intensas e urgentes, ainda que de recuperacao
mais simples, se identificadas rapidamente, sobretudo entre as criancas neste grupo etario.

Na média dos 11 anos de série historica, 4% das criancas com até 5 anos de idade registradas
no Sisvan sofriam com a desnutricao grave, sendo as regides Norte (5,3%) e Nordeste (4,2%)
as Unicas com média acima da proporcao brasileira neste indicador e aquelas a verificar
reducao proporcional mais veloz, de 30,7%, na primeira, e de 17,1%, na segunda.

Nas trés regides restantes — Sudeste, Centro-Oeste e Sul, com médias respectivas de 3,8%,
3,7% e 2,9% — as quedas na proporcao de criangas com peso baixo ou muito baixo para
sua idade foram inferiores a média nacional, repetindo o padréo do indicador anterior. Isto
é, entre o primeiro e o Ultimo anos da série histdrica, nas regides Sudeste e Centro-Oeste
essas variagcoes negativas foram de 9,2% e 6,8%. Entre as criancas com desnutricao cronica, a
regiao Sul foi também a com menos residentes em situacao de desnutricéo grave e menor
reducao proporcional, de 3,7%.



Grdfico 22

Proporcao de criancas de até 5 anos de idade em situacio de obesidade (relacdo entre indice
de Massa Corporea (IMC) e idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Sadde (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).
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Criancas de até 5 anos de idade em situacdo de obesidade (relacdo entre indice de Massa Corpérea
(IMC) e idade) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025

Brasil 349079 391394  340.407 349.180 361.837  275.001 348542 405227 424241 451374  416.441

Rhfgr'f: 0645 46776 39500 40750 42414 31695 38200 46337 47615 51746 48078
Regido
Nodose 156267 180258 1617 169470 17934 13603 15788 179921 176613 188349 168346
Regido
Cibse B8 08B 86919 866 %036 86969 990 06660 12410 12694 124972
Regido
o 37066 41042 35866 34919 31744 28763 42093 48209 50758 55672 49.866
Regido
Cento- 1703 19395 16943 17405 18099  BO7I 16979 24100 26845 28664 25239
-Oeste

Fonte: Ministério da Satde (MS)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (Datasus)/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

A proporcao de criangas em situacao de obesidade pode informar a privacao do acesso a
alimentos de alto valor nutricional, ou o consumo em excesso de alimentos com poucos
nutrientes essenciais (como os industriais ou ultraprocessados), ainda que estes possam
ser mais acessiveis ou baratos.

Ao longo da série historica selecionada, em média, 6,9% das criancas com até 5 anos de
idade acompanhadas pelo Sisvan encontravam-se em situacao de obesidade. Entre as
regides do Brasil, apenas a Nordeste manteve média superior a brasileira, com 8,4% durante
este periodo. No restante das regides esta proporcao € muito proxima, 6,1% para as regioes
Norte e Sudeste, e de 6% e 5,8% para as regides Sul e Centro-Oeste, respectivamente.

Entre o primeiro e o Ultimo anos da série selecionada houve reducao de aproximadamente
um terco (32,9%) do indicador no Pais, partindo de 8%, em 2015, a 6,9%, em 2025. Nestes
11 anos, apenas a regido Centro-Oeste verificou queda mais intensa do que a nacional,
de mais de dois quintos (41,3%), deixando as regides Sudeste (32,3%) e Sul (29%) com
decréscimos proximos a um terco e as regides Nordeste (27,1%) e Norte (20%) reduzindo
sua proporcao de criangas em situacdo de obesidade em aproximadamente um quarto
e um quinto, respectivamente.
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Assegurar uma vida
saudavel e promover o
bem-estar para todas e

todos, em todas as idades



A publicacao dos ultimos dados de nascimentos, 6bitos e méao de obra dedicada a
saude da populacdo brasileira encerram uma década de série histérica acumulada
desde a ratificacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em 2015.

Como descrito em outras edicdes deste mesmo Retrato (2023, p.

M 3.1 32,2024, p. 44), a participacao do Pais nas agendas de cooperacao
eta 3. internacional para o desenvolvimento ofereceu estimulo para a
Até 2030, reduzir a criacao de estratégias de intervencao, mobilizacao de agentes e,
razao de mortalidade principalmente, avaliacao dos resultados obtidos na perseguicao das
materna para no maximo Metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2000-
30 mortes por 100 mil 2015) e, atualmente, dos ODS (2015-2030).

nascidos vivos.

Grdfico 23

Razao da mortalidade materna (para cada 100 mil nascidos vivos) — Brasil, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informacgdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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A Ultima década da razao da mortalidade materna demonstrou oscilagdes que permitem
dividi-la em dois periodos distintos. Nos primeiros cinco anos (2015 a 2019), a média deste
indicador resultou em 57,3 bitos maternos para cada 100 mil nascidos vivos, com uma
queda de 3,9% entre o primeiro e o Ultimo anos — de 57,6, em 2015, a 55,3, em 2019. Nos
cinco anos seguintes (2020 a 2024), esta mesma média foi 12,02 pontos superior, refletindo
a sobreposicao das circunstancias de risco que cercavam as gestantes durante os anos
em que a pandemia de covid-19 foi mais intensa, o que também explica a elevacao deste
indicador para 92,6 na média do biénio 2020-2021. Mesmo atravessando adversidades,
quando considerada a perspectiva de toda a trajetdria dos 15 anos de vigéncia dos ODS
(2015 a 2024), a razao da mortalidade materna apresentou queda de 3,7%.

Ao contrario de outros indicadores de mortalidade e sobrevivéncia, a mortalidade materna
nao informa tendéncias constantes de queda ou aumento, antes, este indicador revela
que estar em gestacao, parto ou puerpério no Brasil representa um elevado risco de ébito,
estando 45,5 pontos acima da recomendacao da Organizacao Mundial da Saude (OMS)
para considerar a mortalidade materna enquanto fendmeno sob controle (dez dbitos a
cada 100 mil nascidos vivos) e 25,5 pontos acima do estabelecido pela Meta Nacional
3.1:"Até 2030, reduzir a razao de mortalidade materna para no maximo 30 mortes por
100 mil nascidos vivos”.

C ODS 3 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Grdfico 24

Razao da mortalidade materna (para cada 100 mil nascidos vivos) — Brasil e Grandes Regiodes,
2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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Quando observada pelas grandes regides do Brasil, a razéo da mortalidade materna revela
tanto as dificuldades do pais na reducao deste indicador (atestadas pelas oscilacdes
constantes, mesmo se descontado o periodo da pandemia de covid-19 (2020-2021)) como
as desigualdades regionais da mortalidade de mulheres durante a gestao, parto e puerpério,
ainda que os resultados estejam se aproximando da média nacional, especialmente no
ultimo ano (2024).

A comecar pelo segundo aspecto, relativo as desigualdades regionais, nos dez anos de
série historica selecionada, as grandes regides do Brasil mantiveram-se da seguinte forma
em relacao a média nacional: as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste estiveram
acima em todos os anos da série, — com excecdes no ano de 2021, quando a regiao
Nordeste apresentou razao de mortalidade materna inferior a razdo nacional, e dos anos
de 2017 e 2022, quando a regiao Centro-Oeste teve resultados inferiores a mortalidade
materna brasileira — enquanto as regides Sudeste e Sul mantiveram-se abaixo da média
neste indicador. Ja as dificuldades brasileiras na reducdao dos obitos maternos, pode
ser comprovada pela variacao deste indicador entre 2015 e 2024, quando apenas duas
grandes regides, Norte e Sul, obtiveram aumentos da mortalidade materna na ultima
década, com elevacdes de 0,5% e 30,3%, respectivamente. Nas regides restantes, essas
variacoes foram negativas: de 14%, na regido Nordeste, 5,6% na regido Sudeste e 1,5%
na regiao Centro-Oeste.

Meta 3.2

Até 2030, enfrentar as mortes
evitaveis de recém-nascidos e
criancas menores de 5 anos de idade,

objetivando reduzir a mortalidade
neonatal para no maximo cinco por
mil nascidos vivos e a mortalidade
de criangas menores de 5 anos
para no maximo oito por
mil nascidos vivos.
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Grdfico 25

Taxas de mortalidade infantil e neonatal (para cada mil nascidos vivos) — Brasil, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacao-Geral de Informacgdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Em sentido oposto da mortalidade materna, a taxa de mortalidade infantil foi reduzida
nos anos em que o Brasil conviveu com a pandemia de covid-19 (2020 e 2021), iniciou o
periodo de constantes quedas nos nascimentos do pais e teve aumento de 1,6% entre 2015
e 2024. Descontados os anos da pandemia (2020 e 2021), a taxa de mortalidade infantil
exibe um cendrio de retorno a niveis superiores aos verificados na ratificacdo da Agenda
2030, tendo este indicador, pelo terceiro ano consecutivo (2022 a 2024), se mantido em
12,6 6bitos de menores de 1 ano de idade para cada mil nascidos vivos, valor superior ao
dobro do estipulado pela Meta Nacional 3.2 (cinco ébitos a cada mil nascidos vivos).

Ao longo da ultima década, em média, os ébitos de criancas antes de completarem seus
primeiros 27 dias de vida (mortalidade neonatal) representaram 69,4% da taxa de morta-
lidade infantil. Entre o primeiro e o ultimo anos da série historica, ao contrario do que se
verificou para a mortalidade infantil, entretanto, houve variacdo negativa de 4,5%, partindo
de 8,8, em 2015, e chegando a 8,4, em 2024.
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Grdfico 26

Taxa de mortalidade infantil (para cada mil nascidos vivos) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenac¢do-Geral de Informacgées e Andlises Epidemiolédgicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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O célculo das médias das taxas de mortalidade infantil pelas Grandes Regides do Brasil
expbe com nitidez as desigualdades regionais do pais. Entre 2015 e 2024, este indicador
resultou em 12,3 obitos de criangas a cada mil nascidos vivos, tendo as regides Norte e
Nordeste se mantido acima desse patamar, com mortalidades de 15,3 e 13,7 nestes anos,
respectivamente. As regides Sudeste (11,4) e Sul (10) tiveram médias inferiores ao valor
nacional para toda a série selecionada e, a regiao Centro-Oeste, com 12,1 ébitos a cada mil
nascidos vivos, manteve-se proxima a média brasileira, com taxa 0,2 ponto menor.

Por outra perspectiva, quando calculadas as variacoes das taxas fica exposto o mau de-
sempenho nacional na prevencao e reducdo da mortalidade infantil na dltima década. Das
cinco Grandes Regides do Pais, duas apresentaram, respectivamente, reducao e estagnacao
dos obitos de criancas: a regiao Nordeste, com queda de 3,6%, e a regiao Sul, com variacao
neutra (0%). J& as regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste verificaram aumentos de 3,3%,
3,5% e 3,3%, superiores ao dobro daquele verificado para o Brasil (1,6%) no periodo.

Grdfico 27

Taxa de mortalidade na infancia (para cada mil nascidos vivos) — Brasil, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacao-Geral de Informacoes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de Informacoes
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Fundacéo Abring

A analise da ultima década disponivel para a taxa de mortalidade na infancia, indicador que
relaciona obitos de criancas com até 5 anos de idade e a quantidade de nascidos vivos,
aponta para tendéncias semelhantes aquelas verificadas para a mortalidade infantil, ainda
que de modo mais intenso neste caso. Se verifica, em ambos, a reducao da mortalidade
durante os anos em que a pandemia de covid-19 teve seus momentos mais severos (2020 e
2021), a mesma estagnacao do indicador em patamares elevados no triénio imediatamente
posterior a pandemia (2022 a 2024) e o aumento da mortalidade entre 2015 e 2024, de
4,2%, para a taxa de mortalidade na infancia.



Grdfico 28

Taxa de mortalidade na infancia (para cada mil nascidos vivos) — Brasil e Grandes Regides, 2015
a 2024
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informacdes e Andlises Epidemiologicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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Até 2030, reduzir em um
terco a mortalidade prematura

Assim como o indicador relacionado a mortalidade infantil, a distribuicao das taxas de
mortalidade na infancia pelas Grandes Regides do Brasil informa o mesmo quadro de
desigualdades historicamente construidas que, por sua recorréncia e manutencao, podem
ser concebidas enquanto estruturais.

Ao longo desses dez anos de vigéncia dos ODS e da Agenda 2030, quatro das cinco
Grandes Regides do Brasil observaram elevagdes em sua taxa de mortalidade na infancia.
Nas regides Norte e Sudeste essa elevacao resultou em 7,4%, na regiao Centro-Oeste, 7,3%,
e na regidao Sul 5,6%, todas com variacdes acima daquela verificada para o Brasil (4,2%). A
regido Nordeste foi a Unica a demonstrar reducéo, de 1,8%, mesmo que, na média desta
ultima década, seu indicador seja 1,5 ponto superior a média nacional do periodo (14,4
Obitos a cada mil nascidos vivos).

De acordo com o Ultimo Boletim Epidemioldgico'’,
produzido pela Secretaria de Vigilancia em Saude e
Meta 3.4 Ambiente (SVSA), do Ministério da Satide (MS), o suicidio
ocupava, no mundo, em 2024, o quarto lugar nas causas
de morte de adolescentes e jovens de 15 a 29 anos de

por doencas nao transmissiveis via idade. No Brasil, os dados do Sistema de Informacao

prevencao e tratamento, promover a sobre Mortalidade (SIM), do mesmo ano, informam que
salde mental e o bem-estar, a saude 0s suicidios foram a segunda maior causa de Obitos
do trabalhador e da trabalhadora, entre adolescentes de 15 a 19 anos de idade. Além

e prevenir o suicidio, alterando deste contexto, que por si ressalta a pertinéncia de Meta

significativamente a Nacional 3.4, aquele mesmo Boletim ja alertava:
tendéncia de aumento.

Fundacéo Abring

Um estudo sobre as tendéncias de mortalidade por
doencas e agravos néo transmissiveis de 2000 a 2018
revelou um crescimento médio anual de 1,4% nas taxas
de suicidio. Entretanto, a partir de 2014 essa tendéncia de
aumento se acentuou, registrando um incremento de 3,2%
ao ano (BRASIL, 2025, p. 1).

E neste contexto, posterior a 2014, que se insere a andlise de informacoes relativas aos
suicidios de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade.

11 BRASIL. Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente (SVSA). Boletim Epidemioldgico. Volume 55, n° 4, de 6 de fevereiro de 2024.
Disponivel em https.//www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2024/
boletim-epidemiologico-volume-55-no-04.pdf/view. Acesso em 5 de marco de 2026.


https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2024/boletim-epidemiologico-volume-55-no-04.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2024/boletim-epidemiologico-volume-55-no-04.pdf/view

Grdfico 29

Taxa de 6bito de criancas e adolescentes de até 19 anos de idade por suicidio (para cada 100 mil
habitantes) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/Coordenagéo-Geral de Informagoes e Anélises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (6bitos).

Populacao de referéncia: Estimativas populacionais enviadas para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
estratificadas por idade pela Fundagéo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Fundacéo Abring

A variacao das taxas de mortalidade de criancas e adolescentes por suicidio, entre 2015 e
2024, resulta em um aumento de 36,2%, atestando a elevacao mencionada pelo MS, uma
vez que se distribuido pela década, este aumento foi de 3,6% ao ano, desde 2015.

Pelas Grandes Regides do Brasil, o calculo demonstra que a elevacao da taxa de suicidio se
deu de modo mais intenso justamente na regiao em que o suicidio era mais concentrado:
a Norte. Com elevacao de 62,9% na ultima década, a taxa de suicidio de criancas e
adolescentes dessa regiao (3,1) era superior ao dobro daquelas das regides Nordeste
(1,5) e Sudeste (1,3), que apresentaram crescimentos respectivos de 36,1% e 44,9%, no
mesmo periodo. As regides Sul e Centro-Oeste, partilhando de taxas de suicidio proximas,
de 2,2 e 2,4 6bitos a cada 100 mil habitantes, tiveram, contudo, alteracdes muito diversas.
Enquanto a primeira destas regides (Sul) elevou a mortalidade de criancas e adolescentes
em mais de um terco (36,7%), a segunda (Centro-Oeste) foi aquela a ter o crescimento
mais baixo dentre as regides do pais, de 7,8%.



Grdfico 30

Proporcao de nascidos vivos de maes adolescentes — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informacoes e Andlises Epidemiologicas (CGIAE)/Sistema Nacional de

Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).
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Fundacéo Abring

Ha pelo menos 24 anos, a proporcao de nascidos de maes adolescentes, ou de maes com
até 19 anos de idade, reduz sua participacao na quantidade de nascimentos no Brasil em
ritmo constante. Em termos globais, o uUltimo Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (2025) ressalta o progresso mundial (em termos médios) deste indicador:

Um progresso global substancial aconteceu na reducdo das taxas de nascimentos de maes adoles-
centes. Entre as meninas de 15 a 19 anos de idade, essa taxa de nascimentos caiu de 45,9 nascidos
para cada mil,em 2015, para 38,5, em 2024. Para as meninas na faixa etaria de 10 a 14 anos de idade,
a taxa obteve queda de 1,5 ponto para cada mil,em 2015, e para 1, em 2024. Consequentemente,
0s nascimentos de maes adolescentes decresceram de 13,9 milhdes, em 2015, para 12,4 milhoes,
em 2024'?, (ONU, 2025, p. 15, traducao nossa).

No Brasil, entre 2000 e 2024, a proporcao de nascidos de maes de até 19 anos de idade
diminuiu sua participacao em 51,3%, saindo de mais de um em cada cinco (23,4%)
nascimentos, em 2000, a pouco mais de um em cada dez (11,4%). Durante a primeira
década deste ultimo quarto de século (entre 2000 e 2010), a queda nos nascimentos de
maes adolescentes foi de 17,5%, seguida de uma queda de 5,7% nos cinco anos seguintes
(de 2010 a 2015). A partir de 2015, essas reducdes se deram de modo mais veloz, de 23%,
entre 2015 e 2020, e de 18,5%, entre 2020 e 2024.

Analisando apenas os dez anos de série historica disponivel desde a vigéncia dos ODS
e os resultados da variacao deste indicador para as Grandes Regides do Pais, é possivel
constatar que naquelas regides em que 0s nascimentos de maes adolescentes eram
mais comuns, como Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as quedas ocorreram de modo
menos veloz: de 27,7%, 35,5% e 34,2%, respectivamente. Enquanto que naquelas regides
em que as proporcdes de nascimentos de maes com até 19 anos de idade eram menos
concentradas, Sudeste e Sul, a variagdo negativa desse indicador foi mais acentuada: de
41,1% e 46,4%, respectivamente.

12 Progressos globais substanciais foram alcangados na reducédo das taxas de natalidade entre adolescentes. Entre meninasde 15a 19
anos de idade, a taxa global de natalidade caiu de 45,9 nascimentos por mil, em 2015, e para 38,3, em 2024. Para meninas de 10 a
14 anos, a taxa caiu de 1,5 por mil,em 2015, para 1,em 2024. Consequentemente, o nimero de nascimentos de maes adolescentes
diminuiu de 13,9 milhdées, em 2015, para 12,4 milhdes, em 2024 [traducdo nossal.



Grdfico 31

Média anual de médicos para cada mil habitantes — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS) - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satide do Brasil (CNES).

Populacao de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estratificadas por idade pela Fundacéo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Numero médio anual de médicos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 m 2021 2022 2023 2024

Brasil 349487  362.018  377.934  393.844 406771 422647 448948 474150 502586  575.998
Regido
Norte 16.416 17.137 17.905 18.622 18.908 20.010 21.387 22.6% 24.140 28976
Regido

64.487 66.690 69.716 72.248 74.058 78292 83.255 88.886 94.173 109.125
Nordeste
Szec?gtoe 186.670 192838 200.807 208617 215.607 219.845 232489 244186 257.785 293.275
Regido
Sl 55.109 57573 60.655 63.696 66.192 70.144 74.690 78.547 83.815 95.833
Regido

(Centro-Oeste

26.807 27779 28.852 30.662 32.007 34.356 37.127 39.837 42,674 48.790

Fonte: Ministério da Saude (MS) - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde do Brasil (CNES).

Fundacéo Abring

Durante os dez anos de vigéncia da Agenda 2030, a proporcao de médicos a cada mil
habitantes no Brasil teve elevacao constante. Na média, o pais dispds de 2,1 médicos
para cada mil habitantes, expondo o nitido das desigualdades regionais brasileiras. No
ultimo ano disponivel (2024), a proporcao média de médicos nas regides Norte (1,5) e
Nordeste (1,9) era de quase a metade daquela verificada nas regides Sudeste (3,3), Sul
(3,1) e Centro-Oeste (2,8), de 1,7 médico a cada mil habitantes nas duas primeiras regides
e de 3 médicos nas trés ultimas.

A trajetoria deste indicador, entre 2015 e 2024, entretanto, informa um esforco de expansao
da disponibilidade de médicos justamente nas regides em que esta mao de obra é mais
escassa. Neste periodo, as regides Nordeste e Norte ampliaram a relacdo de médicos e
habitantes em 67,2% e 64%, respectivamente. Em seguida, com aumentos nao tao velozes,
ainda que acima da média nacional (57,9%), as regides Centro-Oeste e Sul expandiram
sua quantidade de médicos por habitantes em 63% e 62,3%, respectivamente, deixando
a regiao Sul com a Unica variacdo inferior a brasileira, com 51,2%.

Para alcancar a média de médicos para cada mil habitantes dos paises da Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de 3,5 médicos' seria necessario ao Brasil
aumentar sua proporcao em 0,8 médico para cada mil habitantes, considerando a necessidade
de superar as multiplas desigualdades que persistem no pais, a regional, entre elas.

13 Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Estudo da OCDE da Atencédo Primaria a Satide no Brasil,
2021, p. 32. Disponivel em https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2021/12/primary-health-care-in-
-brazil_8ba611b2/9bf007f4-pt.pdf.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2021/12/primary-health-care-in-brazil_8ba611b2/9bf007f4-pt.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2021/12/primary-health-care-in-brazil_8ba611b2/9bf007f4-pt.pdf

Assequrar a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida

para todas e todos



Meta 4.1

Até 2030, garantir que todas
as meninas e todos os meninos
completem os ensinos fundamental
e médio, equitativos e de qualidade,
na idade adequada, assegurando a
oferta gratuita na rede publica e
que conduzam a resultados de
aprendizagem satisfatorios
e relevantes.

Grdfico 32

Taxa de abandono na educacao basica segundo etapa de ensino — Brasil, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Ha pelos menos quatro anos, a relacao entre a intensa reducado das taxas de abandono
e a vertiginosa elevacao das taxas de aprovacao tem sido ressaltada. Entre 2015 e 2019,
a média das taxas de aprovacao nos ensinos fundamental e médio era de 91% e 83,2%,
respectivamente. Nos dois anos seguintes (2020 e 2021), os momentos mais intensos da
pandemia no Brasil, estas taxas saltaram as médias de 97,5%, no ensino fundamental, e
92,9%, no ensino médio, respectivamente.

Ainda que esta relacdo ja tenha sido notada em edicdes anteriores deste Retrato', a
tendéncia de aumento das taxas de aprovacao em todas as etapas da educacao basica,
ou uma possivel elevacdo artificial das conclusées, restou presente em todos 0s anos, com
excecao de 2022. No ultimo biénio, 2023 e 2024, a taxa de aprovacao média no ensino
fundamental resultou em 95,9% e 91,5%, respectivamente, no ensino médio, cinco e
oito pontos percentuais mais altas do que a média da aprovagao na primeira metade da
Ultima década (2015 a 2019), respectivamente.

Ressalvado este contexto, nos uUltimos dez anos, as taxas de abandono foram reduzidas, no
minimo, pela metade — resultado verificado para o ensino médio, em que o abandono
teve queda de 52,9%, saindo de 6,8%, no primeiro ano (2015), a 3,2%, no ultimo (2024).
No ensino fundamental, este indicador foi diminuido em mais de dois tercos (68,4%),
estando acima desta média a reducao nos anos iniciais, de 70%, e pouco abaixo dela a
queda dos anos finais, de 65,6%.

Por ultimo, vale mencao o fato de que a medida em que avancam as etapas da educacao
basica, ou que os individuos avancem em suas idades, aumentam as chances de abandono
da escola. Dos anos iniciais aos finais, em 2024, as taxas de abandono se elevaram em trés
vezes e meia, de 0,3% a 1,1%, e triplicaram seus valores entre os anos finais dos ensinos
fundamental e médio, de 1,1% a 3,2%.

14 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Funcao Abring, 2023, p. 48; 2024, p. 72).
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Grdfico 33

Taxa de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental — Brasil e Grandes Regides, 2015

e 2024
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Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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A desagregacao das taxas de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental pelas
Grandes Regides do Pais informa, de um lado, a manifestacédo das desigualdades regionais
brasileiras e, de outro, a aproximacao das proprias taxas de abandono, com a mesma
tendéncia de reducao.

Por essa perspectiva, das trés regides que obtiveram as quedas mais acentuadas nesta ultima
década (Norte, com 73,9%, Nordeste, com 82,4% e Centro-Oeste, com 80%), duas delas
(Norte e Nordeste) concentraram taxas mais elevadas do que a média nacional em quase
todo o periodo. Desta constatacao, € possivel se concluir que os esforcos em reconhecer
e reduzir as desigualdades historicamente construidas tém tido éxitos.

Entre as regides com taxas mais baixas do que a média nacional no periodo, Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, este indicador obteve queda de metade (50%) nas duas primeiras e de
80% na Ultima, traduzindo que estes éxitos nao se restringiram a uma localidade ou regiao
especifica, mas se deram em todo o territério nacional, ainda que com intensidades diversas.

( ODS 4 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Grdfico 34

Taxa de abandono nos anos finais do ensino fundamental — Brasil e Grandes Regides, 2015
e 2024
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Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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As taxas de abandono nos anos finais do ensino fundamental demonstram dinamicas
diversas daquelas observadas para o indicador dos anos iniciais desta etapa. Em primeiro
lugar, apesar das reducbes constantes, as desigualdades regionais sao mais acentuadas
e se preservaram nos ultimos resultados, para o ano de 2024. Em segundo, ao contrario
do que se observou no indicador anterior, das trés regides que obtiveram as quedas mais
expressivas nesta Ultima década (2015 a 2024) — Nordeste, com reducao de 70%, Sul, com
76,2% e Centro-Oeste, com 72,7% — apenas uma, a regidao Nordeste, tinha propor¢oes
mais concentradas do que aquelas verificadas para a média brasileira ao longo de toda
a série historica.

Por outro ponto de vista, o abandono nos anos finais do ensino fundamental reduziu
sua participacao em mais de um terco em quase todas as Grandes Regides do Brasil,
excetuando a queda minima destas taxas em 55,6%, na regido Sudeste ao longo do
periodo selecionado.

( ODS 4 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Grdfico 35

Taxa de abandono no ensino médio — Brasil e Grandes Regibes, 2015 e 2024
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Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Multiplos aspectos contribuem para que se observe o ensino médio enquanto a
etapa que é mais afetada pelo abandono escolar. Ainda que este seja um indicador de
menor disparidade entre as regides do Pafs, esta igualdade se estabilizou em patamares
superiores ao dobro das taxas nos anos iniciais e finais somadas, tendo média nacional
de 3,2%, em 2024.

Ao contrario do que se verificou para os ciclos do ensino fundamental, entretanto,
quatro Grandes Regides do Brasil — Norte, com queda de 77,3%, Nordeste, com 56,3%,
Sul com 58,1% e Centro-Oeste, com 74,7% — obtiveram decréscimos das taxas de
abandono no ensino médio acima da média brasileira na Ultima década, de 52,9%,
enquanto apenas a regiao Sudeste teve a reducao minima, de aproximadamente um
quarto (23,8%) no periodo.

A dinamica destas variacdes, adicionada do contexto descrito no grafico 32, colocam
as regides Norte (3%), Sul (3,1%) e Centro-Oeste (2,1%) enquanto aquelas de taxas de
abandono no ensino médio mais baixas do que a brasileira (3,3%), em 2024. Para este
Ultimo ano, a regidao Nordeste (3,5%) foi a Unica a se manter acima da média nacional,
sucedida pela regido Sudeste (3,2%), de valores idénticos a média.

( ODS 4 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Grdfico 36

Proporcao de adolescentes de 16 anos de idade que concluiram o ensino fundamental —
Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Adolescentes de 16 anos de idade que concluiram o ensino fundamental — Brasil e Grandes
Regides, 2016 a 2024

Localidade
Brasil 2686432 2625547 2390164 2418875 2518426 2393741 2420682 2482190  2.621276
Regido
Norte 20869 248738 27614 241003 241131 241969 235898 47514 258342
Regido
Nordoste 697532 706805 677423 650431  687.098 625343 688450 733802 753499
Sze(fe'it"e 1159262 1126966 980857 1020038 1066090 1031353 987275 978062 1041276
Regido
o 389302 342314 313689 299358 314688 319146 314848 309019 349291
Regido
199467 200724 190581 207945 209419 175930 194209 213793 218.868

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Para oferecer uma perspectiva adicional aos indicadores educacionais, calculados e
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), o préximo par de indicadores utilizados para o monitoramento’ da Meta Nacional 4.1
tem como fonte a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Ao longo dos nove anos disponiveis da Pnad Continua (2016 a 2024), em média, mais de trés
em cada quatro (78,1%) adolescentes com até 16 anos de idade havia concluido o ensino
fundamental, proporcao superada nas regides Sudeste (85,1%), Sul (79,3%) e Centro-Oeste
(82%), e nao superada nas regioes Norte (69,6%) e Nordeste (71%).

Quando calculada a variacao entre o primeiro e o Ultimo anos desta série, entretanto,
algumas tendéncias ficam demonstradas. Especificamente, nesta quase década, as regides
que mais ampliaram sua proporcao de adolescentes a concluir o ensino fundamental com
até 16 anos de idade foram justamente aquelas em que estas eram menos concentradas.
Neste perfodo, os percentuais das regides Norte e Nordeste foram elevados em 21%
e 28,7%, respectivamente, tendo a regidao seguinte nesta ordem de variacoes (Centro-
Oeste) verificado 16,3% mais estudantes concluindo esta etapa da educacao basica. Nas

15 As razdes para utilizacdo desta fonte de informagdes foram mencionadas na Ultima edicdo deste Retrato (Fundagdo Abring,
2024, p. 80).
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regides em que a conclusao alcancava aproximadamente quatro em cada cinco (82,2%),
Sudeste (85,1%) e Sul (79,3%), as variacdes foram as mais timidas da série histérica, de
8,1% e 7,6%, respectivamente.

Por esta perspectiva, se observa, além do aumento geral da conclusao do ensino
fundamental, que as propor¢des regionais para este indicador se aproximaram ao longo do
periodo, terminando a série histérica com quatro das cinco regides do Brasil — Nordeste
(82,8%), Sudeste (88,7%), Sul (84,5%) e Centro-Oeste (89,3%) — com mais de quatro em
cada cinco individuos residentes em seus territérios, concluido o ensino fundamental
com até 16 anos de idade, em 2024. Este quadro, distinto daquele que se observava em
2016, em que duas das cinco Grandes Regides do Brasil tinham indicadores inferiores aos
dois tercos — Norte (63,6%) e Nordeste (64,4%) — e outras duas proporcdes inferiores
aos quatro quintos — Sul (78,5%) e Centro-Oeste (76,8%), também demonstra éxitos dos
esforcos para a reducao das desigualdades regionais e da universalizacao da educacao
basica no pals.



Grdfico 37

Proporcao de adolescentes de 19 anos de idade que concluiram o ensino médio — Brasil e
Grandes Regides, 2016 a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 10

Adolescentes de 19 anos de idade que concluiram o ensino médio — Brasil e Grandes Regiobes,
2016 a 2024

Localidade

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Brasil 1.847.364 1972908  2.009.390  2.116.240  2.127.289  1.876.959  1.975315  2.072.770  2.002.311
Regiao
Norte 154.119 154.147 175.659 169.553 198.576 153.155 181.837 176.506 201.265
Regido

461.844 476.220 472,900 548914 549.231 474.703 540.858 502.714 531.062
Nordeste
Regido
Sudeste 839.550 916.491 915.946 945.486 944.134 851395 834.429 935.051 852731
Regido
Sl 238.764 276.598 279.615 283.889 253.483 240816 250.005 278.722 263.421
Regido

(Centro-Oeste

153.087 149.452 165.270 168.398 181.865 156.890 168.186 179.777 153.832

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Como ja visto nos indiciadores que abrem esta secao, o abandono da educacdo basica
tende a ocorrer mais entre os adolescentes com idade para frequentar o ensino médio.
Por esta razao, no caso em analise, a proporcao de conclusdo desta etapa de ensino é
pouco superior aos dois em cada trés (68,9%) estudantes, enquanto que no ensino fun-
damental ela é de quatro em cada cinco (85,2%).

O calculo da média deste indicador ao longo da série historica resulta em uma taxa de
conclusdo de 63,8%. Neste periodo, duas das cinco regides do Pais — Norte e Nordeste,
com meédias de 53,7% e 55,5%, respectivamente — mantiveram taxas de conclusao
inferiores a média brasileira e a todas as outras regides. Nas regides Sul e Centro-Oeste,
essas proporcoes sao de aproximadamente trés em cada cinco (64,4%) e de dois tercos
(67%), respectivamente. A Ultima das regides (Sudeste) € aquela a acumular a maior
conclusao do ensino médio, com 71,4%.

Também como verificado em outros indicadores relacionados ao ensino médio, a trajetdria
deste ao longo da ultima quase década (2016 a 2024) demonstra que 0 aumento nas taxas
de conclusao foi mais veloz naquelas regides em que esta era menos comum. Neste sentido,



nas regides Norte e Nordeste, a conclusao do ensino médio aumentou em proporcoes
respectivas de 34,2% e 26,5%, mais de um terco e de um quarto entre o primeiro (2016) e
o ultimo anos (2024) disponiveis. Em seguida, com aumento médio de 16,7%, as regides
Sul e Centro-Oeste, com 17,4% e 16%, tiveram elevacoes mais timidas em relacao aquelas
verificada nas regides Norte e Nordeste. Por Ultimo, a regiao Sudeste, como ja informado,
é aquela com a menor variacao da conclusdao do ensino médio neste periodo, com 15,9%,
4,1 pontos percentuais inferior aos 20% de aumento verificados para o Brasil nesta série.

Os indicadores que se utilizam da populacao, recenseada ou estimada, enquanto
denominador sofreram alteracoes bruscas quando da divulgacdo do ultimo Censo
Demografico, em 2022. As razdes que informam estas mudancas foram elencadas em
outras edicdes deste Retrato'® e ficardo mais nitidas quando estes indicadores forem
desagregados pelas Grandes Regides do Brasil.

Meta 4.2

Até 2030, assegurar a todas
as meninas e todos os meninos
o desenvolvimento integral na

primeira infancia e o acesso a
cuidados e a educacao infantil
de qualidade, de modo que
estejam preparados para o
ensino fundamental.

16 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring, 2023, p. 55; 2024, p. 83).
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Grdfico 38

Taxa liquida'’ de matricula em creche e pré-escola — Brasil, 2015 a 2025

100%
90,0%
85,0%
81,5%
80% 732% 74,9% 75,4% 76,1% 77,1% 76,5%
o 71,2%
60%
0% 378%  367%  365%
29,8%
278%  286% 74y '
w82 6% A 25.3%
20%
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=== Taxa liquida de matricula em creche e Taxa liquida de matricula em pré-escola

Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Populacéo de referéncia de 2015 a 2021 e 2023 em diante: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundacdo Abring. Para 2022: Censo Demogréafico de 2022.

A expansao do acesso as primeiras etapas da educacao basica, de creches e pré-escolas,
ainda que perceptivel pela andlise das taxas liquidas de matriculas, ocorre de modo lento se
considerada em relacdo as Metas Nacionais, seja dos Planos Nacionais de Educacédo (PNEs),
seja dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Entre o primeiro e o Ultimo anos da série historica, as taxas liquidas de matriculas em creches
se expandiram em 51,6% — aproximadamente 4,63% ao ano —, deixando o atendimento

17 Astaxas liquidas de matriculas se referem a relagdo entre as matriculas de criangas com até 3 anos de idade (para creches), e entre
4 e 5anos (para pré-escolas), e a populacéo residente em determinado limite geogréfico especifico nestes grupos etéarios.
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de uma em cada quatro (24,1%) criancas com até 3 anos de idade, em 2015, para ter mais
de um terco (36,5%) de individuos nesta faixa etaria matriculados, em 2024.

A proporcao de matriculas em pré-escolas, por outro lado, era mais comum entre os
residentes no Pais com idade entre 4 e 5 anos, em 2015. Naquele ano, de inicio da
vigéncia da Agenda 2030, as pré-escolas ja reuniam pouco menos de trés em cada
quatro (73,2%) habitantes brasileiros, e ao final da série histérica (2025) essa proporcao
era de mais de quatro em cada cinco residentes (81,5%), variando em aproximadamente
11,4%, ou 1% ao ano.

Assim como em outras edicdes deste Retrato,'® vale mencionar que as diferencas
verificadas entre as duas etapas da educacao infantil foram historicamente construidas,
na medida em que se considera que a etapa das creches s6 passa a figurar entre aquelas
obrigatorias da educacao basica a partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), em 1996. Antes deste periodo, o servico ofertado ligava-se as atribuicdes
da Assisténcia Social, principalmente em termos orcamentarios.

18 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring 2023, p. 55; 2024, p. 84).
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Grdfico 39

Taxa liquida de matricula em creche — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Populacéo de referéncia de 2015 a 2021 e 2023 em diante: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundacdo Abring. Para 2022: Censo Demografico de 2022.
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O que foi dito a respeito da influéncia que a divulgacao do Censo Demografico de 2022
exerceu por sobre as taxas liquidas pode ser percebido sem maiores dificuldades partir dos
resultados de 2023 para este indicador.

Outro aspecto, também informado naquele momento, relaciona-se ao pertencimento das
creches a esfera de atuagdo da Assisténcia Social. Em 2015, era possivel observar que (apesar
da distancia de duas décadas desde a promulgacao da LDB) a disparidade no acesso as
creches pelas Grandes Regides do Brasil era intensa, partilhando as regides Norte e Nordeste
de taxa liquida média de 12,75%, com 8,7% e 16,8%, respectivamente. Nas regides Sudeste
(32,9%), Sul (31,9%) e Centro-Oeste (20%), aproximadamente uma em cada trés criancas
com até 3 anos de idade frequentava uma creche, nas duas primeiras, e uma em cada cinco
(20%) na ultima destas regioes.

No ultimo ano da série (2025), essas proporcdes se aproximam entre as Grandes
Regides, sendo, inclusive, a regido Nordeste a sequnda de variacdo mais elevada, de
91%, e encerrando a série com acesso mais comum a primeira etapa da educacao
infantil do que aquele verificado na regido Centro-Oeste (30,16%), com taxa de 32,1%.
A maior elevacao neste periodo se deu na regiao Norte (de 113,5%), onde as matriculas
de residentes saltaram ao dobro, de 8,7%, de 2015, a 18,6%, em 2025. A regiao Centro-
Oeste, sendo a terceira quando considerada a expansao das matriculas em creches de
seus residentes, com aumento de 53,1%, encerra 0 ano de 2025 com 30,16%.

Com variagdes quase idénticas, de mais de um terco — 34,8% e 35,4% —, as regides Sudeste
e Sul, respectivamente, foram aquelas com a ampliacao mais timida, mas com as proporcoes
de acesso mais elevadas, de 44,4% para a primeira e 43,2% para a segunda.

( ODS 4 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Grdfico 40

Taxa liquida de matricula em pré-escola — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Populacéo de referéncia de 2015 a 2021 e 2023 em diante: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundacdo Abring. Para 2022: Censo Demografico de 2022.
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Ressalvado o impacto que a divulgacao das informacdes da operacao censitaria em 2022
promoveu nas taxas liquidas de matriculas em pré-escolas, a desagregacao desse indicador
pelas Grandes Regides do Brasil demonstra algumas dinamicas particulares, principalmente
quando considerada a trajetéria deste indicador pela série. Em 2015, apenas a regiao Sudeste
(82,5%) tinha proporcdes — aproximadamente quatro em cada cinco residentes — mais
elevadas de criancas frequentando pré-escolas do que aquelas do Brasil (73,2%).

Abaixo da proporcao nacional, também no inicio da série historica (2015), as regides Sul
(67,9%), Centro-Oeste (67,6%), Nordeste (69,3%) e Norte (62,5%) tinham taxas de matriculas
proximas entre si, aproximadamente dois tercos de sua populacao, tendo a Ultima destas
regioes proporcdes ainda mais reduzidas, pouco mais de trés em cada cinco residentes
entre 4 e 5 anos de idade frequentando esta etapa da educacao infantil.

Cenério diverso daquele identificado ha 11 anos, em 2025, duas regides do Brasil, Sudeste (83,3%)
e Sul (83,8%), tinham taxas de matriculas em pré-escolas mais elevadas do que a nacional (81,5%),
de mais de quatro em cada cinco criancas frequentando esta etapa de ensino na idade ideal,
proporcao também muito proxima daquela verificada para a regiao Nordeste (80,6%).

A variacdo destas taxas, de outra perspectiva, informa
que as regides Norte e Sul, com expansao deste
indicador em 23,5%, e que também representam as
taxas maxima (Sul) e minima (Norte) de matriculas em
pré-escolas em 2025, foram aquelas a mais matricular

Meta 4.5

Até 2030, eliminar as desigualdades

criancas entre 4 e 5 anos de idade em pré-escolas.
Nesse sentindo, este Ultimo ano, demonstra a elevacao
geral do acesso, tendo as regides Norte (77,2%) e
Centro-Oeste (78,2%) as proporcdes mais baixas do
Pais, ainda que matriculem mais de trés em cada
quatro residentes em suas regioes.

Pela precedéncia que a reducao das multiplas
desigualdades assume na Meta Nacional 4.5 e, como
alguns dos indicadores de acesso e permanéncia
foram examinados nas duas primeiras Metas do
ODS 4, nesta Meta foi analisado o numero médio
de anos de estudos de individuos em trés grupos
etarios—de 15a 17 anos,de 18 a 24 e com 25 anos
ou mais — desagregados entre brancos e pretos ou
pardos nos Ultimos nove anos disponiveis.

de género e raca na educagao e garantira
equidade de acesso, permanéncia e éxito em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino
para os grupos em situacao de vulnerabilidade,

sobretudo as pessoas com deficiéncia, populagdes
do campo, populagdes itinerantes, comunidades
indigenas e tradicionais, adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas e populacao em
situacao de rua ou em privacao
de liberdade.
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Para tanto, foram utilizadas as informacdes da Pnad Continua pelas possibilidades de
fragmentacao dos indicadores entre os diversos marcadores sociais da diferenca, e por sua
divulgacéo anual, que permite o acompanhamento das condi¢des de vida da populacao
brasileira, sendo 0s anos de estudo um destes aspectos'.

Grdfico 41

Numero médio de anos de estudo de adolescentes de 15 a 17 anos de idade segundo cor/
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leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Apesar de nao informar a adequacao entre idade e etapa da educacdo basica que
frequentam, este conjunto de indicadores, e em especial aquele que se refere a populacdo
entre 15 e 17 anos de idade, apresenta resultados inferiores ao esperado em relacao aos de
estudo de adolescentes neste grupo etario.

A dinamica deste indicador ilustra um cenario otimista em relacao a desigualdade de cor/
raca entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade”. Ao longo dos nove anos de série
historica disponivel (2016 a 2024), a diferenca média dos anos de estudo entre brancos e
pretos ou pardos era de meio ano para aquele grupo. Esta diferenca, se exposta ano a ano,
foi acumulada pela ultima vez em 2019 e diminui constantemente desde 2017, ainda que
se considere a diferenca de 0,3 ano, observada no Ultimo ano da série historica (2024).

Por ultimo, o célculo da variacao dos anos de estudo entre brancos e pretos ou pardos
reafirma o cendrio otimista, tendo os anos de estudo aumentado em 3,4% entre pretos e
pardos, sugerindo reducao das desigualdades entre 2016 e 2024.

19 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring, 2023, p. 58; 2024, p. 89).

20 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring, 2024, p. 91).



Grdfico 42

Numero médio de anos de estudo de adolescentes de 15 a 17 anos de idade segundo cor/raca
— Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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O mesmo indicador, quando desagregado pelas Grandes Regides do Brasil, demonstra
também cenarios otimistas quando consideradas as desigualdades de cor/raca entre
adolescentes de 15 a 17 anos de idade. Entre 2016 e 2024, os individuos pretos ou pardos
neste grupo etario obtiveram aumento na média de anos de estudo superiores a média
nacional (3,4%) em duas regides — Nordeste e Norte, com elevacdes de 5,9% e 4,7%,
respectivamente — e se aproximam desta média em outras duas — Sul e Centro-Oeste, com
aumentos de 3,4% e 3,3%, respectivamente. Apenas a regiao Sudeste, entre os adolescentes
deste grupo, ainda que tenha verificado a elevacdo da sua quantidade média de anos de
estudo, teve variacao positiva abaixo da média brasileira no periodo, de 1,1%.

Entre os adolescentes brancos, ao contrario, apenas as regides Norte e Nordeste verificaram
aumentos nos anos de estudo, de 1,1% e 5,7%, respectivamente. Das trés regioes restantes,
duas nao verificaram variacao, 0% nas regides Sudeste e Sul, e uma verificou queda na
quantidade de anos de estudo para os adolescentes brancos, a regiao Centro-Oeste, com
decréscimo de 1,1%.

A referéncia feita pela Meta Nacional 4.6 a aquisicdo dos
conhecimentos basicos em leitura, escrita e matematica oferece
a oportunidade de que sejam examinados o desempenho dos

Meta 4.6 estudantes dos ultimos anos dos ensinos fundamental (9¢ ano)

Até 2030, garantir que
todos(as) os(as) jovens e os

e médio (3° ano) no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb)?'.

adultos estejam alfabetizados,
tendo adquirido os
conhecimentos basicos

em leitura, escrita e

Dos indicadores relacionados ao ODS 4 analisados até aqui, o
desempenho dos estudantes dos ensinos fundamental e médio
talvez seja aquele a evidenciar o impacto e as consequéncias

Matematica. da pandemia de covid-19 na aprendizagem dos alunos que

Fundacéo Abring

frequentam a educacao basica no Brasil, especialmente em
Matematica.

21 Ao longo das edicdes deste Retrato (Fundacdo Abring 2022, p. 73; 2023, p. 62; 2024, p. 97), a interpretagcao das pontuagdes no
Sistema de Avaliagcdo da Educagéo Basica (Saeb) e sua distribuicdo entre as categorias de proficiéncia foram alteradas e diferencas
serao observadas entre seus resultados. Nesta edicao, as pontuacoes de toda a série historica foram revisadas.



Grdfico 43

Niveis de proficiéncia em Matematica dos estudantes do nono ano do ensino fundamental
auferidos pelo Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) — Brasil, 2017,2019, 2021 e 2023
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Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

J& exposto o contexto em que estao inseridos estes resultados, a trajetdria dos niveis de
proficiéncia em Matematica pelos alunos do nono ano do ensino fundamental revela um
cenario pessimista. Entre 2017 e 2023, os grupos a aumentarem sua participacao entre os
adolescentes que frequentam esta etapa foram os de desempenho “abaixo do basico” (com
aumento de 19,6%) e “basico” (com aumento de 6%). No inicio da série histdrica selecionada,
se consideradas em conjunto, estas categorias reuniam aproximadamente trés em cada
cinco (63,1%) estudantes da etapa e encerraram a propria série com mais de dois tercos
(68,7%) destes estudantes.

U

Por esta perspectiva, as categorias de proficiéncia que indicam as aprendizagens “adequada’
e "avancada” observaram reducdes 7% e 35,4%, respectivamente. Se somadas, estas
aprendizagens representavam mais de um terco (36,9%) dos alunos nesta etapa, em 2017,
ao passo que, em 2023, essa proporcao é de menos de um terco (31,3%).
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Grdfico 44

Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes do nono ano do ensino fundamental
auferidos pelo Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) — Brasil, 2017,2019, 2021 e 2023
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Ao contrario do que se verificou para os resultados da proficiéncia dos alunos do nono ano
do ensino fundamental em Matemaética, o desempenho em Lingua Portuguesa demonstrou
crescimento entre o primeiro e o Ultimo anos da série histérica selecionada. Assim, os alunos
que foram classificados nas escalas de aprendizagem “adequada” e “avancada” obtiveram
aumentos de 2,9% e 7,5%, respectivamente. Essas duas categorias, em 2017, reuniam 39,5%
dos estudantes e encerram a série historica, em 2023, concentrando 41,1% de adolescentes
que frequentavam o ensino fundamental com aprendizagem “adequada” ou “avancada’”

Nos grupos de aprendizagem restantes (“abaixo do basico” e “basico”) houve, no
mesmo periodo, queda da proporcao de adolescentes identificados ao nivel “bésico” de
aprendizagem, de 5,8%, ao passo que entre aqueles de aprendizagem inferior ao nivel
"basico”as proporcdes se elevaram em 7,7%.

Por estas dinamicas, e considerando as classificacoes de aprendizagem de
Lingua Portuguesa entre os alunos do nono ano do ensino fundamental,
o indicador demonstrou progressos timidos e sugere recuperacao lenta
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em relacdo aos retrocessos de aprendizagem durante a pandemia de covid-19, tendo o
conjunto de estudantes com aprendizagem “adequada”ou “avancada’ocupado 41,1% dos
adolescentes avaliados em 2023, frente aos 39,5% verificados em 2017.

Grdfico 45

Niveis de proficiéncia em Matematica dos estudantes do terceiro ano do ensino médio auferidos
pelo Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) — Brasil, 2017, 2019, 2021 e 2023
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

O desempenho em matematica dos alunos do terceiro ano do ensino médio, assim como
se verificou para o Ultimo ano do ensino fundamental, informam retrocesso (ainda) maior
nesta etapa. Desde 2019, a proporcao de alunos que ocupam os niveis de aprendizagem
inferiores ao“bésico”se eleva ano a ano, tendo dois em cada cinco (40,9%) estudantes sido
identificados com essa categoria de aprendizagem em 2023. Entre aqueles de aprendizagem
“basica”a mesma dinamica se sucede: desde 2019, suas propor¢des se elevam e alcangcam
seu pico no Ultimo ano da série histodrica, de proporcdes muito préximas, 38,5%.

Se considerados em conjunto, estes grupos representam quase quatro em cada cinco (79,5%)
alunos do terceiro ano do ensino médio com aprendizagem “basica” ou “abaixo da basica”
em 2023, proporcao que era de cinco em cada sete (71,7%) quase meia década antes (2017).
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Grdfico 46

Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa dos estudantes do terceiro ano do ensino médio
auferidos pelo Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) — Brasil, 2017,2019, 2021 e 2023

100%

80%

60%

w0 391%

29,0%

20%

Abaixo do bésico Basico

017

0%

36,9%

32,3% 317%  32,9% 32,2% 33.6% 33,2% 32,8% 334%
26,6%
15% 19% 13% 1,8%

Adequado Avancado

[ 2019 201 2023

Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Ao passo em que os resultados do desempenho em Matematica dos estudantes do terceiro
ano do ensino médio séo inferiores aos verificados para os estudantes do nono ano do ensino
fundamental, as escalas de aprendizagem em Lingua Portuguesa tém progressos superiores
no ensino médio do que aqueles do ensino fundamental.

Meta 4.a

Construir e melhorar
instalacoes fisicas para a
educacao, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género,

e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e nao
violentos, inclusivos e eficazes
para todas e todos.
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A proporcao de alunos identificados as categorias de
aprendizagem “adequada” e “avancada” obteve aumentos
de 25,5% e 20,7%, respectivamente. Juntos, estes niveis
representavam 28,1% dos alunos, em 2017, e passaram
a ter 35,2% dos alunos nestas posicdes na escala de
aprendizagem do Saeb, em 2023.

Como em outras edicdes, o conjunto de indicadores
selecionados para o monitoramento da Meta Nacional
4.3, mais especificamente da condicdo brasileira dos
estabelecimentos brasileiros da educacao basica em relacao
a infraestrutura disponivel, sao produzidos e divulgados
anualmente pelo Inep. Estdo compiladas as informacoes
de acesso a internet, a rede geral de distribuicao de dgua e
esgotos, e de quadras esportivas.



Grdfico 47

Proporcao de estabelecimentos da educacao basica sem acesso a internet — Brasil e Grandes
Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Educagao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Tabela 11

Estabelecimentos sem acesso a internet — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brasil 64054 58442 59483 49618 44441 36565 30740 22500 16287 14217 9746
Regido
Norte 14964 14372 14171 13694 12647 11614 11132 9724 7475 7387 5445
Regido

35886 32736 30213 27376 21624 19833 15574 9799 6654 5204 3170
Nordeste
Regido

8923 806 1205 5885 8707 3970 315 233 1752 1291 933
Sudeste
Resgu'l‘” 3081 2279 2037 1832 1014 815 630 45) 267 262 134
Regido

1.200 993 1.007 831 449 333 248 202 139 73 64
Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

O primeiro dos aspectos investigados em relacdo a infraestrutura das escolas da educacao
basica, talvez, seja aquele de expansao mais veloz entre todos os expostos. Entre 2015 e
2025, os estabelecimentos de ensino que nao dispunham de qualquer forma de acesso
a internet foram reduzidos em 84,5%, de mais de um terco (35,1%) dos estabelecimentos,
no primeiro ano, a 5%, no Ultimo ano da série histérica selecionada.

Quando o mesmo calculo é realizado para as Grandes Regides do Brasil, a regiao Norte é
aquela de reducao mais timida, deixando mais de trés em cada cinco (62,8%) escolas nesta
condicao, em 2015, a menos de uma em cada quatro (24,7%), em 2025, aproximadamente
60,7% de queda. Nas regides Sul e Centro-Oeste, estes decréscimos foram de 95,9% e
95,5%, respectivamente, com proporcdes de mais de um em cada dez estabelecimentos
— 12,6% na regido Sul e 13,6% na regido Centro-Oeste —sem acesso a este servico, em
2015, a menos de uma em cada cem — 0,9% na regiao Sul e 0,6 % na regido Centro-
Oeste — em 2025.
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Nas regides Nordeste e Sudeste, as variacdes se aproximam nos 11 anos de série
historica. Na primeira destas regides, as escolas que ndo tinham acesso a internet foram
reduzidas em 89,9%, saindo de mais da metade dos estabelecimentos (52,9%), em 2015,
a aproximadamente um em cada 20 (5,3%), em 2025. J&4 na segunda, com queda de
90%, as escolas sem este acesso eram 15,5% no primeiro ano da série, enquanto esta
proporc¢ao alcancou 1,5% no ultimo.

Por fim, e como se farda ao longo dos indicadores desta secao, a realidade das
caracteristicas em infraestrutura, talvez, seja aquela a expressar as desigualdades
regionais mais intensamente. Ja consideradas as trajetorias destes indicadores ao longo
da série historica, vale mencionar que entre 0s 9,7 mil estabelecimentos que nao tinham
acesso a internet, em 2025, mais de 8,6 mil, ou 88,4%, estavam localizados nas regides
Norte e Nordeste.
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Grdfico 48

Proporcao de estabelecimentos da educacao basica sem qualquer forma de acesso a distribuicao
de agua — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Tabela 12

Estabelecimentos da educacao basica sem qualquer forma de acesso a distribuicao de agua —
Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Brasil 8151 6869 5839 5014 3789 3466 3603 3265 3058 2530 1207
Rﬁ'j: 2004 1785 1672 1689 1317 1218 1429 129% 1229 120 689
Regido
5628 4771 3878 3118 2270 2002 2000 1803 1672 123 490
Nordeste
Regido 267 186 146 126 129 133 13 120 103 58 1
Sudeste
Res‘-t'f" 8 68 9 55 B 29 2% 3 30 30 5
Regiao 67 59 53 36 30 24 24 14 24 17 12

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

A andlise da proporcao de estabelecimentos de educacao basica sem acesso a rede geral de
distribuicdo de dgua reatesta duas caracteristicas principais entre os aspectos da infraestru-
tura. Em primeiro lugar, a reducao das escolas que sofriam a privacao de qualquer forma de
acesso a dgua também ocorreu de forma veloz. Nas regides Sudeste e Sul, estas proporcoes
foram reduzidas em 96,1% e 94,4%, respectivamente, saindo de uma em cada 20 (na regiao
Sudeste) e uma em cada 30 (na regido Sul) escolas, em 2015, a0 0% no Ultimo ano da série.

Neste mesmo periodo, a proporcao de escolas sem este acesso obteve decréscimo de 90,1%
na regiao Nordeste, de uma em cada dez escolas (8,3%), no primeiro ano, a menos de uma em
cada cem (0,8%), em 2025. Nesta mesma ordem de proporcoes, a regiao Norte, que em 2015
também tinha aproximadamente uma em cada dez (9,2%) escolas sem qualquer forma de acesso
aagua, chega ao Ultimo ano da série com 3,1%, uma reducao de dois tercos nos equipamentos
(66,1%) deficitarios. Por ultimo, no Centro-Oeste, os estabelecimentos sem acesso a dgua foram
reduzidos em mais de quatro quintos (83,4%), de 0,7% de escolas, em 2015, a 0,1%, em 2025.

Observados de outro ponto de vista e restringindo o universo apenas aos estabelecimentos
sem acesso a qualquer forma de distribuicao de dgua em relacao as Grandes Regides do Brasil,
é possivel verificar que 97,68% destes se localizavam nas regides Norte (689) e Nordeste (490),
revelando as intensas desigualdades de acesso aos direitos humanos basicos e de servicos
nos equipamentos da educacao basica, mesmo com a reducao veloz dos Ultimos 11 anos.
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Grdfico 49

Proporcao de estabelecimentos da educacao basica sem qualquer forma de coleta de esgotos
— Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Educagéo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Tabela 13

Estabelecimentos da educacao basica sem qualquer forma de coleta de esgotos — Brasil e
Grandes Regides, 2015 a 2025

Localidade
Brasil 9476 8818 8438 7711 9849 8643 7809  7.007 635 575 4630
Regido
Norte 5077 4898 4910 4658 4930 4514 418 3870 3567 3397 2907
Regido
398 3500 3077 2599 4733 3606 3141 2685 2399 2037 1513
Nordeste
Regido 257 237 21 318 490 281 290 264 240 183 15
Sudeste
Resgu'f‘" 59 70 122 60 8 67 62 70 62 61 32
Regido 115 113 9% 76 214 175 130 18 88 78 2%

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Educagéo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Assim como se viu quando da analise dos estabelecimentos da educacao basica sem
qualquer forma de acesso a dgua, aqueles privados de qualquer forma de coleta de esgotos
também demonstram acentuada desigualdade, com reducdes inferiores ao que se verificou
no aspecto anterior, entretanto.

Em 11 anos de série historica (2015 a 2025), a proporcao de escolas sem qualquer forma
de coleta de esgotos foi reduzida em 31,3% no Brasil, de uma em cada 20 (5,2%), em 2015,
para uma em cada 40 (2,5%), em 2025.

Lidera a queda desse indicador a regido Nordeste, com 31,5% menos estabelecimentos sem
acesso a coleta de esgotos, sequida pelas regides Centro-Oeste e Norte, com reducoes de
28,1% e 27,3%, respectivamente. Com excecao do Centro-Oeste, estas regioes sao aquelas
a acumular mais escolas nesta condicao. Em conjunto, as regides Nordeste e Norte reuniam
a quase totalidade dessas escolas, 4,42 mil dos 4,36 mil estabelecimentos, ou 95,5%.

Por fim, as regides que tinham a menor quantidade de seus estabelecimentos sem este
acesso ao longo da série histérica, Sudeste e Sul, foram também aquelas a observar as
reducoes mais timidas, de 10,7% e 0,1%, respectivamente, — saindo de 0,4%, em 2015,
a 0,2%, em 2025, na primeira regiao, e de 0,2%, em 2015, a 0,1%, em 2025, na regiao Sul.
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Grdfico 50

Proporcao de estabelecimentos da educacao basica sem quadras esportivas (cobertas ou
descobertas) — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2025

0% 20% 40% 60% 80% 100%

66,9%
66,3%

Brasil

Regiao
Norte

Regido
Nordeste

Regido
Sudeste

Regido
Sul

Regiao
Centro-Oeste

05 [0 2016 2017 [los PB2019 2020 202 202 023 H0s 2025

Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Tabela 14

Estabelecimentos da educacao basica sem quadras esportivas (cobertas ou descobertas) — Brasil
e Grandes Regides, 2015 a 2025

Localidade

Brasil 122299 121.017 118751 118119 115592 113.773 111.836  111.497 110429 109.917  106.495
Regido
Norte 18295 17946 17874 17598 17388 17314 V215 17072 17085 17.068 16749
Regido

55456 54297 52260 50198 48129 46822 45890 45157 44437 43976 42470
Nordeste
Regido
Sudeste 30907 30800 30740 31332 31375 31315 30808 31068  31.084  31.05%6  30.104
Regido
Sl 12566 12950 12892 13.901 13697 13427 13.086 13320 13.071 13102 1259
Regido

5.075 5.024 4985 5.090 5.003 4895 4837 4780 4752 4715 4581
Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).

Entre os aspectos da infraestrutura selecionados, a auséncia de quadras esportivas talvez
seja aquele mais deficitario. De 2015 a 2025, aproximadamente trés em cada cinco (63,6%)
escolas, em média, no Brasil, nao tinham uma quadra esportiva. Pela intensidade que esta
privacdao assume no contexto brasileiro, na regiao em que as quadras esportivas eram
mais comuns alcancavam pouco mais da metade dos estabelecimentos da educacédo
basica (na regido Centro-Oeste, com 52,2%).

Entre o primeiro e o Ultimo anos da série, as escolas sem quadras esportivas tiveram
queda de 11%, com reducbes mais acentuadas do que esta média nas regides Nordeste
e Centro-Oeste, com 12,6% e 16,2%, respectivamente. Abaixo desta variacao estavam as
regioes Norte, Sul e Sudeste, com decréscimo de 5,2%, 5,4% e 7,5%, respectivamente, e
realidades muito diversas. A primeiras regides (Sul e Sudeste) sao a segunda e a terceira
menores proporgdes de estabelecimentos sem quadras esportivas, enquanto a regiao
Norte é aquela em que mais de trés em cada quatro estabelecimentos da educacao
basica ndo tém estes equipamentos.
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Meta 4.c

O monitoramento da Meta Nacional 4.c é realizado

Até 2030, assegurar que pelo indicador de adequacdo da formacao
todos(as) os(as) professores(as) da docente produzido e divulgado pelo Inep, onde
educacao basica tenham formacao estao contidos os professores que tém a formacao

especifica na area de conhecimento em ideal para o exercicio da profissao, com formacéo

que atuam, promovendo a oferta de
formacao continuada, em regime de
colaboracao entre Uniao, estados
e municipios, inclusive por
meio de cooperacao
internacional.

superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacao pedagodgica) na mesma area
da disciplina que lecionam (no grupo 1).
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Grdfico 51

Adequacao da formacao docente segundo etapa de ensino da educacao basica -
Brasil, 2015 a 2025
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed).
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Na média dos ultimos 11 anos, a adequacao ideal da formacao docente alcangou trés em
cada cinco (60,9%) profissionais que atuavam na educacédo basica. A proporcdo minima
desta média, de 55,4%, se verificou nos anos finais e a proporcdo maxima, de 67,8%,
nos anos iniciais do ensino fundamental. Na educacado infantil, os docentes que tinham
formacdes e licenciatura nas areas das disciplinas em que lecionam reuniam 56,1% dos
professores, deixando o ensino médio como a etapa com a segunda mais concentrada
proporcao de docentes com a formacao mais proxima do ideal, com 64,3%.

Ao longo destes 11 anos, a ampliacdao dos docentes com a formacgao mais proxima do
ideal ocorreu de modo direitamente proporcional a elevacao das idades dos estudantes.
Assim, na educacdo infantil, este indicador aumentou em 43,9% — de 44,6%, em 2015, a
64,2%, em 2025 —, seguido dos anos iniciais e finais do ensino fundamental — de 57,5%
e 48,9%, em 2015, a 74,2% e 58,7%, em 2025 —, com aumentos respectivos de 29% e
20% e, por fim, o ensino médio com elevacao de 11,2% — de 58,9% a 65,5%.



Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas
as mulheres e meninas
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Meta 5.2

Eliminar todas as formas de
violéncia de género nas esferas
publica e privada, destacando a violéncia
sexual, o trafico de pessoas e os homicidios,

nas suas intersec¢cdes com raga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacao sexual, identidade de
género, territorialidade, cultura, religiao
e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta,
das aguas e das periferias
urbanas.

Por terem sua producdo atrelada ao acesso de
um servico, parte das informacédes utilizadas
para o monitoramento da Meta Nacional 5.2,
especificamente aquelas que sao divulgadas
pelo Sistema Nacional de Agravos de
Notificacao (Sinan), tém baixa capacidade
de expor a incidéncia de determinado
fendbmeno ao logo de uma série histoérica
particular. Em outras palavras, o registro de
uma violagao como a violéncia sexual esta
relacionado, ou pode depender de contextos
muito especificos, como: o treinamento
de profissionais de saude que saibam
reconhecer estas situacoes e as notifiquem;
0 proprio acesso ao sistema de saude por
parte das vitimas ou de acompanhantes; e a
prépria transmissao dessas informacdes aos
sistemas centralizadores de dados, como o
proprio Sinan.

Assim, as quantidades de notificacbes, como também o sao as denuncias, nao

necessariamente atestam maior ou menor intensidade de ocorréncia das violagoes,

mas podem ajudar a inferir as caracteristicas associadas aos individuos que por elas sdo

vitimizados, ou que as praticam.
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Grdfico 52

Proporcao de notificages aos sistemas de satide de casos de violéncia sexual segundo grupo
etdrio da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2025
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagao (Sinan).

Tabela 15

Notificacdes aos sistemas de satde de casos de violéncia sexual segundo grupo etario da vitima
— Brasil e Grandes Regibes, 2025

Localidade Até 19 anos de idade 20 anos ou mais de idade

Brasil 59.887 23.894 83.781
Regido Norte 7.733 1.262 8.995
Regido Nordeste 9.600 5052 14.652
Regido Sudeste 26.059 12.370 38.429
Regido Sul 11.949 3.268 15.217
Regido Centro-Oeste 4.546 1.942 6.483

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan).
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Em 2025, das mais de 83,7 mil notificacbes de casos de violéncia sexual no Brasil, pouco
menos de trés em cada quatro (71,5%) foram cometidas contra criancas e adolescentes com
até 19 anos de idade. Essa proporcao representa 59,8 mil ocorréncias desta violacao no pais,
aproximadamente 164 casos diarios, sete a cada hora, ou uma crianca ou um adolescente
vitima de violéncia sexual a cada dez minutos.

Esta caracteristica etdria da violéncia sexual é comum a todas as Grandes Regides do Pafs.
Naquela regiao em que os individuos com até 19 anos de idade tém menor participacao
entre as vitimas — a regido Nordeste, com 65,5% das notificacdes cometidas a criancas e
adolescentes —, as notificacdes alcancam aproximadamente dois tercos dos casos. Nas
regides Norte (86%) e Sul (78,5%), criancas e adolescentes ocupam a quase totalidade, ou
quatro em cada cinco casos de violéncia sexual registrados nos sistemas de salde destas
regides. Abaixo da proporcao média nacional para este indicador, nas regides Sudeste (67,8%)
e Centro-Oeste (70,1%) as notificacdes de violéncia sexual ocupam aproximadamente sete
em cada dez casos no ultimo ano disponivel (2025).

Grdfico 53

Proporcao

de notificacoes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual cometidos contra

criancas e adolescentes de até 19 anos de idade segundo o sexo da vitima — Brasil e Grandes
Regides, 2025
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagao (Sinan).
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Tabela 16

Notificacoes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual cometidos contra criancas e
adolescentes de até 19 anos de idade segundo o sexo da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2025

Localidade Masculino Feminino Ignorado
Brasil 8.714 51.164 9 59.887
Regido Norte 597 7.136 - 7.733
Regido Nordeste 1.045 8.553 2 9.600
Regido Sudeste 4.263 21792 4 26.059
Regiao Sul 2154 9.793 2 11.949
Regido Centro-Oeste 655 3.890 1 4546

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan).

Restringindo o universo das notificacdes de violéncia sexual apenas aquelas que tiveram
criancas e adolescentes por vitimas, e distribuidos estes casos entre seus sexos, torna-se
desnecessario elaborar comentarios mais profundos a respeito de resultados tdo evidentes.

Isto é, no ultimo ano (2025) disponivel, aproximadamente seis em cada sete (85,4%)
notificacdes de violéncia sexual feitas ao Sinan tiveram vitimas do sexo feminino.
Superam esta proporcao as regides Norte (92,3%), Nordeste (89,1%) e Centro-Oeste
(85,6%), com média de aproximadamente nove em cada dez casos. Por fim, também
partilham de média de mais de seis em cada sete casos de violéncia sexual sendo
cometidos contra criangas e adolescentes do sexo feminino as notificacdes das regides
Sudeste (83,6%) e Sul (82%).

Cabe ressalvar, como em todos os aspectos examinados até aqui, que a violéncia sexual,
em suas mais diversas formas de manifestacao, também é praticada contra criancas
e adolescentes do sexo masculino. Dessa forma, é necessario reconhecer que apesar
da quase totalidade das notificacdes desta violacao vitimizarem mulheres e meninas,
estas proporcoes podem também revelar a invisibilizacdo de um fendmeno que pode
exigir abordagens especificas.
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Grdfico 54

Proporcao de notificagdes aos sistemas de satide de casos de violéncia sexual cometidos contra
criancas e adolescentes do sexo feminino de até 19 anos de idade segundo cor/raca da vitima
— Brasil e Grandes Regides, 2025
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagao (Sinan).
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Tabela 17

Notificacoes aos sistemas de saude de casos de violéncia sexual cometidos contra criancas e
adolescentes do sexo feminino de até 19 anos de idade segundo cor/raca da vitima — Brasil e
Grandes Regides, 2025

ignorada

Brasil 18.234 4.052 26.045 1.075 1.388 51.164
Regido Norte 644 345 52 5.488 544 63 7.136
Regido Nordeste 1305 731 62 5.981 133 34 8.553
Regido Sudeste 8.625 2.240 193 10.071 128 535 21.792
Regido Sul 6.819 503 40 1.869 135 427 9.793
Regido Centro-Oeste 841 233 23 2636 135 22 3.890

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan).

A distribuicdo das notificacdes de violéncia sexual cometidas contra criancas e adolescentes
do sexo feminino com até 19 anos de idade por sua cor/raca, informa média de 78% desses
casos sendo cometidos aquelas de cor/racga preta ou parda nas regides Norte (81,7%),
Nordeste (78,5%) e Centro-Oeste (73,8%). Nestas regides, as ocorréncias notificadas da
violéncia sexual cometidas contra criancas e adolescentes do sexo feminino pretas ou pardas
alcanca proporcoes superiores as nacionais em pelo menos 19,2 pontos percentuais. Nas
regides Sudeste (56,5%) e Sul (24,2%), esta proporcao média de notificacdes de violéncia
sexual cometidas contra criancas e adolescentes do sexo feminino de cor/raga preta ou
parda resultou em 40,4% no Ultimo ano disponivel (2025).

Com excecao da regiao Sul, as proporcoes de notificacdes de violéncia sexual cometidas
contra criangas e adolescentes do sexo feminino com até 19 anos de idade de cor/raca preta
ou parda tém uma sobrerrepresentacdo demogréfica minima de 5,7 pontos percentuais,
caso da regido Sudeste — cuja notificacoes de violéncia sexual cometidas a individuos
pretos ou pardos do sexo feminino e com até 19 anos de idade ocupam 55,2%, sendo que
a populacao de criancas e adolescentes do sexo feminino pretas ou pardas é de 50,9%.
Em outras regides como Norte Centro-Oeste e Nordeste, esta sobrerrepresentacdo alcanca
uma diferenca média de 9,2 pontos percentuais.
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Cabe mencionar, também, a mesma sobrerrepresentacao de notificacdes de violéncia
sexual com vitimas criancas e adolescentes do sexo feminino de cor/raca indigenas,
especialmente nas regides brasileiras em que sua residéncia € mais comum: Norte e
Centro-Oeste. As criancas e adolescentes do sexo feminino indigenas de até 19 anos de
idade, nestas regides, representam 4,6% e 1,7%, respectivamente, enquanto as notificacbes
de violéncia sexual sofridas por este grupo resultaram em 7,6% e 3,5%, respectivamente.



Grdfico 55

Proporcao de casamentos registrados de criancas e adolescentes de até 19 anos de idade do
sexo feminino — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Estatisticas do Registro Civil.
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Assim como a proporcao de nascidos vivos de maes adolescentes (ou com até 19 anos de
idade) que serve ao monitoramento da Meta Nacional 3.7%, a proporcao de casamentos
registrados de criancas e adolescentes do sexo feminino com até 19 anos de idade tem
apresentado declinio ininterrupto.

Entre o primeiro e o Ultimo anos da série histérica disponivel, a proporcao de casamentos
de criancas e adolescentes do sexo feminino antes de completarem seus 20 anos de idade
foi reduzida em 47,3%, pouco menos da metade. Nesta quase década (2015 e 2024), quatro
das cinco regides do Pais obtiveram reducées mais velozes do que a nacional para este
indicador. Em ordem crescente de velocidade situam-se as regides Sul e Sudeste, com
quedasde 51,7% e 49,3%, respectivamente, sequidas das regides Centro-Oeste e Nordeste,
com decréscimos de 48,5% e 48,3%, respectivamente. A regiao Norte, tendo reduzido a
proporcao de seus casamentos de criancas e adolescentes do sexo feminino em mais de
um terco (34,4%) nos ultimos nove anos de série histérica disponivel, foi a Unica das regides
a ter queda inferior a média nacional deste indicador.

Grdfico 56

Casamentos registrados de criancas e adolescentes de até 19 anos de idade do sexo feminino
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Estatisticas do Registro Civil.

22 Meta 3.7 — Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos e insumos de satde sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento
reprodutivo, informacao e educacao, bem como a integracéo da salide reprodutiva em estratégias e programas nacionais.
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Neste periodo, foram registrados, no Brasil, mais de 796,6 mil casamentos de criancas
e adolescentes do sexo feminino antes de completarem 20 anos de idade. Em média,
portanto, mais 79,6 mil casamentos de criancas e adolescentes do sexo feminino foram
registrados todos 0s anos pelos cartorios brasileiros. Ainda que se considere a quase
ininterrupta reducao destes matrimonios precoces, a quantidade de registros se mantém
abaixo da média do periodo apenas a partir da emergéncia da pandemia covid-19, em
2020, decaindo constantemente de 2021 em diante.

Grdfico 57

Criancas e adolescentes do sexo feminino de até 19 anos de idade que informaram ser conjuges
ou companheiras no domicilio — Brasil, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A colisao de fontes de informacdo, com diferentes objetivos, metodologias diversas
e producao realizadas por distintos érgaos, podem oferecer perspectivas adicionais,
principalmente quando se referem aos casamentos de criancas e adolescentes do sexo
feminino com até 19 anos de idade. Em outras palavras, os registros administrativos (as
Estatisticas do Registro Civil) e as pesquisas domiciliares (a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua)) demonstram dimensdes da ocorréncia destes
casamentos de criancas e adolescentes do sexo feminino muito diferentes entre si.
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A média dos registros em cartério dos casamentos de criancas e adolescentes do sexo
feminino com até 19 anos de idade é quatro vezes menor do que a quantidade de
residentes do sexo feminino, e da mesma faixa etdria, que declarou a Pnad Continua
serem cOnjuges ou companheiras em um domicilio. Assim, enquanto o Brasil registrava,
em cartério, uma média anual de 79,6 mil matrimdnios de criancas e adolescentes do
sexo feminino com até 19 anos de idade por ano (entre 2015 e 2024), a média as pessoas
que afirmavam ser conjuges ou companheiras nos domicilios entrevistados resulta em
366,3 mil (entre 2016 e 2025).

Ainda assim, entre o primeiro e o Ultimo anos desta série, as criancas e adolescentes
do sexo feminino nesta situacdo domiciliar (de conjuges ou companheiras) obtiveram
queda de 42,9%, saindo de mais de meio milhdo (534,8 mil) de individuos, em 2016, a
305,5 mil, em 2024.

Meta 5.4

Eliminar a desigualdade na divisao
sexual do trabalho remunerado e nao
remunerado, inclusive no trabalho doméstico
e de cuidados, promovendo maior autonomia
de todas as mulheres, nas suas interseccdes com

raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura,
religiao e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das dguas

Fundacédo Abring

e das periferias urbanas, por meio de
politicas publicas e da promoc¢ao da

responsabilidade compartilhada
dentro das familias.



Grdfico 58

Taxa de realizacao de afazeres domésticos no proprio domicilio ou em domicilio de parente de

adolescentes de 14 a 17 anos de idade segundo sexo — Brasil, 2016 a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A Meta Nacional 5.4, a tltima das Metas Nacionais do ODS 5 monitoradas nas edi¢des deste
Retrato, distribui a taxa de realizacdo de afazeres domésticos no proprio domicilio ou em
domicilio de parente entre os sexos (masculino e feminino).

Em primeiro lugar, a desigualdade entre a concentracéo das taxas de realizacdo de afazeres
domésticos quando se toma o sexo dos adolescentes por referéncia é nitida. A média destas
taxas em todo o periodo disponivel (2016 a 2024) resulta em 81,7% entre as adolescentes
do sexo feminino e 63% entre os do sexo masculino, significando que mais de quatro em
cada cinco adolescentes do sexo feminino realizava algum afazer doméstico no préprio
domicilio ou em domicilio de parente, enquanto essa proporcao era de pouco mais de trés
em cada cinco para os adolescentes do sexo masculino.
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Desse modo, ao longo de toda a série histérica, a média da diferenca entre as taxas
de realizacdo dos afazeres domésticos é de 18,8 pontos percentuais superior para as
adolescentes do sexo feminino. Por outro ponto de vista, esta diferenca, ano a ano, tem
demonstrado tendéncia de reducao (ainda que em ritmo lento) ou de aproximacao entre
0s dois sexos, especialmente nos Ultimos trés anos (2022 a 2024). Quando calculada a
variacdo proporcional da taxa entre o primeiro (2016) e o Ultimo (2024) anos, a realizacao
dos afazeres domésticos foi ampliada em 14,3% para os adolescentes do sexo masculino
e obteve queda de 1%.



Assequrar a disponibilidade
e gestdo sustentavel

da dgua e 0 saneamento
para todas e todos



A fonte de informacdes para 0 monitoramento das Metas Nacionais 6.1 e 6.2 é o Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Bésico (Sinisa). Os dados coletados neste sistema
sao relacionados as estimativas populacionais e Censos Demograficos, ambos produzidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para aferir a proporcao de pessoas
que ainda nao acessam as redes de distribuicao de dgua (Meta Nacional 6.1) e de coletas
de esgoto (Meta Nacional 6.2).

Merece mencao, como em outros indicadores, o impacto que a
auséncia de contagem populacional no periodo intercensitario

Meta 6.1

Até 2030, alcancar dados relativos ao acesso a coleta de esgotos e a rede geral de

e os resultados do Censo Demografico de 2022 exerceram nos

0 acesso universal e distribuicao de dgua.

equitativo a dgua para
consumo humano, segura
e acessivel para todas
e todos.

124 Fundacéo Abring



Grdfico 59

Proporc¢ao da populacdo nao atendida pela rede geral de distribuicao de agua — Brasil e Grandes
Regides, 2015 a 2023
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa).
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Populagéo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estratificadas por idade pela Fundagédo Abring e Censo Demogréfico de 2022,
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Tabela 18

Populacao nao atendida pela rede geral de distribuicao de agua — Brasil e Grandes Regides,

2015a2023
e L | [ | on | o | [ | o |
Brasil 34.143.258 34.415.599 34326352 34.151.465 32.865.260 33.605.628 33.704.187 30.624.578 34.259.724
Iﬁ(?r':: 7530706 7902984 7624679 7809278  7.699.842 7670700 7568457  6209.897 6784374
Niigi(’ze 15.073.262 15008732 15315488  14.638.605 14.649.139  14377.985 14578430 12647773  14.194.584
SRU?S& 7579904 75648069  7.608.100  7.867.762  7299.085 7708460  7.591.908  7.762.870  8.059.811
R(;guii’io 3104245 3132392 3059359 2918871 2642881 2726366 2629824 2502792  3.706.288
Regido

1.613.713 1.617.780 1.566.952 1.772.665 1.489.413 1.506.843 1.690.782 1.659.904 1.900.989
Centro-Oeste

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Bésico (Sinisa).

Nos nove anos de série histérica disponiveis no Sinisa, em média, 16,2% da populacao
residente no Brasil nao acessava a rede geral de distribuicdo de dgua, proporcao que
representa mais de 33,5 milhdes de individuos privados deste direito humano nessa quase-
década (2015 a 2023).

Ainda que de modo menos intenso do que se verifica para os indicadores da coleta de
esgotos no Brasil, a desigualdade regional do acesso a dgua é tao evidente que a simples
analise das proporcoes de individuos privados deste direito em relacao a média nacional do
periodo (2015 a 2023) atesta esta caracteristica. Nas médias das regides Sudeste (8,9%), Sul
(9,9%) e Centro-Oeste (10,3%) os percentuais de habitantes nesta condi¢ao sao ao menos
uma vez e meia menores do que no restante do Pais. Na distribuicdo oposta, as regioes
Norte (41,3%) e Nordeste (25,7%) acumulam mais do que o dobro, no caso da primeira
destas regides, e uma vez e meia, no caso da segunda, de residentes que nao contam com
uma fonte de dgua segura para viver.
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Examinar as médias das quantidades absolutas das populacdes sem acesso a dgua nestas
regides, contudo, revela uma perspectiva adicional a Meta Nacional 6.1, no seguinte
sentido: as regides com proporcdes médias maximas e minimas, Norte e Sudeste,
respectivamente, partilham de quantidades muito préximas de pessoas sem acesso a
agua, de 7,4 milhoes, na primeira, e 7,6 milhdes, na seqgunda, tendo a regiao Sudeste
acumulado ainda mais pessoas nesta situacao do que a regido Norte. Nesta perspectiva,
também, verifica-se que a regidao Nordeste, com média de 14,5 milhoes de pessoas sem
acesso a agua, entre 2015 e 2023, redne duas de cada cinco pessoas (43,2%) privadas
deste direito durante o periodo.

A variacao proporcional deste indicador entre o primeiro (2015) e o ultimo (2023)
anos da série histdrica selecionada oferece ainda mais um ponto de vista de analise:
somente se verificou quedas nas populagdes sem 0 acesso a dgua naquelas regides
em que este acesso é menos comum. Isto &, as regides Norte e Nordeste reduziram
esta privacao em 9,3% e 2,4%, respectivamente. Nas trés regides restantes, Sudeste,
Sul e Centro-Oeste, esta privacao obteve aumentos de 8%, 16,8% e 12,2%, nesta ordem.
Por ultimo, o resultado desta variacao é de aumento de 1%, significando um retrocesso
de mais de 116,4 mil pessoas em relacdo ao que se observava na auséncia do acesso a
este direito em 2015.

Meta 6.2

Até 2030, alcancar o acesso
ao saneamento e a higiene
adequados e equitativos para

todas e todos, e acabar com a
defecacao a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades
das mulheres e meninas e
daqueles em situagao de
vulnerabilidade.
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Grdfico 60

Proporc¢ao da popula¢ao nao atendida pela rede de coleta de esgotos — Brasil e Grandes Regides,

2015 a 2023
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Populagéo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estratificadas por idade pela Fundagéo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Tabela 19

Populacdo nao atendida pela rede de coleta de esgotos — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2023

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Brasil 91.655.226 88.573.799 87.134526 87.442761 84.279.542 84130536 84.815.093 79.749.813 81.841.545
Rhffr'f: 14255924 14136123 13493404 13473049 13507018 14413373 14565924 13334444 13391718
Ni‘:g':s‘:e 36074020 34314618 35526206 34238102 35728436 35560556 35021680 33537916 36188811
SRue(fgit"e 27944465 27711946 26632697 27462610 24594163 23543737 24496675 21760973  16323.238
R?Jf" 16660972 15979909 15735538 15829147 15181750 15446388 15584366 14675463 14519787
Regido 7089520 672488 6974286 6850978 6247604 6291440 6063092 6069482  5456.995

Centro-Oeste

Fonte: Sistema Nacional de Informacoes em Saneamento Béasico (Sinisa).

Nesta quase década de série historica disponivel (2015 a 2023), a universalizacdo do acesso
a coleta de esgotos, principalmente se comparado ao que se viu na analise da privagao do
acesso a agua, exibe um cendrio de emergéncia sanitaria.

Em primeiro lugar, ao contrario do que se viu para a Meta Nacional 6.1, trés das Grandes
Regides do Brasil, Norte, Nordeste e Sul, com propor¢cdes médias de 76,9%, 62,2% e de 52,2%,
respectivamente, acumulam ao menos metade de seus residentes (como na regidao Sul) sem
coleta de esgotamento sanitario. Em segundo, das duas regides restantes, apenas a regiao
Sudeste tem média estatisticamente significativa em relacdo a média nacional e, mesmo
assim, tem mais de um em cada quatro (28,2%) de seus residentes sem acesso a coleta de
esgotos. A regiao Centro-Oeste, com média de 40% de sua populagao sem acesso a este
direito, aproxima-se muito dos valores brasileiros para este indicador.

A verificacdo das quantidades absolutas de individuos sem coletas de esgotos também
se assemelha ao que se verificou para o acesso a rede geral de distribuicao de dgua. Na
média dos ultimos nove anos disponiveis, as proporcoes respectivas de 52% e 76,9% das
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regides Sul e Norte representam 15,5 milhdes e 13,8 milhdes de pessoas nesta situacao,
sendo mais elevada na primeira destas regides. Fazem parte desta perspectiva adicional,
também, as proporcoes das regides Nordeste (de 62,2%) e Sudeste (de 28,2%), que
traduzem 35,1 milhdes e 29,5 milhdes de habitantes privados da coleta de esgotos na
média do periodo.

O célculo da variagao proporcional deste indicador entre o inicio (2015) e o fim (2023) da
série historica disponivel, de outro lado, demonstra uma reducao de 10% nas proporcoes
brasileiras de pessoas sem acesso a coleta de esgotos. Mais expressivas que esta reducao
nacional estao as variacbes negativas de quatro grandes regides do pais: Sudeste, de
41%, Centro-Oeste, de 27%, Sul de 14,9%, e Norte, de 5,4%. Apenas a regiao Nordeste
verificou aumento no percentual de sua populagcdo sem acesso a coleta de esgotos entre
2015 e 2023, com 3,8%, um aumento de 114,7 mil habitantes nesta situacao no ultimo
ano disponivel.
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Grdfico61

Proporcao da populacao de 15 a 24 anos de idade que nao esta ocupada e nao é
estudante nem esta em formacao profissional — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 20

Populacao de 15 a 24 anos de idade que nao estad ocupada e nao é estudante nem esta em
formacao profissional — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2025

Localidade 2016 2017 2018 2019 m 2021 2022 2023 2024 2025

Brasil 7.163.400 7.763.195 7.513.784 7.121.744 9.929.455 8.630.003 6.413.818 6.230.456 5.645.817 5.561.489
Regido

Norte 768854 836258 818719 825109 1142302 99%.198 772483 795123 713990  690.823
Nlj)(:g?s(:e 2502380  2773.286 2682355  2.564.041 3462738  3.080.550 2416569 2368249  2.152.287  2.089.544
smjfe 2641640 2915481 2804964  2636.866 3838294 3.250.097 2197364 2102429 1.897.872 1.891.797
Resg{;fo 760423 748986 721829 640864 877889 754032  598.097 565244 517381  509.453
Regido

490.103 489.184 485916 454 864 608.232 549.126 479.305 399.410 364.288 379.872
Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Antes de analisar o indicador relativo a proporcao de adolescentes e jovens que nao estuda-
vam nem trabalhavam, como em outras edicoes deste Retrato?, cabe alertar que o exercicio
de uma ocupacdo antes dos 16 anos de idade é proibido?, exceto em condicbes especiais
ou, a partir dos 14 anos, em aprendizagem profissional. Mesmo assim, entre aqueles com
mais de 16 e com até 18 anos, o trabalho nao pode ser exercido durante o periodo noturno
(das 22h as 5h), em locais insalubres ou que representem riscos a moralidade. Dessa forma,
0 ingresso precoce de adolescentes no mercado de trabalho pode também oferecer riscos
tanto a salide como a prépria trajetdria profissional destes individuos no futuro, afetando
suas possibilidades de qualificacao e, possivelmente, do valor de seu préprio trabalho.
Aqueles entre 15 e 18 anos de idade ocupados fora destas condicoes profissionais, portanto,
estavam sofrendo a violagdo de multiplos direitos.

Nos nove anos de série histdrica, em média, mais de um em cada cinco (22,5%) individuos de 15
a 25 anos de idade ndo estudava nem trabalhava no Brasil, proporcao muito proxima daquela
verificada para os residentes desta faixa etdria na regiao Sudeste (21,1%). Concentracdes
superiores a estas se localizam nas regides Norte (25,5%) e Nordeste (28,5%), de um quarto
e mais de um quarto de adolescentes e jovens sem estudar e trabalhar, respectivamente.
Nas regides Sul (16,1%) e Centro-Oeste (18,7%), essas proporcoes alcancavam mais de
um sexto dos adolescentes e jovens, na primeira destas, e menos de um sexto na ultima.

23 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundagéo Abring 2023, p. 92; 2024, p. 139).
24 Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (arts. 402 e 403).
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Pela trajetoria deste indicador ja ter sido examinada em detalhes em outras edicoes deste
Retrato®, especialmente a sobreposicao do prazo de termo da primeira das métricas
quantitativas e a eclosao da pandemia de covid-19 (2020), as reflexdes principais se
identificardo a concentracao de adolescentes e jovens sem estudar e sem trabalhar, e ao
esforco necessario para o cumprimento da meta de 2030.

Por esta perspectiva, a primeira das métricas foi atingida pelo Brasil e por trés das Grandes
Regides do pais — Sudeste (15,7%), Sul (12,7%) e Centro-Oeste (14,5%) —, ainda que em
2024, quatro anos apos seu prazo. Nas regides Norte (21,5%) e Nordeste (24,2%), respectivos
1 e 1,2 ponto percentual separam o alcance destas regides daqueles valores estipulados
para 2020, de 20,5% e 23,4%, respectivamente.

Assim, para o cumprimento da meta estipulada para 2030, o Brasil teria de reduzir sua
proporcao de adolescentes e jovens que nao estudam nem trabalham em 6,5 pontos
percentuais, aproximadamente 1,3 ponto ao ano. Entre as regides, Norte e Nordeste sao
aquelas a ter que exercer maiores esforcos para atingir esta métrica, de 8 e 7,8 pontos
percentuais, em todo o periodo, e 1,6 e 1,56 pontos anuais, respectivamente. Por ultimo,
as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste estdo distantes de suas metas respectivas em 5,5, 6
e 5 pontos percentuais, reunindo por volta de 1,1 ponto percentual ao ano.

Apesar de ainda nao terem sido divulgadas as informacoes referentes a presenca do traba-
Iho infantil no Brasil para o ano de término de sua referéncia, o pals provavelmente néo terd
alcancado a Meta Nacional 8.7, em 2025, por duas razdes principais. Em primeiro lugar, esta
meta previa que o trabalho infantil deveria ter sido “erradicado” naquele ano, principalmente
aquele realizado nas suas piores formas e, em segundo, a incidéncia
do trabalho infantil no Pafs, ainda que reduzido ao longo dos anos,

Meta 8.7 revelou aumento de 2,4%, entre 2023 e 2024, representando 42,9 mil

individuos adicionados a esta violagcao no ultimo ano disponivel (2024).

Até 2025, erradicar o
trabalho em condicoes Em edicdes anteriores deste mesmo Retrato, foram mencionadas tanto

analogas as de escravo, o as alterac6es metodoldgicas nos critérios de identificacao do trabalho

trafico de pessoas e o trabalho infantil (ainda classificados pelo IBGE enquanto experimentais) como o

infantil, principalmente nas hiato” na investigagao do proprio trabalho infantil durante a pandemia
suas piores formas. de covid-9, especificamente nos anos de 2020 e 2021,
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25 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundagéo Abring 2022, p. 116; 2023, pp. 92-93; e 2024, p. 139).
26 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundagao Abring, 2023, p. 93).
27 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring, 2024, p. 141).



Grdfico 62

Proporc¢ao da populacdao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizou
atividade econdmica ou para autoconsumo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022
a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 21

Populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizou atividade
econdmica ou para autoconsumo — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022 a 2024

Localidade 2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024
Brasil 2111771 1.945.374 1.904.931 1.758.077 1.881.049 1.606.938 1.649.843
Regido
Norte 337.051 318.140 282162 230,544 299389 285358 248364
Regido

756.879 645100 586.910 553.867 573127 505.894 547.083
Nordeste
Regiao
583793 555.804 601447 580,121 580.232 477574 475.003
Sudeste
Regido
o 290.979 278613 280,009 245972 271178 192.736 226048
Regido 142,869 147.707 154392 147571 157.13 145376 153.345

Centro-Oeste

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Como antecipado no inicio da analise desta Meta Nacional, entre o Ultimo e o penultimo
anos disponiveis o trabalho infantil verificou um aumento de 49,2 mil criancas e adolescentes
entre 5 e 17 anos de idade no Brasil. Nas regides Nordeste (41,2 mil), Sul (33,3 mil) e
Centro-Oeste (7,9 mil) as quantidades de criancas e adolescentes sofrendo esta violagcdo
aumentaram respectivamente em 41,2 mil, 33,3 mil e 7,9 mil individuos, entre 2023 e 2024,
enquanto nas regides Norte e Sudeste estas quantidades foram reduzidas em 36,9 mil e
2,57 mil, respectivamente.

Se alterada a perspectiva, por outro lado, e considerados o primeiro (2016) e o ultimo (2024)
anos da série histoérica disponivel, essa violagcao de direitos teve uma reducao proporcional
de 16,4% no periodo, com proporcdes lideradas pelas regides Sul (22,3%), Nordeste (20,1%)
e Norte (19,2%), e tendo apenas as regides Sudeste (14,4%), com queda menos intensa
do que a brasileira (16,4%), e Centro-Oeste (7,5%), que verificou aumento de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil entre 2016 e 2024.
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Grdfico 63

Proporcao da populacao de 5 a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizou
atividade econémica ou para autoconsumo segundo grupo etario — Brasil, 2016 a 2019 e 2022
a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 22

Populacao de 5a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que realizou atividade econémica
ou para autoconsumo segundo grupo etario — 2016 a 2019 e 2022 a 2024

Grupo etario 2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024
De 5a9anos de idade 109.633 120.212 100.396 9531 132.640 100.092 121.708
De 10a 13 anos de idade 343.108 337.467 320.825 287.203 316.627 246.257 249.852
De 14a 15 anos de idade 543.436 454.362 481.185 436.342 444140 365.660 362.984
De 16a 17 anos de idade 1.115.594 1.033.339 1.002.525 939.221 987.642 894.935 915.299

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Quando distribuida a proporcao de criancas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil pelos grupos etarios e, principalmente, pela série histérica disponivel, algumas
observacdes sao necessarias. Se considerado o Ultimo biénio (2023-2024), apenas entre
os adolescentes de 14 e 15 anos de idade houve reducao do trabalho infantil de 2,67 mil
individuos. Os 45,5 mil que neste periodo elevaram a quantidade de ingressantes precoces
no mercado de trabalho se dividem entre aqueles de 5 a 9 anos, com a elevacao de 21,6
mil individuos, e aqueles de 16 a 17 anos, com 20,3 mil. Nesta ordem de concentracoes,
por Ultimo, as criancas de 10 a 13 anos de idade, que também passaram a ser mais vitimas
desta violacdo em 3,6 mil casos.

Ampliada a comparacédo deste indicador e tida toda a série por referéncia, por outro
lado, séo notadas quedas em todos 0s grupos etarios, exceto o de criancas com até 5 a
9 anos de idade. Nesta faixa etaria, a concentracao do trabalho infantil obteve elevacéo
de 12,1%, que representa uma adicao de 12 mil individuos ao mercado de trabalho de
modo irregular. Entre as criangas de 10 a 13 anos, nestes anos, o contingente foi reduzido
em 22,3%, sequido dos que tinham entre 14 e 15 anos, com 25,1%. Por fim, aqueles com
idades entre 16 e 17 anos, sendo 0s mais numerosos entres 0s que se encontram no
trabalho infantil, foram os que tiveram também a menor reducdo proporcional, de 4,1%.
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Grdfico 64

Populacdao de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividade prevista na Lista TIP das piores formas
de trabalho infantil (em milhares) — Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2019 e 2022 a 2024

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

926,3

Brasil

Regiao
Norte

Regido
Nordeste

Regiao
Sudeste

Regiao
Sul

Regiao
Centro-Oeste

M6 2017 208 [ 2019 2022 2023 [ 2024

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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As alteracdes metodoldgicas que permitem que sejam identificadas, entre as criangas e os
adolescentes em situacao de trabalho infantil, aquelas que exercem atividades identificadas
a Lista TIP das piores formas do trabalho infantil, foram mencionadas em edicdes anteriores
deste Retrato®.

Assim, a relacao entre as criancas e os adolescentes entre 5 e 17 anos de idade que
desempenhavam atividades identificadas a Lista TIP, e aquelas em situacao de trabalho
infantil, informa que ao menos um terco (33,9%) dos individuos que estavam em situacao
de trabalho infantil, em 2024, sofriam esta dupla violacao e exerciam atividades que
apresentavam riscos a saude, a seguranca e a moralidade. Esta proporcéao era superior aum
terco dos individuos nas regides Norte (41,2%), Sul (38%) e Centro-Oeste (35,1%), alcancando
dois em cada cinco criancas e adolescentes na primeira destas regides. Por fim, nas regides
Nordeste e Sudeste estas proporcoes eram de 31% e 31,2%, respectivamente, inferiores a
um terco, ainda que proximas a esta proporcao, no Ultimo ano disponivel.

Ao contrario do que foi visto para o indicador geral do trabalho infantil, a quantidade de
criancas e adolescentes que desempenhavam atividades identificadas a lista TIP obteve
reducao em todas as Grandes Regides do Brasil. Nos sete anos disponiveis (2016 a 2024),
essa reducao se aproximou da metade na regiao Nordeste (48,9%), de dois quintos na
média nacional (39,6%) e nas regides Norte (40,5%) e Sul (41,2%), e de aproximadamente
um quarto nas regides Sudeste (27,7%) e Centro-Oeste (24,9%). Em termos absolutos, estas
reducdes representam 366 mil menos criancas e adolescentes expostos aos riscos que as
atividades identificadas a Lista TIP representam a estes individuos.

28 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring, 2023, p. 97; 2024, p. 147).



Grdfico 65

Distribuicao da populacdao de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividade prevista na Lista TIP,
das piores formas de trabalho infantil, sequndo grupo etario — Brasil, 2016 a 2019 e 2022 a 2024
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

80%

100%

( ODS 8 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )

141



Tabela 23

Populacdao de 5 a 17 anos de idade ocupada em atividades previstas na Lista TIP, das piores formas
de trabalho infantil, segundo grupo etario — Brasil, 2016 a 2019 e 2022 a 2024

De 5a9anos de idade 5. 19.405 18.275 23.037 33.462 11.680 13.517
De 10a 13 anos de idade 111.087 97.281 84.005 81.859 124.588 72416 53.573
De 14a 15 anos de idade 250.904 190.662 207.996 181.448 179.709 153.063 156.568
De 16 a 17 anos de idade 539.136 456.229 449.474 415.100 417.942 348.828 336.018

Total 926.294 763.577 759.750 701.444 755.701 585.987 559.676

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A distribuicdo proporcional dos individuos que exerciam atividades identificadas a Lista TIP
por grupos etarios, assim como o indicador geral para esta violacdo, demonstra que mais
de quatro em cada cinco (84,9%) dos que exerciam estas atividades tinham entre 14 e 17
anos de idade, na média dos sete anos disponiveis. As criancas entre 5 e 13 anos reinem
15,1% no mesmo periodo, 2,8% para aqueles entre 5 e 9 anos e de 12,3% para os individuos
de 10 e 13 anos de idade.
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Meta 10.1

Até 2030, progressivamente
alcancar e sustentar o

crescimento da renda dos 40%

da populacao mais pobres a
uma taxa maior que a renda

média dos 10% mais

ricos.

Grdfico 66

Distribuicao proporcional do rendimento domiciliar habitual segundo grupo de rendimento

A reducao de desigualdades, em suas mais diversas formas de
manifestacao pelos marcadores sociais da diferenca (cor/raca, sexo,
idade, renda ou escolarizacao), pode ser compreendida enquanto
um dos eixos que orientam a Agenda 2030 e que, portanto, além de
sustentar uma relacdo de transversalidade com todos os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), procura reconhecer as
dificuldades impostas a prépria reducao de desigualdades pelas
interseccionalidades e sobreposicdes que estas assumem no Brasil.

Obedecem aos propodsitos de demonstrar a intensidade (Meta
Nacional 10.1) e oferecer exemplos dessas sobreposicoes de
desigualdades (Meta Nacional 10.2), a exposi¢ao dos resultados
nos ultimos nove anos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua).
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G Rendimento domiciliar dos 10% mais ricos no total da renda declarada (inclusive os rendimentos de tiquetes e vales)

Rendimento domiciliar do 1% mais rico no total da renda declarada (inclusive os rendimentos de tiquetes e vales)

e Rendimento domiciliar dos 40% mais pobres no total da renda declarada (inclusive os rendimentos de tiquetes e vales)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 24

Rendimento nominal domiciliar habitual segundo grupo de rendimento (em milhées) — Brasil,
2016 a 2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Rendimento domiciliar

nominal do 1% mais rico R$16,40 RS1905 R$2190 RS26,70 RS2050 RS1860 RS2460 R$2760 R$3210  R$29,00

Rendimento domiciliar

nominal dos 10% mais ricos RS41,10  RS4990 RS5470 RS5730 RS4720 RS41,0  R$5730  R$6590 RS71,50 RS 66,20

Rendimento domiciliar

nominal dos RS190  RS200 RS220  RS240  RS230  R$210  RS230  RS3,00  RS370  RS3,00
40% mais pobres
Total R$60,40 R$72,10 R$79,10 R$82,00 RS6770 RS5880 RS8240 RS9580 RS108,00 RS9580

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A distribuicao dos rendimentos domiciliares habituais, considerados em seu conceito
mais amplo (com renda de programas do governo, tiquetes ou outros rendimentos), é
0 aspecto mais evidente das desigualdades, ou ao menos o de maior impacto na vida
dos residentes no Brasil. Nestes dez anos de série histdrica consolidada (2016 a 2025),
em média, 0s 10% mais ricos, declararam obter uma renda mensal habitual equivalente
a mais de dois tercos (69%) de toda a renda declarada no pafs, enquanto os 40% mais
pobres restaram com 3,1% desta renda.

A desigualdade de rendimentos brasileira é tao nitida e abissal que se focalizada a anali-
se nos domicilios dos 10% mais ricos, e considerado o 1% com mais rendimentos neste
grupo, este Ultimo declarou obter 29,4% de todos os rendimentos declarados a Pnad
Continua, na média dos nove anos disponiveis. Isso significa que um em cada cem domi-
cilios tem uma renda 9,4 vezes superior a renda de dois em cada cinco domicilios do Pais.

O exame do objetivo da Meta Nacional 10.1 em “alcangar e sustentar o crescimento da
renda dos 40% da populacao mais pobres a uma taxa maior que a renda média dos 10%
mais ricos” oferece uma perspectiva adicional, principalmente quando tomado em conta
0 contexto brasileiro. Isto é, se calculada a variacdo da renda de ambos 0s grupos ano a
ano mantendo 2016 enquanto parametro, a renda dos 40% mais pobres sé cresceu acima
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da renda dos 10% mais ricos em 2020, 2021 e 2024, que foram marcados pela expansao dos
programas sociais de transferéncia de renda, como o Auxilio Emergencial (e suas variacoes),
no primeiro biénio, e do Programa Bolsa Familia (PBF), no Ultimo ano. Dito de outro modo,

os programas de transferéncia de renda exercem papel central no esforco de reducao de
ao menos uma das formas de desigualdade, a de renda.

Meta 10.2

Até 2030, empoderar e
promover a inclusao social,
econdmica e politica de todas

e todos, de forma a reduzir as
desigualdades, independentemente
de idade, género, deficiéncia, raga,
etnia, nacionalidade, religiao,
condicao econbmica
ou outra.

Fundacédo Abring

Os indicadores selecionados para 0 monitoramento da Meta
Nacional 10.2 distribuem a escolarizacao, a cor/raca e 0s
grupos etérios de individuos em relagcdo a renda domiciliar
habitual (0 mesmo conceito aplicado na Meta anterior),
identificando aqueles com renda superior ou igual a média
do rendimento domiciliar brasileiro e aqueles com renda
inferior a metade dessa média.



Grdfico 67

Distribuicdao da populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior
ou igual a média nacional segundo nivel de instrucao mais elevado — Brasil, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 25

Nivel de instrucao mais elevado entre a populagcao com renda domiciliar inferior a metade da
média nacional e superior ou igual a média nacional (em milhées) — Brasil, 2016 a 2025

Populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional

Instrucao
2016 2017 m 2019 2020 m 2022 2023 m 2025

Sem instrucao e menos
de um ano de estudo

9,5 95 9,0 89 7,2 7,0 8,0 8,6 8,1 75

Fundamental completo

. 440 46,7 44,8 448 39,1 384 385 39,1 38,0 37,6
ou incompleto

Médio completo

) 184 21,1 20,7 21,8 24 234 232 24,5 255 253
ou incompleto

Superior completo 26 33 3,5 36 46 46 43 43 46 50
ou incompleto
Total 744 807 78,0 79,0 733 733 74,1 766 76,1 754

Populagao com renda domiciliar igual ou superior a média nacional

Instrucao
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sem instrucao e menos

2.2 22 20 20 21 24 25 23 25 22
de um ano de estudo

Fundamental completo

. 16,6 16,6 15,3 15,6 149 14,7 15,5 141 14,7 137
ou incompleto

Médio completo

) 18,5 188 178 18,6 18,2 18,2 19,8 19,4 19,7 18,6
ou incompleto

Superior completo

. 20,5 210 219 228 23,0 24,1 24,8 24,7 253 26,0
ou incompleto

Total 57,8 58,6 56,9 59,0 58,1 59,4 62,6 60,5 62,2 60,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Em dez anos de série historica (2016 a 2025), a escolarizacao do grupo de residentes
em domicilios com renda de até metade da média nacional era equivalente ao ensino
fundamental incompleto ou completo em mais da metade (54%) dos casos. Se considerados
aqueles sem instrucao ou com menos de um ano de estudo, essa proporcao se aproxima de
dois tercos (64,9%). Em mais de um quarto (29,8%) dos casos, a escolarizacao dos residentes
nesta faixa de rendimento domiciliar tinha o ensino médio completo ou incompleto e 5,3%
0 ensino superior, proporcées que se consideradas em conjunto concentram um terco
(35,1%) dos residentes com renda domiciliar inferior a metade da média (ou inferior a renda
domiciliar de RS 4,66 mil mensais).

No grupo de residentes em domicilios com renda superior ou igual a média nacional, a
escolarizacao, em 70,8% dos casos, era de individuos com o ensino médio ou o ensino
superior — 31,5% para os de ensino médio e 39,3% para os de ensino superior —
completos ou incompletos. Ao contrario do grupo anterior, a menor proporcao de todo
o periodo se encontra entre aqueles sem escolarizacao ou com menos de um ano de
estudo, com média de 3,7%, restando os que residem em um domicilio com essa renda
mensal e com a escolarizacado do ensino fundamental, com a proporcdo de um quarto
(25,5%).

Pela associacao direta (e nitida) que existe entre a escolarizacao e a renda no Brasil, a
trajetdria deste indicador, entre 2016 e 2025, desenha um cenario otimista para o pafs. Em
outras palavras, se verificam nestes dez anos o aumento da escolarizacao entre os mais
pobres, de 35,9% para aqueles com ensino médio e 91% para 0s com 0 ensino superior.

Especificamente, aqueles com ensino médio deixam de representar 24,7%, em 2016, para
representar mais de um terco (33,5%), em 2025, e aqueles com o ensino superior saem da
proporcao de 3,5%, no primeiro ano da série, para chegarem a 6,7%, no Ultimo. Os resultados
dos cdlculos desta trajetdria sugerem a hipdtese de que a elevacao da escolaridade, pela
constatada associacao desta varidvel com o rendimento domiciliar, pode ser uma das formas
mais sustentaveis de aumento da renda, ou do valor e da produtividade daqueles que
exercem um trabalho.
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Grdfico 68

Distribuicao da populagao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior
ou igual a média nacional segundo cor/raca — Brasil, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 26

Popula¢dao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior ou igual a média
nacional segundo cor/raca (em milhées) — Brasil, 2016 a 2025

Populagao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional

254 278 26,4 26,1 249 248 25,4 259 26,1 25,6

Cor/raca

Branca ) ; X } ) : \ ) : /
Preta 7,6 8,38 9,0 93 8,1 83 9,2 10,1 10,0 10,0
Amarela 02 03 04 04 03 03 03 04 04 03
Parda 47,2 50,0 48,2 493 459 46,5 453 46,4 45,7 447
Indigena 02 03 04 0,4 03 03 04 05 05 05
Ignorada 00 00 0,0 00 0,0 00 00 0,0 00 00
Total 80,6 873 84,4 85,4 79,6 80,2 80,5 834 82,7 81,1

Populacao com renda domiciliar igual ou superior a média nacional

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
374 37,6 358 37 36,7 375 391 37,1 373 371

Cor/raca

Branca , ; . ) , . , ) ; /
Preta 3,6 3,7 41 42 40 44 48 51 54 4,7
Amarela 08 07 07 07 07 0,6 07 07 07 07
Parda 18,8 19,5 19,2 19,9 203 203 215 20,9 219 20,8
Indigena 0,1 0,1 0,1 02 0,1 02 02 02 02 02
Ignorada 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Total 60,7 61,7 59,9 62,1 61,8 62,9 66,2 63,9 65,6 63,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Fundacédo Abring

A mesma distribuicdo de individuos entre as faixas de rendimento domiciliar, se realizadas
para a cor/raca dos residentes, denunciam uma segregac¢ao ainda mais acentuada do
acesso aos rendimentos do que aquela observada para a variavel de escolarizacao.

Na média dos dez anos (2016 a 2025) disponiveis para este indicador, brancos representam
menos de um terco (31,3%) dos individuos com renda domiciliar igual ou inferior a metade
da renda média nacional, enquanto pretos ou pardos respondem por 67,8%, mais de
dois tercos deste universo. No outro extremo, entre aqueles com renda domiciliar igual
ou superior a média nacional, os individuos de cor/raca preta ou parda representam
aproximadamente um em cada cinco (39,3%), enquanto os brancos ocupavam
aproximadamente trés em cada cinco (59,3%).

No mesmo sentido que o indicador anterior, a variagcao proporcional entre os grupos de
rendimento e cor/raca também informa possiveis avancos na reducao da desigualdade
entre os residentes brasileiros, ainda que mais lentos. Entre o primeiro e o Ultimo anos
da série histdrica, a presenca de individuos de cor/raca preta ou parda aumentou sua
participacao entre aqueles de renda domiciliar mensal igual ou superior a média nacional
em 9%, de 36,39% dos individuos, em 2016, a 40,2%, em 2025. Ainda assim, a reducao da
proporcao entre os residentes pretos ou pardos com renda domiciliar de até metade da
média nacional foi lenta, de 0,6%, menos de 0,1% ao ano.



Grdfico 69

Distribuicao da populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e

superior ou igual a média nacional segundo grupo etario — Brasil, 2016 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 27

Popula¢dao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional e superior ou igual a média
nacional segundo grupo etario (em milhées) — Brasil, 2016 a 2025

Populacao com renda domiciliar inferior a metade da média nacional
Grupo etario

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Com até 14 anos de idade 20,0 21,1 20,2 20,1 19,1 20,5 19,2 19,8 19,4 18,4

1 1 1 ’ 1 1 1

De 15a 24 anos de idade 13,2 144 124 13,5 12,9 13,2 12,2 12,3 11,7 11,6

De 25a39 anos de idade 174 18,8 18,0 18,3 17,7 18,6 17,6 18,1 179 16,9

De 40 a 59 anos de idade 18,4 20,3 19,7 20,2 17,9 18,9 18,8 19,6 19,8 19,7

60 anos ou mais de idade 11,6 12,7 12,8 134 11,9 91 12,7 13,5 14,0 14,5

Total 80,6 873 83,1 854 79,6 80,2 80,5 834 82,7 81,1

Populagao com renda domiciliar igual ou superior do que a média nacional
Grupo etario

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 m 2025
Com até 14 anos de idade 9,5 96 93 98 10,5 10,4 11,0 10,4 10,8 104

! 7 1 ’ ’ / ’

De 15a 24 anos de idade 9,1 9.2 85 8,8 838 89 9.2 838 8.8 8,5

De 25 a39 anos de idade 14,1 14,5 13,9 14,4 15,9 16,1 169 16,0 16,3 15,6

De 40 a 59 anos de idade 18,0 18,2 17,8 18,5 17,9 18,0 193 18,9 19,5 193

60 anos ou mais de idade 9,0 9,2 9,5 9,7 8,6 94 99 9,9 10,2 9,7

Total 59,7 60,7 59,0 61,2 61,8 62,9 06,2 63,9 65,6 63,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

C ODS 10« Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )

155



156 Fundacédo Abring

Os grupos etarios, sendo o ultimo dos marcadores sociais a demonstrar a sobreposicdo de
desigualdades, como em outros indicadores, informa mais um aspecto da vulnerabilidade
de criancas e adolescentes a privacao de rendimentos. Na média de todo o periodo, criangas
e adolescentes de até 14 anos de idade ocupavam aproximadamente um quarto (24%)
dos individuos com renda domiciliar mais baixa (inferior a metade da média nacional), e
representavam 16,3% dos que se encontravam na faixa de rendimento superior (igual ou
superior a média nacional).

A variacdo de criancas e adolescentes com até 14 anos de idade, a de maior concentracao
entre aqueles com rendimento mais baixos, demonstra reducao de sua participacao em
8,4%, entre 2016 e 2025, saindo de 24,8% dos individuos nesta faixa de renda domiciliar, no
primeiro ano da série, a 22,7%, no Ultimo, ao passo que entre aqueles que se encontravam
na faixa de rendimento mais alto, essa proporcao foi elevada em 3,1% — de 15,9%, em
2016, a 16,4%, em 2025.






Meta 11.1

Até 2030, garantir 0 acesso
de todas e todos a moradia
digna, adequada e a preco acessivel;
aos servicos basicos e urbanizar os

assentamentos precarios de acordo
com as metas assumidas no Plano
Nacional de Habita¢ao (PlanHab),
com especial atencao para
grupos em situacao de
vulnerabilidade.

A selecao do conjunto de indicadores® utilizados
para o monitoramento da Meta Nacional 11.1
tem dois objetivos principais. Em primeiro lugar,
demonstrar a incidéncia das inadequacbes de
moradia entre os residentes no Brasil — domicilios
construidos com paredes de materiais nao
duraveis, sem banheiros exclusivos e em situacao
de adensamento excessivo —, com atencao
especial as criancas e aos adolescentes com
até 14 anos de idade. Em segundo, relacionar a
ocorréncia destas inadequacdes de moradia aos
domicilios com renda de até meio sa
ou que se encontravam em situacao de pobreza.

ario-minimo,

29 Entre os anos em que o Pais conviveu de modo mais intenso com a pandemia de covid-19, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua), fonte de informagdes de todos os indicadores utilizados na anélise desta Meta, foi
realizada por telefone, inviabilizando a captagdo do suplemento relativo as condi¢des da habitagao dos domicilios em 2020 e
2021 (Fundagdo Abring, 2024, p. 165; 2023, 110).
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Grdfico 70

Proporcao da populacdao segundo materiais de construcao das paredes externas**do domicilio
e grupo etario — Brasil, 2016 a 2019 e 2022 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

30 Consideram-se paredes construidas com materiais ndo durdveis aquelas feitas predominantemente de taipa sem revestimento, madeira
reaproveitada ou outro material nesse mesmo contexto.
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Tabela 28

Populacao segundo materiais de construcao das paredes externas do domicilio e grupo etario
— Brasil, 2016 a 2019 e 2022 a 2025

2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025

Populacdo que reside em
domicilios com paredes externas
construidas predominantemente

de materiais nao durdveis

2469908 2651217 2307311 2230039  1.896.005 1703822 1488418  1.515.243

Populagao que reside em
domicilios com paredes externas
construidas predominantemente  760.881 819.994 727.819 680.562 530.693 451334 399.914 377.868
de materiais ndo durdveis com até
14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Nos oito anos de série historica, a propor¢cao média de individuos que residiam em domi-
cilios com paredes construidas predominantemente de materiais nao duraveis resulta em
1% da populacao que residia no Brasil, representando 2 milhdes de pessoas no periodo.
Destas pessoas, 28,8% tinham até 14 anos de idade, mais de uma em cada quatro, ou
593,6 mil criancas e adolescentes na média do mesmo periodo.

A trajetoria deste indicador fornece um cendrio otimista, com reducao de 41%, de 1,2% da
populacao em 2016, a 0,7%, em 2025, representando 954,6 mil pessoas que deixaram de
sobreviver nestas condicoes. Durante estes sete anos, 383 mil criancas e adolescentes com
até 14 anos de idade deixaram de viver em um domicilio construido com paredes frageis.
Ainda assim, esta faixa etaria de pessoas correspondia a um quarto (24,9%) dos residentes
nestes domicilios, em 2025, proporcao que representa uma reducao de 19% em relacao
aos 30,8% que essa populacao ocupava, em 2016.
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Grdfico 71

Proporcao de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade que residem em domicilio com
paredes construidas predominantemente com materiais ndao durdveis segundo grupo de
rendimento — Brasil, 2017 a 2019 e 2022 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 29

Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade que residem em domicilio com paredes constru-
idas predominantemente com materiais nao duraveis segundo grupo de rendimento — Brasil,
2017 a2019 e 2022 a 2025

Grupo de rendimento 2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025

(riancas e adolescentes de até
14 anos de idade com renda mensal
domiciliar per capita de
até 4 saldrio-minimo

694.391 623.306 579.648 15741 323.607 288.264 282.300

(riancas e adolescentes de

; ) 819.993 727.820 680.562 530.696 451334 399.914 377.868
até 14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Para demonstrar a sobreposicao de vulnerabilidades, foram calculadas para as criangas e 0s
adolescentes de até 14 anos de idade que residiam em um domicilio com a inadequacao em
analise, aquelas que também sobreviviam com renda mensal per capita de até meio salario-
minimo. Assim, verifica-se que entre os 377,8 mil individuos nesta situacao de infraestrutura
domiciliar, em 2025, 282,3 mil também sobreviviam com uma renda mensal per capita de
até meio salario-minimo, aproximadamente 74,4%.

Por outra perspectiva, entre as criangas e os adolescentes com até 14 anos de idade em
situacao de pobreza (com renda mensal per capita de até meio saldrio-minimo), a incidéncia
dos domicilios com paredes nao durdveis € 0,8 ponto percentual mais elevada do que entre
todos os individuos desta faixa etéria, em 2025, e 1,1 ponto percentual superior em média,
durante todo o periodo (2017 a 2025).

Quando considerados o primeiro e o Ultimo anos da série historica, o calculo das variacoes
proporcionais deste indicador também produz resultados que permitem otimismo. Em
ambos os grupos, a proporcao da populacao nestas condicdes de habitacao reduziu-se
pela metade (50,7%) entre aqueles em situacdo de pobreza (com renda mensal per capita
de até meio salario-minimo) e 53,6% no total de individuos deste grupo etario.

Grdfico 72

Proporcao de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio em condicao
de adensamento excessivo segundo grupo de rendimento - Brasil, 2017 a 2019 e 2022 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 30

Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio em condicao de
adensamento excessivo segundo grupo de rendimento - Brasil, 2017 a 2019 e 2022 a 2025

Grupo de rendimento 2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025

(riangas e adolescentes de até
14 anos de idade com renda mensal
domiciliar per capita de
até % saldrio-minimo

3.859.123 3.672.833 3.707.965 3.456.189 3.104.882 3.032.275 2.763.648

(riangas e adolescentes de

; . 5.060.937 4.862.501 4.910.598 4.814.197 4381577 4.269.796 4,089.268
até 14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Das inadequacdes de domicilios elencadas para o monitoramento da Meta Nacional 11.1,
0 adensamento excessivo, ou as residéncias com mais de trés moradores por dormitorio, é
aquela a demonstrar a maior associacao entre esta debilidade das habitacbes e a escassez
de rendimentos, especialmente entre criancas e adolescentes com até 14 anos de idade.
Na média do periodo disponivel, 11% da populacao com até 14 anos de idade residia
em um domicilio com mais de trés pessoas por quarto, enquanto entre aqueles em
situacao de pobreza, essa média resulta em 18,5%, uma concentragdo superior em 7,3
pontos percentuais.

Ao longo dos sete anos da série, a proporcao da populacao com até 14 anos de idade
que residia em domicilios adensados observou reducao constante, de aproximadamente
2,7% ao ano, e acumulada de 18,6%, entre 2017 e 2025. Esta associacao entre a privacao
da renda domiciliar e a relacao entre dormitérios com mais de trés moradores pode
também ser atestada quando se considera que além de ser mais comum entre as
criangas e os adolescentes em situacao de pobreza, seus percentuais oscilam ao longo
da série ainda que tenham sido reduzidos — de 1,9% ao ano e de 13,2% durante os
oito anos da série.
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Grdfico 73

Proporcao da populacao residindo em domicilio sem um banheiro exclusivo segundo grupo
etario — Brasil, 2016 a 2019 e 2022 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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Tabela 31

Populacao residindo em domicilio sem um banheiro exclusivo segundo grupo etario — Brasil,
2016 a 2019 e 2022 a 2025

Populagdo que reside em
domicilios sem um banheiropara  3.401.746 5400529 5750816  5419.163 4411503  4527.290  4.174101  3.645.089
uso exclusivo dos moradores

Populagdo que reside em
domicilios sem um banheiro para
uso exclusivo dos moradores com

até 14 anos de idade

1.046.504 1723845 1788900  1.673.062  1.299647 1360960 1217438  1.067.174

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

O indicador que investiga a presenca de banheiros exclusivos nos domicilios brasileiros
é mais um dos que necessitam de ressalvas®' a sua andlise. Apenas a partir de 2017,
0s banheiros nos domicilios passaram a ser classificados enquanto: exclusivos, de uso
comum a mais de um domicilio (ou compartilhados) e aqueles que mantinham um buraco
no chdo ou um sanitario na propriedade. Em 2016, essa era uma variavel dicotdémica,
investigando a presenca, ou nao, de um banheiro (em qualquer forma).

De modo mais acentuado do que o que se verificou para a populacao que residia em domicilios
com paredes nao duraveis, em média, 2,2% da populacao residente no Brasil nao dispunha
de um banheiro exclusivo, entre 2017 e 2025, aproximadamente 4,59 milhdes pessoas. De
maneira semelhante ao que se verificou naquele indicador, por outro ponto de vista, criangas e
adolescentes com até 14 anos de idade ocupavam quase um terco (30,3%) da populacdo que
vivia com essa privacao na média do periodo, informando, naquele caso e nesse, a intensidade
da exposicao de criancas e adolescentes as situacdes de vulnerabilidade.

Por fim, a variacéo proporcional desse indicador também informa queda de mais de
um quarto (34,8%) da populacao residindo em domicilios sem um banheiro exclusivo,
deixando de ocupar 2,6% da populacao residente, em 2017, e passando a ocupar 1,7%, em
2025. As criancas e aos adolescentes com até 14 anos de idade sem banheiros exclusivos
em seus domicilios, a reducao resulta em 8,3% no mesmo periodo, de 31,9%, no primeiro
ano da série histodria, a 29,3%, no Ultimo.

31 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacdo Abring, 2024, p. 170; 2023, p. 116; 2022, p. 138).
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Grdfico 74

Proporcao de criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio sem um
banheiro exclusivo segundo classe de rendimento — Brasil, 2017 a 2019 e 2022 a 2025
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Tabela 32

Criancas e adolescentes de até 14 anos de idade residindo em domicilio sem um banheiro exclusivo
segundo grupo de rendimento — Brasil, 2017 a 2019 e 2022 a 2025

(riancas e adolescentes de até
14 anos de idade com renda mensal
domiciliar per capita de até
Y4 saldrio-minimo

1.630.970 1.679.985 1.570.629 1.185.484 1.242.582 1.092.037 933.010

(riancas e adolescentes de

; ; 1.723.848 1.788.901 1.673.063 1.299.647 1.360.960 1.217.439 1.067.174
até 14 anos de idade

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).
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O esforco em demonstrar a sobreposicdo de privacoes realizado ao longo das analises
desta Meta Nacional, especialmente quando contrapostos os individuos privados de um
banheiro exclusivo em seus domicilios e aqueles em situacao de pobreza convivendo
com esta privacao, é alcancado na medida em que se verifica que a auséncia de banheiros
exclusivos nos domicilios de criancas e adolescentes com renda per capita de até meio
salario-minimo é superior ao dobro daquela verificada para o total da populacao neste
grupo etario, na média dos sete anos disponiveis, de 7,2% para o primeiro grupo e 3,4%
para o segundo.

Enquanto indicador, os banheiros exclusivos do domicilio demonstram a expansao do
saneamento domiciliar nos Ultimos oito anos disponiveis. Neste periodo (2017 a 2025),
a proporcao de individuos com até 14 anos de idade privados de um banheiro exclusivo
do domicilio foi reduzida em 37,6% — de 4,1%, em 2017, a 2,6%, em 2025 — e em 20,7%
para aqueles em situacao de pobreza neste grupo etario — de 8,2%, em 2017, a 5,7%,
em 2025.

( ODS 11 « Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Grdfico 75

Taxa de homicidio de criancas e adolescentes com

até 19 anos de idade (para cada 100 mil habitantes) Meta 16.1
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemiolégicas (CGIAE) -
Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM) (ébitos).

Populacao de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), estratificadas por idade pela Fundagao Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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Tabela 33

Numero de 6bito por homicidio de criangas e adolescentes com até 19 anos de idade — Brasil
e Grandes Regides, 2015 a 2024

Localidade 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 202 | 2023 | 2024
Brasil 10956 11644 12101 10067 7187 7380 6526 5715 5277 5069
Regido 1159 1374 1483 1400 1134 924 870 781 673 587
Norte
Regido 4691 4937 5621 4511 3137 3675 3182 2803 2557 2582

Nordeste
Regido 3060 3160 3100 255 1673 1672 1478 1164 1206 11%
Sudeste
Resgu'fw 1080 1188 1087 864 649 553 529 571 439 417
Regido %6 985 870 734 594 556 467 39 33 307

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/Coordenagédo-Geral de Informagoes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) - Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM).

Os ultimos dados relativos aos homicidios, e daqueles com vitimas de até 19 anos de
idade, fazem de 2024 0 ano com a menor quantidade dessas ocorréncias em pelo menos
25 anos, 42,5 mil, sendo 5 mil destes de criancas e adolescentes. Em 2024, as taxas de
homicidios, relacionados os 6bitos a populacao residente naqueles grupos etarios, eram
de 20 a cada 100 mil habitantes, e de 8,9 ébitos para criancas e adolescentes.

Ainda considerando apenas o ultimo ano desse indicador e distribuindo-o pelas Grandes
Regides do Brasil, algumas das dinamicas da década mais recente da mortalidade violenta
sao demonstradas. Em primeiro lugar, a concentracao proporcional dos homicidios nas
regides Norte e Nordeste, que foram cenario de rompimento e disputa entre faccoes
do crime organizado brasileiro — principalmente em 2017, ano em que este indicador
atingiu seu pico —, e abrigam algumas das rotas do trafico internacional no pafs, sao as
Unicas a terem taxas superiores a média nacional, com 9,2 e 15,6 dbitos a cada 100 mil
habitantes, respectivamente. Em segundo, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, onde
a ocupacao dos territérios pelas faccdes nao é disputada — de 5,3 dbitos a cada 100 mil
habitantes na regiao Sudeste, de 5,4 na regido Sul e de 6,8 ébitos na regido Centro-Oeste
— sao aquelas a ter taxas inferiores a nacional.
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Entre 2015 e 2024, a taxa de homicidios de criancas e adolescentes verificou queda de mais
de dois quintos (45,2%), queda proxima daquela da regidao Norte, de 42%. Na sequéncia,
e sendo a regiao com o decréscimo mais lento, de mais de trés em cada cinco (31,7%), a
regido Nordeste teve taxa de homicidio de 15,6 ébitos, em 2024, frente aos 22,9 homicidios
de 2015. As trés regides restantes, mencionado o contexto em que se inserem, nesta e
em outras edi¢cdes deste Retrato®, obtiveram as reducdes superiores a metade, as regides
Sudeste e Sul, com 55,2% e 55,4%, respectivamente, e superiores aos trés quintos (63,6%),
na regiao Centro-Oeste, as quedas mais velozes na década.

Taxa de homicidio de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade (para cada 100 mil
habitantes) — Brasil e Grandes Regides, 2024

18
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) — Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM) (6bitos).

Populacao de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
estratificadas por idade pela Fundagéo Abring e Censo Demogréfico de 2022.

Mesmo que a exposicao dos resultados da variacao das taxas de homicidio na Ultima década
disponivel (2015 a 2024) possa suscitar otimismo, quando considerada a pretensao de
reducao de “um terco das taxas de feminicidio e de homicidios de criangas, adolescentes,
jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBTs" (Ipea, 2018, p. 8) especificada no texto da Meta
Nacional 16.1, ainda restamn motivos para a apreensao.

Apesar de alcancar valores préoximos as metas estipuladas, especialmente as regioes Sudeste,
Sul e Centro-Oeste, que apresentaram diferencas de 1,4, nas duas primeiras, e 0,6 ponto, na
Ultima, nenhuma das Grandes Regides do Pafs as atingiu. Os maiores desafios, localizados
nas regides Norte e Nordeste, que precisariam reduzir suas taxas de homicidios de criancas
e adolescentes em 8 e 3,9 pontos, aproximadamente 1,3 e 0,7 pontos ao ano até 2030.

32 Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil (Fundacao Abring, 2024, pp.178-181; 2023, pp. 121-125).
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Grdfico77

Taxa de homicidio de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade segundo cor/raca (para
cada 100 mil habitantes) — Brasil, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagéo-Geral de Informacdes e Anélises Epidemiolédgicas (CGIAE) — Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM) (6bitos).

Populacéo de referéncia: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estratificadas por cor/raca pela Fundagdo Abring e Censo Demogréfico de 2022.
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A reducao de um terco das taxas de homicidio de criancas e adolescentes, mencionada no
texto da Meta Nacional 16.1, quando desagregada por cor/raca dos individuos brasileiros,
deixa nitidas as desigualdades estruturais e sua manutencao, Como se vera a seguir.

Na ultima década (2015 a 2024), a média das taxas de homicidios de criancas e adolescentes
brancos (4,8) é quatro vezes e trés vezes inferior a de pretos ou pardos (18,5) e de indigenas
(14,6) da mesma faixa etaria. Por este mesmo raciocinio, para os individuos com até 19
anos de idade brancos, a Meta Nacional 16.2 teria sido alcancada, em 2019, enquanto para
o restante das cores/racas, esta mesma meta estaria, em 2024, ainda mais distante de seu
cumprimento do que o que se verificava em 2019 — em 15,1% para pretos ou pardos e
de 11,3% para indigenas.

O ultimo dos aspectos, relativo a manutencao destas desigualdades estruturais, pode ser
auferido pelo célculo da variagcao das taxas de homicidios de criancas e adolescentes durante
os dez anos em andlise. Entre as vitimas de homicidios de cor/raca branca, este indicador
obteve queda de 64,4%, mais de dois quintos, enquanto para as vitimas de cor/raca preta
ou parda e indigenas, estas reducoes foram trés e duas vezes menos velozes, de 20,9% e
29,2%, respectivamente.

Assim como em outras Metas Nacionais que se utilizam destes
mesmos dados administrativos, cabe que se mencionem as
limitacbes do Sistema Nacional de Informacdes de Agravos

de Notificacdo (Sinan). De modo inerente, a producao dessas Meta 16.2
informacoes depende de multiplas circunstancias, como o acesso Proteger todas as criancas
das vitimas a um servico de saude, a qualificacdo dos profissionais e todos os adolescentes de
para a identificacao e para o registro fidedigno das situacdes de abuso, exploracao, trafico,
violacdo ou violéncias, e a transmissao destes dados aos sistemas tortura e todas as outras

do Ministério da Saude (MS). Portanto, o uso das notificacbes serve, formas de violéncia.
antes, a demonstracao dos padrdes de vitimizacao de criangas e
adolescentes que sofreram negligéncia e abandono, violéncia fisica
e violéncia psicolégica ou moral, e nao a incidéncia destas violacoes
pelas Grandes Regides do Brasil.

( ODS 16 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )
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Grdfico 78

Proporcao de notificacoes aos sistemas de satide de casos de negligéncia e abandono cometi-
dos contra criancas e adolescentes com até 19 anos de idade segundo grupo etario da vitima
— Brasil e Grandes Regides, 2025
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagao (Sinan).
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Tabela 34

Notificagcdes aos sistemas de satide de casos de negligéncia e abandono cometidos contra crian-
cas e adolescentes com até 19 anos de idade segundo grupo etario da vitima — Brasil e Grandes
Regides, 2025

Localidade Até 19 anos de idade 20 anos ou mais de idade Idade ignorada

Brasil 57.549 15.603 - 73.152

Regido Norte 3.589 861 - 4.450
Regido Nordeste 12.074 3.385 - 15.459
Regido Sudeste 18311 6.456 - 24.767
Regido Sul 16.119 3369 - 19.488
Regido Centro-Oeste 7.456 1.532 - 8.988

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan).
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Por definicao, sao vitimas de negligéncia e abandono criancas e adolescentes que ndo
tenham suas necessidades basicas atendidas, com prejuizos ao seu desenvolvimento,
higiene, nutricao, salde e educacao, ainda que seus responsaveis sejam financeira e
fisicamente capazes de providenciar tais cuidados. Em 2025, foram notificados 57,5 mil
casos de negligéncia e abandono no Brasil, aproximadamente 157 ao dia, mais de seis por
hora e aproximadamente um a cada dez minutos.

A vulnerabilidade de criancas e adolescentes a esta forma de violéncia pode ser atestada
pela concentracdo que as vitimas de até 19 anos de idade ocupam. Das notificacdes de
negligéncia e abandono, em 2025, mais de trés em cada quatro (78,7%) tinham criancas e
adolescentes como vitimas no Pals, proporcoes superadas nas regides Centro-Oeste (83%),
Norte (80,7%) e Sul (82,7%), onde estas representavam aproximadamente quatro em cada
cinco vitimas.

Grdfico 79

Proporcao de notificacbes aos sistemas de sauide de casos de violéncia fisica segundo grupo
etério da vitima — Brasil e Grandes Regibes, 2025

100%
80% 76,2% 76,20  186% 76,6%
60%

40%

29,5% 29,8%

20%

0%
Até 19 anos de idade 20 anos ou mais de idade

. Regido Norte . Regido Nordeste . Regido Sudeste . Regiao Sul . Regido Centro-Oeste

. Brasil

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan).
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Tabela 35

Notificaces aos sistemas de saude de casos de violéncia fisica segundo grupo etario da vitima

— Brasil e Grandes Regides, 2025

Localidade Até 19 anos de idade 20 anos de idade ou mais Idade ignorada

Brasil 78.686 252.629 331.317
Regido Norte 6.230 14.895 - 21.125
Regido Nordeste 16.775 53.634 1 70.410
Regido Sudeste 36.852 135.261 1 172.114
Regido Sul 14.034 33.119 - 47.153
Regido Centro-Oeste 4795 15.720 - 20.515

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagao (Sinan).

Ao contrério das notificacdes de negligéncia e abandono, criancas e adolescentes com
até 19 anos de idade nao representavam a maior parte das vitimas de violéncia fisica,
em 2025. Mesmo assim, em termos absolutos, 215 criancas e adolescentes acessaram um
servico de salde enquanto vitimas de violéncia fisica todos os dias, aproximadamente nove
notificacdes por hora. Ainda naquele ano, os individuos neste grupo etario compunham
aproximadamente um quarto (23,7%) das vitimas dessa violacao na proporcao brasileira,
que era semelhante a das regides Nordeste (23,8%) e Centro-Oeste (23,4%).

As notificacbes mais concentradas de violéncias fisicas cometidas as criancas e aos
adolescentes, entretanto, pertenciam as regides Norte e Sul, com 29,5% e 29,8%,
respectivamente, deixando a regiao Sudeste como a de menos vitimas com até 19 anos
de idade, com proporcao de aproximadamente uma em cada cinco (21,4%) registros.
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Grdfico 80

Proporcao de notificaces aos sistemas de satide de casos de violéncia psicolégica/moral segundo
grupo etdrio da vitima — Brasil e Grandes Regides, 2025

100%

80% 77,7%
71,7%

74,2% 71,8%

62,4%

61,4%

60%
40% 38,6% 37,6%
0
28,3% 25,8% 28,2%
22,3%
20%
0%
Até 19 anos de idade 20 anos ou mais de idade
. Brasil . Regio Norte Regido Nordeste . Regido Sudeste . Regido Sul . Regido Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao (Sinan).

Tabela 36

Notificacoes aos sistemas de satiide de casos de violéncia psicolégica/moral segundo grupo
etario da vitima — Brasil e Grandes Regibes, 2025

Localidade Até 19 anos de idade 20 anos ou mais de idade

Brasil 33.661 85.442 119.103
Regido Norte 3.469 5514 8.983
Regido Nordeste 5.856 20382 26.238
Regido Sudeste 14.214 40.896 55.110
Regido Sul 8.016 13.298 21314
Regido Centro-Oeste 2.106 5352 7.458

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS) - Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan).
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significativamente os

Do grupo de violagbes examinados aqui, a violéncia psicolégica/moral talvez seja a
aquela de mais dificil identificacdo, ou apenas a de menor notificacdo nos sistemas
de saude do Brasil. No ultimo ano disponivel (2025), 33,6 mil vitimas deste tipo de
violéncia foram registradas, aproximadamente 92 ao dia. No universo total das violéncias
psicolégicas/morais cometidas naquele ano, mais de uma em cada quatro (28,3%) foram
dirigidas a individuos com até 19 anos de idade.

Pelas Grandes Regides do Pais, se aproximaram das proporcoes nacionais de vitimas
criancas e adolescentes, em 2025, as notificacdes das regides Sudeste (25,8%) e Centro-
-Oeste (28,2%). Nas regides Nordeste (22,3%), Norte (38,6%) e Sul (37,6%), com relacbes
de uma em cada cinco vitimas, na primeira destas regides, e de duas em cada cinco,
nas duas ultimas, sendo individuos com até 19 anos de idade.

Pela alusao feita as armas de fogo ilegais, e ao crime organizado, a Ultima das
metas nacionais acompanhadas neste Retrato compila os registros do Sistema de
Informacoes sobre Mortalidade (SIM), do MS, especificamente dos homicidios de
criancas e adolescentes cometidos por armas de fogo, e aqueles dbitos acidentais
também cometidos por armas de fogo, desde o inicio de vigéncia da Agenda 2030 e
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em quase trés décadas de informacoes acumuladas para os
homicidios de criancas e adolescentes causados por armas

Meta 16.4 de fogo, a proporcao minima destas ocorréncias foi de mais
Até 2030, reduzir de trés obitos em cada cinco (62,1%), em 1996. Passados
18 anos, em 2014, o Pais alcancou o pico da proporcao

fluxos financeiros e de armas de homicidios de individuos com até 19 anos de idade
ilegais, reforcar a recuperacéao cometidos por armas de fogo, de quatro em cada cinco
e devolucao de recursos obitos (79,6%). Na média de todas as quase trés décadas
roubados, e combater todas mencionadas (1996 a 2024), trés em cada quatro (74,8%)
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as formas de crime criancas e adolescentes que morreram por uma morte

organizado. violenta intencional, teve uma arma de fogo enquanto meio
de perpetracao.



Grdfico 81
Proporcao de homicidios de criancas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por armas

de fogo — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) — Sistema de Informagoes
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Tabela 37

Numero de homicidios de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade por armas de fogo
— Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024

Localidade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Brasil 8647 9164 9519 7851 545 5572 4925 4300 3957  3.650
Regido 803 %6 1002 1007 751 644 619 537 473 36
Norte
Regido 3974 4141 4741 3769 259 2991 2500 2282 2091 2015

Nordeste
Regido 245 2317 2283 187 1198 110 1033 833 881 786
Sudeste
Resgﬂfo 865 %1 854 680 447 408 382 407 313 29
Regiao 760 779 669 558 85 389 301 41 199 187

Centro-Oeste

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenacéo-Geral de Informacoes e Andlises Epidemiolégicas (CGIAE) — Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM).

Na década passada, desde a o inicio da Agenda 2030, em 2015, em média, as armas de
fogo respondem por mais de trés em cada quatro (76,3%) homicidios cometidos contra
criancas e adolescentes no Brasil. Essa proporcao, correspondente a concentracao do
ndmero de homicidios no pais, s6 é superior na regiao Nordeste (82,3%), com mais de
quatro em cada cinco homicidios praticados por este instrumento.

Ao contrario da logica de incidéncia dos homicidios, mas obedecendo a um provavel
padrao de acesso as armas de fogo facilitado — seja em regides de fronteira, como na
regiao Sul, ou de grandes centros de circulacao de mercadorias, como é a regiao Sudeste
—, as proporcoes de maior concentracao dessas mortes localizam-se nas regides Sudeste
(71%) e Sul (74,1%), com aproximadamente trés em cada quatro homicidios.

A presenca das armas de fogo entre os homicidios de criancas e adolescentes é tao nitida
que nas regides em que as mortes por esses meios sao menos comuns, elas atingem mais
de dois tercos de todos os casos, como nas regides Norte (69%) e Centro-Oeste (69,6%).
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De outra perspectiva, contudo, a participacao das armas de fogo entre os homicidios de
criancas e adolescentes tem diminuido nesta década (2015-2024), em todas as regides. No
Brasil, a variacao proporcional deste indicador resulta em diminuicao der 8,7%, deixando
as mortes por armas de fogo de representar 78,9%, em 2015, para 72%, em 2024.

Ordenando as reducdes mais expressivas dos homicidios neste mesmo periodo, a regiao
Centro-Oeste, com decréscimo de 27,3%, foi aquela a despontar nesta prevencao, saindo
de proporcdo idéntica a nacional (78,7%), em 2015, para menos de dois em cada cinco
(57,2%), em 2024. Com menos da metade da queda do indicador na regido Centro-Oeste,
as regioes Sul, Norte, Nordeste e Sudeste, com decréscimos respectivos de11,4%, 10%,
7,9% e 7,4%, também observaram o envolvimento das armas de fogo nas mortes por
homicidio de criancas e adolescentes perderem espaco no periodo, ainda que de modo
mais lento.

C ODS 16 - Um Retrato da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2026 )

181



Grdfico 82

Proporcao de 6bitos acidentais de criangas e adolescentes com menos de 19 anos de idade por
armas de fogo — Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Satide (MS)/Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS)/Coordenacao-Geral de Informacoes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE) — Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM).
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Tabela 38

Obitos acidentais de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade por armas de fogo —
Brasil e Grandes Regides, 2015 a 2024

Localidade

Obitos acidentais de criangas e adolescentes com até 19 anos de idade por armas de fogo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
54 57 88 52 50 52 29 31 29 20

Brasil
Regido Norte 13 12 24 15 11 12 9 2 7 3
Regido Nordeste 19 21 27 15 26 15 9 10 6 10
Regido Sudeste 15 11 21 15 9 15 5 6 8 5
Regido Sul 6 7 15 4 0 2 3 7 3 1
Regido Centro-Oeste 1 6 1 3 4 8 3 6 5 1

Obitos acidentais por armas de fogo

Localidade

Brasil 314 303 Y] 240 320 265 29 216 170 180
Regido Norte 76 67 69 50 52 39 52 35 39 25
Regido Nordeste 116 120 18 88 152 104 79 86 52 79
Regido Sudeste 75 60 84 68 59 67 66 55 47 46
Regido Sul 24 31 36 M 18 15 15 16 18 19
Regido Centro-Oeste 23 25 15 23 39 40 17 24 14 11

Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS)/Coordenagao-Geral de Informagdes e Analises Epidemioldgicas (CGIAE) — Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM).

Por representarem a participacao de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade
entre aquelas que morreram vitimas de acidentes provocados por armas de fogo, as
dinamicas entre este indicador e aqueles relativos aos homicidios diferem (por serem
mortes acidentais). Por esta razao, este indicador nao sera examinado em relacao a sua
trajetdria, mas antes, por suas médias na Ultima década disponivel (2015 a 2024).
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Por esta perspectiva, os individuos com até 19 anos de idade corresponderam a mais de
uma em cada seis (17,7%) mortes ocorridas por acidente com armas de fogo na média
da ultima década disponivel. A participacao proporcional das vitimas neste grupo etario
€ mais concentrada do que a média nacional agregada nas regides Norte (20,9%) e Sul
(23%), com proporcdes de mais de uma em cada cinco, na primeira delas, e de menos
de uma em cada quatro, na Ultima, vitimas destes acidentes tendo até 19 anos de idade.

A proximidade das proporcdes que ocupam as vitimas criancas e adolescentes nos ébitos
por acidentes com armas de fogo entre as Grandes Regides do Brasil reflete a exposicao
que pessoas nesta faixa etaria enfrentam ao terem acesso a armas de fogo. Assim, se
considerado o conjunto das regiées em que, proporcionalmente, estes acidentes mataram
menos criancas e adolescentes na média da ultima década — Sudeste (17,2%), Centro-
Oeste (16,6%) e Nordeste (15,3%) —, estas mortes ainda representaram 16,36%.



Orcamento Crianca e Adolescente (OCA):
despesas liquidadas por politicas, iniciativas e
areas de atuacao sociais

Na edicdo anterior deste Retrato, a Fundacao Abring dedicou uma secao especifica da
analise de cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) as principais politicas e
iniciativas do governo federal voltadas a infancia e adolescéncia, explicando alguns dos
atributos, publicos-alvo e estruturas destas politicas.

Nesta edicdo, ja consideradas as despesas com criangas e adolescentes identificadas por
meio metodologia do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) (pp. 15 - 21) e do contexto
macroecondémico que lhes fizeram cenario (pp. 11-14), parte daquelas politicas e iniciati-
vas terao suas despesas liquidadas no Orcamento Geral da Unido (OGU) demonstradas.
Em outros casos, essas despesas serao expostas utilizando as areas de atuacao social
eleitas pela Fundacao Abring para constituir o OCA, como se vera.
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ODS 1 - Programa Bolsa Familia (PBF) e Auxilios Emergencial e Brasil

Grdfico 83

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Uniao (OGU) — Programa Bolsa Familia e Auxilios Emergencial e Brasil (em bilhées) -
2019 a 2025*

RSO R$ 50 R$ 100 R$ 150 R$ 200 R$ 250 R$ 300
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2020 R$ 5,64

R$ 10,47
R$ 10,47

R$ 96,69

R$ 102,33

R$22,88

2021 R$ 5,31
R$ 28,19

_ R$30,33

_ R$30,33
L Rese

2022

2023

R$ 35,62
R$ 61,24

R$ 0,00

2024 R$ 80,76
R$ 80,76
R$ 0,00

2025 R$ 75,95
R$ 75,96

. Valor liquidado com criancas e adolescentes nos Auxilios Emergencial e Brasil

. Valor liquidado com criangas e adolescentes no Programa Bolsa Familia (PBF)

. Soma dos valores liquidados com criangas e adolescentes (PBF e Auxilios Emergencial e Brasil)

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
(*) Por ndo terem dados informagoes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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Tabela 39

Valor nominal da despesa liquidada no Orcamento Geral da Unidao (OGU) — Programa Bolsa
Familia e Auxilios Emergencial e Brasil (em bilhoes) - 2019 a 2025

blaniin bk Ao 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Auxilios Emergencial e Brasil

Valor liquidado total com os

Auxilios Emergencial e Brasil ) R2285  Ro6931 130T R ) )

Valor liquidado total do Programa

Bolsa Familia (PBF) R$ 32,99 R$ 19,40 R$16,55 - R§7085  RS16821  R$158,20

Soma dos valores liquidados totais

(PBF e Auxilios Emergencial e Brasil) R$3299  R$312,34 R$8586  RS113,01 R$16629 RS16821  R$ 158,20

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).

Como o Programa Bolsa Familia (PBF) e os Auxilios Emergencial e Brasil séo considerados
enquanto programas e medidas de transferéncia de renda e protecao social, a exposicao
dos valores liquidados pelo governo federal foram expostos separadamente e em conjunto
ao longo dos ultimos sete anos disponiveis (2019 a 2025).

Nestes sete anos, em média, a despesa liquidada do governo federal com o PBF e com
os Auxilios Emergencial e Brasil resulta em RS 148,5 bilhdes (RS 77,7 bilhdes relaciona-
dos ao PBF e RS 95,12 bilhdes aos Auxilios Emergencial e Brasil). Deste montante geral,
RS 55,61 bilhdes, aproximadamente 37,4%, foram destinados a criancas e adolescentes
— RS 35,36 bilhdes com o PBF e RS 29,25 bilhdes com os Auxilios Emergencial e Brasil
— na média do mesmo periodo.

Quando avaliada a trajetdria da despesa do PBF e dos Auxilios Emergencial e Brasil
no Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), e descontado o ano de 2020, em funcéo
da excecdo das regras orcamentarias, sua expansao tem sido constante desde 2019,
excetuada a timida queda de 5,9% verificada entre 2024 e 2025. Cabe notar, também,
que os dois ultimos anos (2024 e 2025) da série reunem despesa liquidada média de
RS 78,36 bilhdes, uma queda de 23,4% em relacdo ao ano de 2020, pico da despesa
liquidada com criancas e adolescentes no Auxilio Emergencial, enquanto a reducado
proporcional desta despesa entre 2020 e 2021 atinge mais que o dobro dessa proporcao,
aproximadamente 72,4%.
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ODS 2 - Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)

Grdfico 84

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Uniao (OGU) — Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) (em bilhdes) - 2019
a 2025*
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. Valor liquidado com criangas e adolescentes no Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae)

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).

(*) Por nao terem dados e informagoes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacdo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao
ano de 2025.

Tabela 40

Valor nominal da despesa liquidada no Orcamento Geral da Uniao (OGU) — Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (Pnae) (em bilhdes) - 2019 a 2025*

Despesz?s com o!’rograma Nacional de 2019 2020 2021 2022 2023
Alimentagdo Escolar (Pnae)

Valor liquidado com criangas e adolescentes
no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar R$3,93 R$ 4,29 R$ 4,16 R$ 3,57 R$ 5,27 R$5,33 R$5,52
(Pnae)

Valor liquidado total no Programa Nacional

de Alimentagio Escolar (Pnae) R$ 3,96 R$4,32 R$4,18 R$ 3,58 R$ 5,30 R$ 5,35 RS 5,54

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
(*) Por ndo terem dados e informacgdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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Entre 2019 e 2025, em média, o governo federal teve uma despesa liquidada de RS 4,58
bilhdes com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae). Esta média é superada
nos trés uUltimos anos da série historica (2023 a 2025) e tem total de despesas proximas
nos anos em que o Brasil conviveu de modo mais intenso com a pandemia de covid-19
(2020 e 2021), especialmente em 2020. Entre os anos de 2023 e 2025, em média, a despesa
liguidada com o Pnae foi 34,6% maior do que aquela verificada entre os de 2019 e 2022,
de RS 4 bilhdes neste ultimo periodo e de R$5,37 bilhdes no primeiro.
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ODS 3 - Rede Cegonha, Rede de Atencao Materna e Infantil (Rami) e
Rede Alyne Pimentel

Grdfico 85

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Uniao (OGU) — Rede Cegonha, Rede de Atencao Materna e Infantil (Rami) e Rede Alyne
Pimentel (em milhoes) - 2019 a 2025
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Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).

Para a exposicao da despesa liquidada no conjunto de a¢des articuladas, que buscam
oferecer um atendimento humanizado de mulheres durante todo o ciclo gestacional,
ficaram conhecidas como Rede Cegonha, mas, em 2023, também receberam o titulo de
Rede Materna e Infantil (Rami) e, em 2025, Rede Alyne Pimentel.

Além de substituir o titulo da Rede Cegonha, a Rede Alyne Pimentel representa também a
expansao das areas de atuacao dessa politica, incluindo sistemas de logistica (transportes
de pacientes e a normatizacao de leitos) e governanga, incluindo, também, o combate ao
racismo estrutural entre os objetivos de reducao da mortalidade materna, infantil e na infancia.

Essa ampliacao dos objetivos e do escopo da politica da a razao principal para o aumento,
em 36,1%, da despesa liquidada nesta politica entre 2024 e 2025.

A média da despesa liquidada nas politicas relacionadas a gravidez, parto e puerpério no
ultimo biénio (2024 e 2025), de 87,45 milhdes de reais, foi superior em 358% em relacdo a
média da despesa liquidada entre 2020 e 2023, de RS 19,09 milhoes. Essa mesma variacao,
se calculada entre 2019 e 2025, resulta em um aumento de 124% e uma diferenca positiva
de RS 55,82 milhdes de reais.



ODS 4 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Infraestrutura
Escolar, Implantacao de Escolas para a Educacao Infantil e Apoio a
Manutencao da Educacao Infantil

Grdfico 86

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Unidao (OGU) — Programa Dinheiro Direto na Escola, Infraestrutura Escolar, Implantacao
de Escolas para a Educacao Infantil e Apoio a Manutencao da Educacao Infantil (em milhdes) -
2019 a 2025
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. Valor liquidado com criancas e adolescentes o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
. Valor liquidado com crianas e adolescentes com Infraestrutura Escolar

. Valor liquidado com crianas e adolescentes com a Implantagéo de Escolas para a Educacdo Infantil e com o Apoio a Manutencao da Educacdo Infantil

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
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O conjunto de despesas liquidadas pelo governo federal em programas, politicas e
acoes relacionados ao Objetivo de Desenvolvimento (ODS) 4 relacionam-se, direta
ou indiretamente, ao custeio, a manutencao e a implantacdo de infraestruturas de
estabelecimentos da educacao basica.

O primeiro caso deste conjunto, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que ao longo
dos sete anos de série historica selecionada (2019 a 2025) ja teve dez modalidades diversas —
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): PDDE Basico; Diversidade e Inclusao; Educacao
Conectada; Novo Ensino Médio; Brasil na Escola; Educacao e Familia; PDDE Emergencial
(RS); PDDE Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada; Escola e Comunidade; Politica
Nacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental — € aquele cuja despesa liquidada € a
mais estavel, com média de RS 1,48 bilhdo de reais entre 2019 e 2025.

As despesas liquidadas relacionadas a infraestrutura escolar na educagao basica mantiveram
meédia de RS 727,15 milhdes ao longo dos sete anos. A excecdo dos anos restantes, em
2022, com a edi¢ao da Medida Provisoria n° 1.088/2022%, que tinha por objetivo consolidar
a conectividade dos estabelecimentos da educacao basica brasileira, necessidade tornada
evidente durante a pandemia de covid-19, a despesa destas acdes saltou de RS 127,96
milhoes, em 2021, a RS 3,53 bilhdes, no ano seguinte (2022). Ainda assim, de 2023 em diante,
a média destas despesas resulta em RS 427,97 milhdes, quatro vezes a média do valor que
custeou estas acoes entre 2019 e 2021, de RS 90,76 milhdes.

A Ultima das a¢des, especificamente relacionada a implantagcdo e manutencao de estabe-
lecimentos da educacao infantil, é também aquela de menor volume entre as despesas
selecionadas. Esta constatacdo nao causa surpresa, visto que a educacao infantil &, priori-
tariamente, de atribuicdo dos municipios, como disposto no paragrafo 2° do artigo 211 da
Constituicao Federal de 1988.

Considerado este aspecto, entretanto, o financiamento do governo federal com a educacao
infantil teve média de RS 265,40 milhdes e foi elevado em mais de 613,8% entre 2019 e 2025,
saindo de RS 83,43 milhdes, em 2019, a RS 595,48 milhdes, em 2025. Essa ampliacdo no
volume das despesas liquidadas com manutencao e a implantacao de escolas da educacao
infantil foi acelerada em 2022. Nos trés primeiros anos da série selecionada (2019 e 2021), em
média, o governo federal reuniu uma despesa de RS 77,74 milhdes com a infraestrutura da
educacédo infantil e nos trés Ultimos anos, essa mesma média resulta em RS 482,06 milhoes.

33 Medida Proviséria n°1.088 de 29 de dezembro de 2021."Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Educagao (MEC), no
valor de R$ 3.501.597.083,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias” Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1088-29-dezembro-2021-792186-exposicaodemotivos-164421-pe.html.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1088-29-dezembro-2021-792186-exposicaodemotivos-164421-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1088-29-dezembro-2021-792186-exposicaodemotivos-164421-pe.html

ODS 5-Programa MulherViver SemVioléncia, Centralde Atendimento
a Mulher (Ligue 180)

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Or¢camento
Geral da Uniao (OGU) — Casa da Mulher Brasileira (CMB), Programa Mulher Viver sem Violéncia
e Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180) (em milhoes) - 2019 a 2025*

RS 25,000
R$ 21,83
R$ 20,000
RS 15,000
R$ 10,40 R$ 10,37 R$ 10,70
R$ 10,000 RS 8,43
RS 5,000
R$ 1,06
pddas R$ 0,108
RS 0,00 R$ 0,024 R$ 0,026 §
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

. Valor liquidado com criangas e adolescentes na Casa da Mulher Brasileira (CMB)

. Valor liquidado com criangas e adolescentes no Programa Mulher Viver sem Violéncia e na Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180)

Valor nominal da despesa liquidada no Orcamento Geral da Uniao (OGU) — Casa da Mulher
Brasileira (CMB), Programa Mulher Viver sem Violéncia e Central de Atendimento a Mulher (Ligue
180) (em milhées) - 2019 a 2025*

Despesas com a Casa da Mulher Brasileira (CMB),
Programa Mulher Viver sem Violéncia e Central 2019 2020 2021 2022 2023 2024
de Atendimento a Mulher (Ligue 180)

Valor liquidado com a Casa da Mulher Brasileira

(CMB) R$0,067 RS 0,066 - - - - R$0,280
Valor liquidado com o Programa Mulher
Viver sem Violéncia e Central de Atendimento RS 26,46 R$ 21,52 R$ 2234 - RS 1,48 R$ 18,78 RS 41,57

a Mulher (Ligue 180)

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
(*) Por ndo terem dados informagoes estatisticas divulgados, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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Como nos dados da despesa liquidada com o Programa Bolsa Familia e com os Auxilios
Emergencial e Brasil, o custeio do Programa Mulher Viver sem Violéncia e de seus canais de
atendimento (o Ligue 180) e equipamentos especificos (a Casa da Mulher Brasileira (CMB))
também foram ponderados®, por ndo se tratar de despesas exclusivamente direcionadas
ainfancia e a adolescéncia.

Por esse ponto de vista, as despesas liquidadas com criancas e adolescentes no Programa
Mulher Viver sem Violéncia foram custeadas, na média dos anos de 2019, 2020, 2021 e
2024, em RS 9,98 milhdes, apresentando um hiato destas despesas, em 2022, e pouco
mais de um décimo (RS 1,06 milhdo) da despesa média, em 2023. Em 2025, as despesas
liguidadas com esta politica mais que dobraram, alcancando RS 21,83 milhoes.

Em relacao ao custeio das Casas da Mulher Brasileira (CMB), dos setes anos de série
histdrica selecionada (2019 a 2025), esses equipamentos tiveram despesas liquidadas
em apenas trés deles — 2019, 2020 e 2025. Se considerados os sete espacos de protecao
desse tipo que existiam durante o primeiro biénio (2019 e 2020) da série histérica e o
volume médio da despesa liquidada neste mesmo periodo (RS 24,8 mil), teriamos que
cada casa teria as despesas com criancas e adolescentes no valor de RS 3.552,15, ou
RS 296,00 mensais. Em 2025, estes equipamentos voltaram a apresentar despesas
liquidadas com criancas e adolescentes, de RS 107,6 mil, quatro vezes o volume daquelas
verificadas em 2019 e 2020, anos em que houve custeio desses espacos.

34 De Olho no Orcamento Crian¢a e Adolescente (OCA): Metodologia de Andlise das Despesas com Criangas e Adolescentes no Or¢amento
Geral da Unido (OGU) (Fundagao Abring, 2026, pp. 93 - 94).



ODS 6 - Programas e acdes relacionadas com o saneamento basico

Grdfico 88

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Uniao (OGU) — Despesas relacionadas ao saneamento basico (em milhoes) - 2019
a 2025*%

RS 1.000
RS 906,85
RS 900
RS 800
RS 707,04
RS 700 RS 653,92
RS 600
RS 549,00 RS 521,00

RS 500 RS 484,58
R5 400 RS 338,45
RS 300
RS 200
RS 100

RS0

2019 2020 2021 0 203 2024 2025

. Valor liquidado com criangas e adolescentes em programas e ades ligadas ao saneamento basico

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (SIOP).
(*) Por ndo terem dados e informacgdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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Tabela 42

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Uniao (OGU) — Despesas relacionadas ao saneamento basico (em milhdes) - 2019 a 2025

Areas de Atuacao Social (Nivel Il) nmnn 2023 2024 2025

Ampliacdo do Acesso a Agua e Recursos Hidricos RS547,65 RS644,86 RS400,75 R$234,73  RS41530  RS42516 RS 554,09
Esgotamento Sanitério RS111,07  RS10572  R$7123  RS46,14  R$21,10  RS4144 RS 2538
Gestao dos Sistemas de Saneamento Basico R$0,27 R$1,15 - R$0,02 RS0,12 - R$0,01
Implantagég e Ampliacao do SaneamenFo Basico R 970 RS 632 RS948  RSTLIO i RS 0,38 RS 0,43
em comunidades remanescentes de quilombos
Planos e Projetos de Saneamento Basico R$ 2,50 RS 8,83 R$3,40 R$6,23 R$0,06 R$0,22 -
Residuos Sdlidos R$0,09 - - - RS RS 2,60 RS 2,40
Sa;:;::f‘;’;t;’ai?:;;s:‘nf'T‘:f;g: ::g:g:::: ¢ RS899  RS6A7  RS81S  RS1688  RS4106  RS3019  RS3706
Sa";?:J::Z;’fjjB"oi'r?ggg?icﬂggzfara RIS RSTE  RST2 RS10Y - RSOIT -
Saneamento Domiciliar R$9,97  RS11,19  R$871 RS 1,54 RS R$0,58 RS
Sistemas de Saneamento Basico Integrado RS1501  R$3849  RS11,74 - R$0,49 R$ 4,93 RS 10,95
Prevencédo e Gestao de Riscos e Desastres - R$8221  R$3382  RS2026  R$643 RS1525  R$23,60
Gestao da Politica de Saneamento Bésico - - RS 0,47 RS 0,46 - - -
Vigilancia da Qualidade da Agua - - - RS 0,51 RS 0,02 - -
Saneamento Ambiental - - - - - R$0,12 -
Valor liguidado com Criangas e Adolescentesem 0 ) pognges Rosa900 R§33845 RS4B4SE RSS521,00 RS 65392

Programas e Acdes ligadas ao Saneamento Bdsico

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
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Tabela 43

Valor nominal da despesa liquidada no Orcamento Geral da Unidao (OGU) — Despesas relacionadas

ao saneamento basico (em bilhoes) - 2019 a 2025

Areas de Atuacdo Social (Nivel Il)

Ampliacdo do Acesso a Agua e Recursos Hidricos RS 1,66 R$ 1,96 R$ 1,22 RS 0,87 R$1,55 R$1,58 R$ 2,06
Esgotamento Sanitdrio RS 0,34 R$0,33 R$0,22 RS0,17 R$0,08 RS0,15 R$0,09
Implantagaf) e Ampliacdo do SaneamenFo Bdsico RS 0,03 RS 0,02 RS 0,03 RS 0,03 i i )
em comunidades remanescentes de quilombos
Planos e Projetos de Saneamento Bésico RS 0,01 RS 0,03 R$0,01 R$0,02 - - -
Residuos Sdlidos - - - - R$0,01 R$0,01
Saneamento Bésico em Aldeias Indigenas e
Barreiras Sanitdrias em Terras Indigenas R2002 R2002 R2002 2004 R>010 R>008 R>009
Saneamento Bésico em Domicilios para R$0.01 . i ) i i
Prevencdo da Doenca de Chagas '
Saneamento Domiciliar RS 0,03 RS 0,03 RS 0,02 RS$0,01 - -
Sistemas de Saneamento Basico Integrado R$ 0,05 R$0,12 RS 0,04 - - R$0,02 R$0,04
Prevencdo e Gestdo de Riscos e Desastres - RS 0,25 R$0,10 RS 0,08 R$0,02 R$ 0,06 R$ 0,09
Valor liquidado em Programas e Acoes Ligadas RS 214 R$ 276 RS 167 RS 1.24 RS 1.76 RS 1.90 R$ 239

a0 Saneamento Bésico

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
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As acdes, politicas e programas de saneamento bdasico nao se dirigem exclusivamente
a infancia e a adolescéncia. Assim, para melhor aproximar estas despesas da populacdo
de residentes com até 19 anos de idade, foram aplicados indicadores® de ponderacao
especificos aos dispéndios relacionados ao saneamento.

Como ja se viu neste Retrato (pp. 123 - 130), nos dados de 2023, ultimos disponiveis no
Sistema de Informacgdes em Saneamento Basico (Sinisa), 16,9% da populacdo brasileira
nao tém acesso a rede geral de distribuicao de dgua e 40,3% nao tém acesso a coleta de
esgotos. Em algumas regides do Pais, como Norte e Nordeste, essas proporcoes alcancam
mais de trés quartos (77,2%) e dois tercos (66,2%) de seus habitantes sem coleta de
esgotos, ou mesmo naquelas regides em que essa privacao € proporcionalmente menor,
como na regiao Sudeste (19,2%), a quantidade de pessoas sem coleta de esgotos €
superior aquela verificada na regiao Norte do Brasil — 16 milhdes de individuos na regiao
Sudeste e 13 milhoes na regiao Norte.

Este é o contexto que informa a extrema relevancia do conjunto de despesas ligadas ao
saneamento basico, e especialmente aquelas direcionadas as criancas e aos adolescentes.
Na média dos sete anos selecionados (2019 a 2025), as despesas liquidadas em saneamento
basico resultam em RS 594,41 milhdes, tendo a drea de atuacao social de ampliacao do
acesso a agua e recursos hidricos como aquela que reuniu a maior parcela destas despesas
(R$ 460,28 milhdes). Em sequida, também na média do periodo, as &reas de atuagao social
ligadas ao esgotamento sanitério e a prevencao e gestao de riscos e desastres, com RS 60,30
milhdes e 30,26 milhdes de reais, respectivamente. Cabe mencionar, ainda neste mesmo
raciocinio, a despesa liquidada média de R$ 21,26 milhdes no saneamento basico em aldeias
indigenas e das barreiras sanitarias em Terras Indigenas, intensificados pela Arguicao de
Descumprimento Fundamental (ADPF) ne 7.09°¢ — em vigor entre 2020 e 2025 — e pela
Medida Provisoria n® 1.168, de 20237 .

35 De Olho no Orgamento Crianca e Adolescente (OCA): Metodologia de Andlise das Despesas com Criangas e Adolescentes no
Orcamento Geral da Unido (OGU) (Fundacdo Abring, 2026, pp. 74-76).

36 Arguicdo de Descumprimento de Principio Fundamental (ADPF) n° 709. “Deferimento de Desintruséo de Garimpos llegais e
Determinacgdo de Abertura de Crédito Extraordinario” Disponivel em https://www.stfjus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
ADPF709Desintruso.pdf.

37 Medida Proviséria n° 1.168, de 2023. "Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica; do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima; da Defesa; do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; e dos
Povos Indigenas, no valor de RS 640.074.000,00, para o fim que especifica. Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/
materias/medidas-provisorias/-/mpv/156682/pdf.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF709Desintruso.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF709Desintruso.pdf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/156682/pdf
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/156682/pdf

ODS 8 - Fiscalizacao e combate ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo

Grdfico 89

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Or¢camento
Geral da Uniao (OGU) — Despesas relacionadas ao Combate do Trabalho Escravo e ao Trabalho
Infantil (em milhoes) - 2019 a 2025*

R$ 0,00 RS 10 RS 20 R$ 30 RS 40 RS 50
R$ 0,02
2019 R$ 5,61
R$ 5,63
R$0,03

2020 R$ 0,26
R$ 0,29

R$ 0,04
201 R$0,30
R$ 0,34

R$ 0,05
2022 R$ 0,14
R$0,18

R$ 0,06
2023 R$ 0,52
R$ 0,58

R$ 0,05
2024 R$0,53
R$0,58

R$ 0,06
2025 R$ 21,93
R$ 21,99

. Combate ao Trabalho Escravo
. Trabalho Infantil

. Valor liquidado com criangas e adolescentes no Combate ao Trabalho Escravo e ao Trabalho Infantil

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
(*) Por ndo terem dados e informacgdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.
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A drea de atuacdo social de combate ao trabalho infantil e combate ao trabalho escravo
é composta por despesas exclusivas, ligadas ao trabalho infantil, e ndo exclusivas, ligadas
ao combate do trabalho escravo®®. Se descontados os anos de 2019 e 2025, quando as
despesas liquidadas nesta drea de atuacao social atingiram seus picos, em média, foram
liquidados RS 396 mil ao ano, entre 2020 e 2024, sendo RS 250 mil dedicados ao combate
ao trabalho escravo e, os RS 45 mil restantes, ao combate ao trabalho escravo.

Entre os anos de 2020 e 2024, é importante mencionar, a maior parte da despesa relacionada
ao combate do trabalho infantil foi identificada no programa de Combate ao Trabalho Infantil
e Estimulo a Aprendizagem, do Tribunal Superior do Trabalho (TST). As acbes estratégicas
para combate ao trabalho infantil e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil s6
figuram entre as despesas liquidadas nos anos de 2019, com RS 4,7 milhdes despendidos
nas acoes estratégicas, e em 2025, em que o volume das despesas liquidadas no Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi RS 18,85 milhées mais elevado do que a média de
todas as despesas liquidadas nesta drea de acao social entre os anos de 2020 e 2024, com
RS 21,3 milhoes.

Esta dinamica de financiamento das acoes e politicas de prevencdo e combate ao trabalho
infantil no Pals, que combina anos de completa escassez com baixo investimento, talvez
seja umas das razdes principais para o fracasso do Brasil em alcancar a Meta Nacional 8.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

38 De Olho no Orcamento Crian¢a e Adolescente (OCA): Metodologia de Andlise das Despesas com Criangas e Adolescentes no Or¢amento
Geral da Unido (OGU) (Fundagao Abring, 2026, p. 104).



Tabela 44

Valor nominal da despesa liquidada no Orcamento Geral da Uniao (OGU) — Despesas
relacionadas ao Combate do Trabalho Escravo e ao Trabalho Infantil (em milhoes) - 2019 a 2025

Areas de Atuacdo Social e Planos Orcamentarios 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Combate ao Trabalho Escravo R$ 0,03 R$ 0,04 R$ 0,05 R$ 0,06 R$ 0,05 R$ 0,06
0001 - Combate ao Trabalho Escravo - - R$0,01 - - - R$0,004
0003 - Agdes para Frradicacdo do Trabalho Escravo - R$0,03 R$0,03 R$0,05 RS 0,06 RS 0,04 R$0,05
000A - Programa Nacional de Enfrentamento ao
Trabalho Escravo e ao Tréfico de Pessoas e de Protecdo - - - - - RS$0,01 RS$0,01
a0 Trabalho do Migrante
Comissdo Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae) i i i i R000 R000 R000
Ocrg.a mento 0002 - Apoio ao Funcionamento da Comissao Nacional ) ) ) ) ) ) i
flanca € para Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae)
Adolescente
(OCA) Trabalho Infantil R$ 5,61 R$ 0,26 R$ 0,30 R$ 0,14 R$ 0,52 R$ 0,53 R$21,93
0004 - Acdes Estratégicas para Enfrentamento ao Trabalho
) RS 4,79 - - - - - -
Infantil
0004 - Programa de Erradicado do Trabalho Infantil - - - - - - R$ 21,36
0007 - Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendi- R$0,2 ) RS 0,30 ) R$0,52 R$0,53 RS 0,57
zagem
0008 - Enfrentamento ao Trabalho Infantil - - - - - - -
Total Geral R$ 5,61 R$0,29 R$ 0,34 R$0,18 R$0,58 R$0,58  R$21,99
Combate ao Trabalho Escravo - R$ 0,69 RS 1,27 RS 2,27 RS 3,54 R$ 2,88 R$ 3,23
0003 - Agdes para Erradicacdo do Trabalho Escravo - R$0,69 R$1,26 RS 227 RS 3,47 R$233 RS 2,60
000A - Programa Nacional de Enfrentamento ao Trabalho
Escravo e ao Trdfico de Pessoas e de Protecdo ao Trabalho - - - - - R$0,52 RS 0,44
Des;:jes; do Migrante
Liquidada Comissdo Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo
Geral e (Conatrae) - - - - R$0,08 R$0,07 R$0,03
I?espesa 0002 - Apoio go FEJnoonamento da Comissdo Nacional para ) ) ) ) . RS 0,07 RS 0,03
Liquidada Frradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae)
Exclusiva do Trabalho Infantil RSS61  R$026  RS030 RS04 RSO52  R$OS53 R$21,93
0CAna Ar_ea 0004 - Agdes Estratégicas para Enfrentamento ao Trabalho
de Atuacio < RS 4,79 - - - - - -
Infantil
Social do o ‘
Trabalho 0004 - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - - - - - - R$21,36
Infantil 0007 - Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendi- RS 082 i RS030 i RS 052 RS0 RS 0,57
zagem
0008 - Enfrentamento ao Trabalho Infantil - - - - - - -
Total Geral RS 5,61 R$ 0,95 R$ 1,58 R$ 2,40 R$ 4,14 R$347  R$2520

Fonte: Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
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ODS 10 - Politicas e acdes afirmativas, de combate ao racismo e protecao de
populacoes tradicionais

Grdfico 90

Valor nominal da despesa liquidada do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Or¢camento
Geral da Uniao (OGU) — Despesas relacionadas em Politicas e A¢coes Afirmativas, de Combate
ao Racismo e Protecao de Populacoes Tradicionais (em milhoes) - 2019 a 2025*

RS 200
RS 150
RS 104,55

RS 100 —_—

RS 50

RS 25,89
RS 6,76 R$ 11,09 R$ 12,08 R$ 12,83
R0 — [ [ ] [
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

. Valor liquidado com crianas e adolescentes em Politicas e A¢oes Afirmativas, de Combate ao Racismo e Portecdo de Populagdes Tradicionais

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
(*) Por ndo terem dados e informacgdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.

Tabela 45

Valor nominal da despesa liquidada no Orcamento Geral da Unidao (OGU) — Despesas
relacionadas em Politicas e Acoes Afirmativas, de Combate ao Racismo e Protecao de Populagoes
Tradicionais (em milhdes) - 2019 a 2025

Politicas e Acdes Afirmativas, de Combateao | ;g 2020 2021 2022 2023 204 2025
Racismo e Protecdo de Populagoes Tradicionais

Valor liquidado em Politicas e Acdes
Afirmativas, de Combate ao Racismo e Protecao RS 17,28 R$ 28,09 R$30,71 R$ 33,46 R$7702  RS28547  R$ 244,22
de Populagdes Tradicionais

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
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As despesas liquidadas com o conjunto de acbes afirmativas, de combate ao racismo e
de protecao a populacoes tradicionais, ao contrario das despesas com outros programas,
politicas ou areas de atuacao social, mantém uma trajetodria de expansao constante,
especialmente no ultimo biénio (2024 e 2025), quando a média destas despesas alcancou
RS 264,85 milhdes. Esse valor representa uma diferenca de RS 231,54 milhdes em relacédo
a média destas mesmas despesas nos cinco anos anteriores (2019 a 2023), que reuniram
RS 37,31 milhdes ao ano.
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ODS 11 - Acoes relacionadas a habitacao e moradia digna

Grdfico 91

Despesa liquidada (valores nominais) do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Uniao (OGU) — acoes relacionadas a Habitacao e Moradia Digna (em milhoes) - 2019
a2025*

R$ 6.000
R$ 5.000

R$ 4.000
R$ 3.000
R$ 2.410,404 R§2.617,049

R$2.000

R$ 1.000
° R$ 471,797

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

R$ 20,043 R$ 116,508 R$ 10,455 R$ 7,923

R$0

. Valor liquidado com criancas e adolescentes em Planos Orcamentérios relacionados a Habitacdo e Moradia Digna

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).
(*) Por ndo terem dados e informacdes estatisticas divulgados até o fechamento desta publicacéo, os ponderadores do ano de 2024 foram replicados ao ano de 2025.

Tabela 46

Despesa liquidada (valores nominais) no Orcamento Geral da Unido (OGU) — acoes relacionadas
a Habitacao e Moradia Digna, 2019 a 2025 (em milhoes)

Valor liquidado em Planos Orcamentarios

relacionados a Habitagéo e Moradia Digna R$62,999  RS430975 R$36719  R$25159 RS 8.979,043 R$9.738,936 RS 1.673,172

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).

Ao longo dos sete anos de série historica selecionada (2019 a 2025), a média das des-
pesas liquidadas do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) na area de atuacao social
relacionada a habitacdo e moradia digna resultou em R$ 807,73 milhdes ao ano. Quando
observada a distribuicdo destes valores ao longo da série, entretanto, é possivel verificar
que essas despesas liquidadas na érea social da habitacao e moradia digna concentram-se
nos anos de 2023 e 2024, quando os valores do OCA relacionados a moradia e habitacdao
acumulam média de RS 2,51 bilhdes.
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ODS 16 - Acoes relacionadas ao enfrentamento a violéncias, violacdes graves
e crimes

Grdfico 92

Despesa liquidada (valores nominais) do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) no Orcamento
Geral da Unido (OGU) — ac¢oes relacionadas ao Enfrentamento a Violéncias, Violacbes Graves e
Crimes (em milhoes) - 2019 a 2025*
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. Valor liquidado com criangas e adolescentes no Enfrentamento a Violéncias, Violagoes Graves e Crimes

Tabela 47

Despesa liquidada (valores nominais) no Orcamento Geral da Uniao (OGU) — ac¢des relacionadas
ao Enfrentamento a Violéncias, Violagoes Graves e Crimes (em milhoes) - 2019 a 2025

Area de Atuagdo Social 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Valor liquidado com o Enfrentamento a

Violéncias, Violagdes Graves e Crimes R$2899  R$23358 RS 1590 RS16,77  RS82694  R$96524 RS 1.054,94

Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)/Sistema Integrado Operacional (Siop).

Ao longo dos sete anos de série histoérica, as despesas liquidadas com criangas e
adolescentes no Orcamento Geral da Unido (OGU) resultam em um valor médio de RS
65,66 milhdes ao ano. Como em outras areas de atuacao social, a expansao das despesas
com criancas e adolescentes se concentram em periodos especificos, como nos trés
ultimos anos da série historica (2023 a 2025), em que o valor médio da despesa alcancou
RS 119,61 milhdes, sequido do ano de 2020, quando esta drea de atuacdo social concentrou
RS 76,89 milhoes. Nos trés anos restantes (2019, 2021 e 2022), a média das despesas
liquidadas resulta em RS 7,97 milhdes, quase dez vezes o valor verificado em 2020 e
quinze vezes a média do Ultimo triénio da série (2023 a 2025).
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Notas metodoldgicas

Desde a ratificacdao da Agenda 2030 pelos 193 Estados-Membros da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), no final de 2015, e pelo acompanhamento dos trabalhos do Grupo
Interinstitucional e de Peritos sobre Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(laeg-SDGs, na sigla em inglés), a Fundacao Abring busca aproximar o monitoramento
estatistico da realidade da infancia e adolescéncia brasileiras, ao padrao estabelecido pelas
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Trés anos depois do esforco preliminar na selecao dos ODS relacionados de modo mais direito
com a infancia e adolescéncia, em 2018, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
divulgou o resultado do trabalho de adaptagao das metas internacionais dos ODS ao contexto
nacional em uma série de 17 publicacoes intituladas Cadernos ODS (2019). Em 2024, o instituto
reeditou a publicagdo Cadernos ODS (2024) e apresentou uma compilagao das principais
iniciativas e politicas publicas do governo federal que contribuem para o cumprimento das
Metas Globais dos ODS. A partir desta compilacao e de outras ferramentas de planejamento
do governo federal, como o Plano Plurianual (PPA 2024-2027), a Fundacao Abring faz uma
breve selecao das politicas e programas relacionados ao cumprimento das Metas Nacionais
monitoradas neste retrato. Para esta edicao, além da exposicao dos resultados identificados
da participacao de criancas e adolescentes no Orcamento Geral da Unido (OGU) por meio
da metodologia do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), estao demonstrados, também,
as despesas nominais de algumas das iniciativas e politicas mencionadas na ultima edicao
deste Retrato.

A partir da exposicao das razdes que fundamentam a adaptacao das metas internacionais
ao contexto brasileiro, as possibilidades de monitoramento do desempenho nacional no
cumprimento destas metas, tanto nacionais como internacionais, especialmente nos temas
da infancia e adolescéncia, tornaram-se ainda mais concretas.

Para refletir as atuais possibilidades de Um Brasil para as criancas e os adolescentes, a
Fundacdo Abring apresenta os resultados de séries historicas de alguns indicadores capazes de
traduzir, de maneira objetiva e passivel de recuperacao, a persecucao de 29 Metas Nacionais
entre os dez ODS acompanhados. A selecao das metas que constam deste relatério buscou
priorizar, de um lado, a possibilidade de verificar de maneira concreta seu cumprimento e, de
outro, aquelas que tivessem indicadores sugeridos e producao regular de dados e informacoes
estatisticas. Também foi considerado um principio metodoldgico, a utilizacdo de indicadores
que pudessem, dentro das possibilidades correntes, ser reproduzidos pelo cidaddo comum.

Dos dez ODS mencionados neste relatério, trés deles — ODS 8, ODS 10 e ODS 11 — tém as
metas mensuradas exclusivamente pelas pesquisas domiciliares por amostra, especificamente



pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua). A multiplicidade
de temas investigados por esta pesquisa permitiu que fossem cercados os aspectos elencados
nas metas, como as condicdes dos domicilios (materiais que predominam nas paredes
externas dos domicilios, a existéncia de banheiros exclusivos e 0 acesso a dgua canalizada),
as caracteristicas do emprego e do mercado de trabalho (incluidos os aspectos do trabalho
de criancas com menos de 13 anos de idade, do trabalho informal e daquele relacionado
as piores formas do trabalho infantil (Lista TIP)) e composicdo da renda das pessoas e dos
domicilios.

Em outros trés ODS — ODS 1, ODS 4, ODS 5 — combinou-se a utilizacao das pesquisas
domiciliares por amostra e registros administrativos para o exame de suas metas. Para a
identificacdo da populacdo em situacdo de baixos e muito baixos rendimentos (pobreza e
pobreza extrema), utilizou-se as fracbes de meio e um quarto de saldrio-minimo vigente no
ano em questao, sem a correcao do indice de inflacdo ano a ano. Também foi desconsiderada
a utilizacao da Paridade do Poder de Compra (PPC) pela proximidade que os resultados deste
indice apresentam do valor nominal das fragdes de salario-minimo, tanto nas condicoes de
pobreza como da pobreza extrema. Entre esta e a Ultima edi¢cdes deste Retrato, a faixa etdria
utilizada para o calculo da taxa de realizacdao de afazeres domésticos foi alterada em toda a
série histdrica, indicando os adolescentes de 14 a 17 anos de idade segundo sexo. Para a Meta
5.3* do ODS 5 foram comparados os resultados dos casamentos extraidos das Estatisticas do
Registro Civil com as informacoes de criancas e adolescentes com até 19 anos de idade que
informaram ter a condicao de conjuges ou companheiras nos domicilios. Por ultimo, a Pnad
Continua foi utilizada nas Metas 4.1 e 4.5 do ODS 4, por também investigar as condicbes de
escolarizacao dos habitantes do domicilio. Para a identificacdo do alcance da Meta 3.7, foram
combinadas as informacdes de nascimentos de maes com menos de 19 anos, extraidos do
Sistema de Informacao sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Os registros administrativos empregados para o0 monitoramento das metas restantes do ODS 4
foram extraidos dos resultados do Censo Escolar da Educacao Basica produzidos anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de onde sao
calculadas as taxas de rendimento (abandono, aprovacao e reprovagao) que também figuram
como indicadores neste relatério. Os dados de notificacdes aos sistemas de saude de violéncias

39 Meta 5.3 — Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos e unides precoces, forcados e de criancas e jovens, nas
suas intersecgdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

40 Meta 3.7 — Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos e insumos de salide sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento
reprodutivo, informacao e educacio, bem como a integragéo da satide reprodutiva em estratégias e programas nacionais.
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e violagdes de direitos, que compdem o monitoramento das Metas 5.3*' e 16.2*, sao reunidos
e compilados pelo Sistema de Informacao sobre Agravos de Notificacdo (Sinan). Para a Meta
1.3%, as informacoes da populacdo incluida no Cadastro Unico (CadUnico) foram obtidas na
Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao (Sagi).

Nos ODS em que os registros administrativos sao exclusividade das fontes do monitoramento das
metas, ou que respondem pela maior parte destas, os sistemas do Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude (DataSUS) informam o desempenho brasileiro em relacdo as taxas
de mortalidades infantil, na infancia, materna e das mortes por causas externas (homicidios e
suicidios*), pelo Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e pelo Sinasc.

Mesmo que careca de aprimoramentos em sua cobertura e capacidade de recuperacao, o
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) é uma fonte capaz de informar a realidade
nutricional das criangas acompanhadas em limites geograficos restritos, como 0s municipios.
Por esta razao, e por conter os critérios de identificacdo da condicao nutricional dos individuos
acompanhados ja em seu sistema de exportacao de relatérios, ele é utilizado na mensuracao
da Meta 2.2%.

A opcao pela utilizacao de uma fonte de registros administrativos, como o Sistema de Informa-
¢oes sobre Saneamento (Snis) para 0 monitoramento da condicao brasileira nas duas metas
do ODS 6%, se relaciona com a periodicidade anual de divulgacédo dos dados de saneamento
informados pelas prestadoras estaduais, além da facilidade de recuperacao destas informacoes.
Ainda que o grupo de dados relacionados as condi¢des de saneamento dos domicilios também
conste da Pnad Continua, a proximidade dos resultados informa que, mesmo com objetivos
diferentes, os resultados de ambos os inquéritos tendem a demonstrar a mesma realidade.

41 Meta 5.2 — Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico
de pessoas e os homicidios, nas suas intersecgbes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagéo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias
urbanas.

42 Meta 16.2 — Proteger todas as criancas e todos os adolescentes do abuso, exploracéo, trafico, tortura e todas as outras formas de
violéncia.

43 Meta 1.3 - Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, o acesso ao sistema de protecao social, garantindo a cobertura
integral dos pobres e das pessoas em situa¢éo de vulnerabilidade.

44  Asinformacées dos ébitos por causas externas séo compiladas pelos codigos do Capitulo XX da décima Classificagdo Internacional
de Doencas (CID-10).

45 Meta 2.2 — Até 2030, erradicar as formas de méa nutricao relacionadas a desnutricao, reduzir as formas de ma nutricdo relacionadas
ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente sobre desnutricdo cronica
e desnutricdo aguda em criangcas menores de 5 anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional de meninas
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.

46 Meta 6.1 — Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua para consumo humano, segura e acessivel para todos. Meta
6.2 — Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu
aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas, e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.
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= FUNDACAO 2
ABRINQ

©

Missao

Promover a defesa dos direitos e o exercicio
da cidadania de criancas e adolescentes.

Q
Visao

Uma sociedade justa e responsavel pela protecao e pleno
desenvolvimento de suas criancas e adolescentes.

o

Etica, transparéncia, solidariedade, diversidade,
autonomia e independéncia.



Declaracao Universal dos Direitos das Criancas*
Aprovada pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1959.

Todas as criancas tém direito:

~N

/0 Aigualdade, sem distincao de raca, religiao ou nacionalidade;
o A especial protecao para o seu desenvolvimento fisico, mental e social;
© A um nome e a uma nacionalidade;

° A alimentacao, moradia e assisténcia médica adequada para a crianca
e a mae;

o A educacao e a cuidados especiais para a crianca fisica ou
mentalmente deficiente;

° A amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade;
o A educacao gratuita e a lazer infantil;

o A ser socorrida em primeiro lugar, em caso de catastrofes;

° A ser protegida contra o abandono e a exploracao no trabalho;

@ A crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,
\ amizade e justica entre os povos. /

Em 12 de outubro de 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
marco historico na garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

(*) Elaborado por Raquel Altman.
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